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Nr 216.

Av herr Molin i Dombicksmark, angdende omorganisation
av riksdagsarbetet.

Frigan om riksdagsarbetets ordnande, si att riksdagen inom den i
grundlagen angivna tiden, fyra manader, hinner behandla den mingd av
drenden, som oupphorligen hopar sig pa riksdagens bord, har blivit mer
och mer brinnande. Olika medel fér avhjilpandet av svirigheterna hava
foreslagits, av vilka méd niimnas riksdagstidens forlingning med ytterligare en
halv minad, motionstidens forkortning, motionsrittens inskrinkning, utvid-
gad ritt for kamrarna att vigra motioner remiss till utskott m. m. Intet
av dessa medel kan anses leda till ett biittre sakernas tillstind. Med en
mer eller mindre 6kning av riksdagstiden, som #r nog ling férut och redan
med nuvarande lingd synnerligen oliigligt ingriper i riksdagsminnens pri-
vata uppgifter sisom medborgare, niringsidkare, familjeforsérjare m. m.,
bleve riksdagsarbetet ej ordnat till det biittre. Fastmer torde en forlang-
ning av tiden endast istadkomma en premiering eller befistande av det nuva-
rande synnerligen opraktiska arbetssittet. Frigan om riksdagstidens forling
ning borde férst da upptagas till nirmare begrundande, sedan andra medel och
méjligheter att géra undan riksdagsarbetet inom fyra manader befunnits
otillrickligt.

Att géra inskriinkningar i motionsritten, vare sig det giller inskriinlk-
ning i denna ritt i och for sig eller medelbart genom motionstidens for-
kortning, stérre befogenhet fér kamrarna att vigra remiss etc., torde ej
béra komma i friga i ett land, dir en demokratisk dskidning slagit
igenom si pass som skett i virt land. Samma #r forhallandet med den hos
manga nirda tanken att beskdra riksdagsmiinnens yttrandefrihet. Vid for-
soken att ordna riksdagsarbetet borde varje reaktionir atgird vara bann-
lyst. Svenska folkets rittigheter att styra och stilla i eget hus ir till-
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rickligt kringskurna idndd utan att ytterligare kringskiiras genom restrik-
tioner emot representanternas forslags- och yttranderdtt i den lagstiftande
forsamlingen.

Andra utvigar miste dirfér utfinnas for ett rationellt utnyttjande av
riksdagstiden och de enskilda riksdagsminnens arbetsforméga.

Det forsta intryck jag fick av riksdagsarbetet, da jag 1912 intridde
som representant i andra kammaren, var beklimmande, di jag lade mirke
till hurusom over hillften av riksdagens ledaméter forsattes i mer eller
mindre stor overksamhet och syssloloshet genom att inviiljas som supple-
anter i ordinarie och tillfilliga utskott.

Det ogynnsamma intrycket av en dalig organisation av riksdagsarbe-
tet har sedan alltmer befists, di forceringen av riksdagsarbetet vid riks-
dagarnas slut rent av blivit abnorm, di viktiga frigor tanklost nedvoterats
eller klubbfasts, d4 en stor del kammarledamater till det yttersta anstringts
av arbete, under det en stor del diremot praktiskt taget gatt sysslolosa,
utestingda som de varit frin alla mgjligheter att géra ndgon nytta, och
da vid riksdagarnas bérjan allt gatt si fogligt och makligt till och iven
frigor av ringa eller ingen betydelse blivit foremal for lingrandiga debat-
ter. Ingen torde heller numera kunna forsvara en si opraktisk och under
all kritik stiende ordning som den, under vilken den svenska riksdagen
for niirvarande arbetar.

Direfter har ocksi sjilva arbetsprestationen blivit. Urstindsatt att
hinna grundligt undersska reformkravens berittigande och i saknad av tid
oformégen att framstilla positiva lagforslag, skjuter riksdagen ifrin sig de
frigor, som ligga riksdagen om hjirtat, genom riksdagsskrivelser till Kungl.
Maj:t, hos vilken ar efter ar hopas massor av sidana. Och Kungl Maj:t
saknar sjilv mojligheter att kunna tillgodose alla utredningskrav, som riks-
dagen framstiiller, utan att in absurdum anlita sig av kungl. kommittéer,
sakkunniga och idmbetsverken.

»Bilaga till justitieombudsmannens dmbetsberittelse till 1914 ars riks-
dag> ger en mycket god bild av den, vad jag vill kalla »reformférsump-
ning», till vilken riksdagen sjilv ytterst ir skuld. Ur denna bilaga har
jag sammanfort de riksdagsskrivelser, som vid 1914 drs inging lago och
vintade pi Kungl. Maj:ts slutliga provning. Det befinnes di, att av dessa
den ildsta daterar sig fran ar 1884, en frin 1885, en fran 1888, tvé fran
1893, en fran 1894 en frin 1895, en frin 1896, tre frin 1897, tre fran
1898, fem fran 1899, sex frin 1900, tio frin 1901, femton fran 1902,
tolv fran 1903, elva frain 1904, tolv frin 1905, tolv frén 1906, sjutton
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frin 1907, tjugusex frin 1908, aderton fran 1909, sjutton fran 1910,
tjugudtta frin 1911, femtiotvd fran 1912 och fyrtionio frin 1913, inalles
304 riksdagsskrivelser, som vid &rets bérjan antingen ligo pi hyllan eller
voro foremdl fér sakkunnigas, dmbetsverks eller kungl. kommittéers utred-
ning.

I »Berittelsen om vad i rikets styrelse sedan sista (1918 ars) riksdags
sammantride sig tilldragit> Aterfinnes forteckning over sakkunniga och
kungl. kommittéer, som hava det méngsidiga utredningsarbetet om hand.
Férteckningen omfattar 107 trycksidor och antalet kommittéer dr 148.
Icke desto mindre kan sigas, att de frenden, som #ro foremdl for de till-
satta kommittéernas och sakkunnigas utredning, representerar ett mindretal
av alla de ovan omtalade 304 riksdagsskrivelserna. Det ser ut verkligen
trostlost att fA reformkraven tillgodosedda under den nu levande genera-
tionens tid. Jag #ir firdig att ge den riitt, som pastod, att det viirsta,
som kunde drabba ett reformkrav, vore, att detsamma bleve foremail for en
riksdagsskrivelse. Detta med hdnsyftnmg pd det kiinda forhillandet, att
Kungl. Maj:t ligger pa irendena i aratal, innan nigot géres it saken och
att riksdagsskrivelserna sedermera bruka hamna hos kungl. kommittéer,
som rent av tyckas ha satt ¢ system att forhala utredningarna i det oiind-
liga. Vare det mig nu lingt ifrin att vilja underskatta betydelsen av grund-
liga utredningar. Men det forefaller likvil, som utlednmgsluntoma be-
handla iirendena alldeles for grundligt, ja, si grundligt, att det praktiska
livets realiteter kastas it sidan. Salunda ldrer vil envar riksdagsman och
varje ovrig initierad ha fitt bevittna, icke en utan flerfaldiga ginger, huru-
som kungl. kommittébetinkanden visst icke bruka sti pi ofelbaihetens grund
utan fast mer siirdeles ofta visa betinkliga luckor i bevisféringen, ja,
stundom dro rent av odugliga att liggas som grund fér praktiska reformer.
Orsaken hirtill torde besti uti att envar kommittéledamot har six vilja och
sina idéer, som han driver fram. Kommittémajoritetens forslag utgores av
en ur olika viljor och olika, mot varandra stridande, idéer komponerad kom-
promiss, vars enda birande sida ér att alla firo — missnéjda med densamma.
Som redan sagts, tillskriver jag riksdagsarbetets diliga organisation skulden
till reformférsumpningen genom riksdagsskrivelser, med vilka folja i slip-
tdg oindliga kungl. kommittéutredningar, vars praktiska viirde ir ganska
problematiskt. Den hos virt folk alltmer tllltagande riksdagsledan» torde
ocksa hér finna en férklaring. T ldngden kan ej en siddan ordnmg fa rada.
Nationen kriiver valuta for riksdags-, regerings- och kommittékostnaderna och
ir ej betjint av ett system sidant som det nuvarande. Att lita kommitté-
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vasendet fi sken av politiska forsérjningsinrittningar eller medel, vari-
genom framstiende riksdagsledamoter av olika partier — pa respektive parti-
chefers eller inflytelserika partimedlemmars férord — erhalla loneférhojning
for »langvang och trogen tjanst», detta kan ej liangre ga for sig.

For att i nigon man rida bot mot det onda krives, att riksdagen re-
formerar sig sjilv till storre arbetsduglighet och arbetsintensitet. Och det
lirer icke std utom mdjligheternas omrade, blott alla riksdagsmin sittas i
arbete eller rittare tillatas arbeta.

Huru illa riksdagsarbetet #4r organiserat framgar av féljande siffror
rorande utskottssammanséttningen vid 1913 ars riksdag.

f

Forsta kammaren ’ Andra kammaren;
’ ord. : suppl. ord. | suppl.
I
Konstitutionsutskottet . j 10 10| 10 | 12
statsutskottet ... . .. .. . 12 12 12 14
bevillningsutskottet .. ... 10 10 10 12
bankoutskottet ............. .. 8 8 8 10 |
lagutskottet .. .. .. ... . | 8 10 8 | 10
jordbruksutskottet ... 8 8 8 10 |
Ia tillfilliga utskottet . | (74+) 3 | (34) 21 10 | 10
2a - » T4 [ (34) 3 10 10
3:e » » = = | 10 10
4:e » —_ — 10 10
5Ze 1 » | e ’ C 10 ‘ 10
64 | 63 | 106 | 118 |
127 224
| Talmannen ... ... 1 1
vice talman 1 —
alderspresident : — 1
i talmanskonferensen .. 2 — !
kanslideputerade ... 1
statsrad . : 4 4
utan befattmmT . 14 |
Summa | 150 230

Sammanriknas nu suppleanterna fran biigge kamrarna respektive 63 och
118 med de sysslolosa i forsta kammaren 14, blir summan av dem, som

1 Anm. I forsta kammarens tillfalliga utskott hava ledamoter suttit, som samtidigt varit
ledamoter eller suppleanter i de stindiga utskotten.
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genom den bristfilliga organisationen av riksdagsarbetet utestingts fran
mera aktivt, nyttigt och ansvarsfullt arbete 195 personer eller 5 flera iin
hilften av alla riksdagens ledamoter. Att under sidana férhallanden tiinka
pid forlingning av riksdagstiden forefaller synnerligen omotiverat.

Att utskottssammansittningen kommit att bliva sidan som den ir,
beror givetvis pa den omstindigheten, att forsta kammaren har firre leda-
méter #n andra kammaren och att med bibehillandet av suppleantinstitu-
tionen det ej latit sig gora att aritmetiskt uppritthalla kamrarnas likstillig-
het i utskottsrepresentationen med mindre iin att ett 6verlod pa supplean-
ter skulle uppstd fran andra kammaren. Enligt min mening kan likstillig-
hetsbegreppet icke bliva rubbat, om forsta kammaren med sitt mindre tal
ledamoter representeras i utskotten till sin numerir 1 férhallande till andra
kammaren. Ingenting hindrar, att fér den héndelse andra kammarleda-
moternas mening skulle bli utskottsmajoritetens, forsta kammarledamoterna
reservera sig och forsta kammaren pa grund av sin grundlagsenliga lik-
stillighet beslutar i enlighet med reservanternas mening. Genom en sidan
anordning skulle riksdagens arbetskraft kunna utnyttjas i storsta méjliga
omfattning och utskottens antal ¢kas till minst 12 med 7 ordinarie leda-
moter och 4 suppleanter fran forsta kammaren och 11 ordinarie och 7
suppleanter frin andra kammaren. Att helt avskafta suppleantinstitutionen
later sig givetvis ej gora av praktiska och andra skil, men att viisentligt
inskrinka suppleanternas antal borde kunna ga for sig.

Sasom garanti emot att utskottsmajoriteten efter en sidan samman-
sittningsgrund skulle kunna hindra av minoritetens min avsedda viktiga
utredningsarbeten borde -en bestimmelse inrymmas i riksdagsordningen, att,
direst minst 5 utskottsledaméter dirom iro ense, anviinda sig av den ritt
som jamlikt 46 § riksdagsordningen tillkommer utskott i allminhet iiven-
som ritt till nddigt bitride fran utskottskansliets sida vid utformandet och
nedskrivandet av eventuella reservationer. Genom en sidan bestimmelse
skulle likstélligheten kamrarna emellan uppriitthallas 1 utskotten trots det
ena kammaren komme att férfoga Sver ett mindretal utskottsplatser. Men
1 allminhet vore ocksd bestimmelsen till fromma for astadkommandet av
ett objektivt och sakligt utredningsarbete inom utskotten och bestimmelsen
dgnad att giva riksdagen tillfille att med storre fortroende #n vad hittills
méihidnda varit fallet granska dven reservationerna.

Med 12 utskott av ovan skisserade uppsittning skulle 132 av forsta
kammaren och 216 av andra kammaren sittas i aktiv tjinst. De iter-
stiende 18 i forsta och 14 i andra kammaren finge utegéra den marginal,
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inom vilken kunde inrymmas platser for talméin, statsrid och tillfilliga
utskottsledamoter, vilka senare 1 brist pa personer, kunde letas fram fran
suppleantuppsittningen i de ordinarie utskotten, likasd da det i extra ordi-
narie fall giller tillsittandet av sirskilda utskott.

De nya utskott, jimte de gamla, som enligt min mening borde kon-
stitueras, dro foljande, med nedan angiven sammansittning.

1

Forsta kammaren!Andra kammaren

I ord. suppl. | ord. | suppl. l
! |

e \ | |
1 konstitutionsutskottet 7 |4 11 ! 7
2 revisionsutskottet 7 4 11 7
3 statsutskottet ... . ... . 7 4 l 11 7
4 undervisningsutskottet .. .. . i 4 11 7
| 5 forsvarsutskottet ... .. . T 4 11 ‘ 7
| 6 kommunikationsutskottet ... 7 | 4 | 11 7
! 7 handels- och sjofartsutskottet ... .. 7 4 11 7
8 bevillningningsutskottet ............... 7 4 11 7
9 bankoutskottet .. .. 7 4 l 11 7
110 lagutskottet . . 7 4 11 7
11 jordbruksutskottet — 7 | 4 11 7 ‘
12 sociala utskottet e L . T Y [
84 18 132 | 84 |
' 132 216
Talmannen .. ... ..o 1 1
T disponibilitet, statsrad ete.... ... 17 | 13
Summa 150 | 230

Rorande dessa respektive utskotts befogenhet och uppgifter har jag
tinkt mig foljande.

1.  Konstitutionsutskotte!. 'Till detta hénforas fragor rérande grund-
lagarna, vallagen, stadgan om val till riksdagens utskott, lagarna om stats-
ridets ansvarighet, om férvirvande och férlust av medborgerligt fértroende,
om rikets vapen och flagga, om allmént kyrkométe samt om kommunal-
styrelse 1 stad och pd landet. Dessutom skulle utskottet fortfarande sisom
hittills vara skiljedomare i remissfrigor och rérande viigrade propositioner.

(Till revisions- och undervisningsutskottet ha hiinférts konstitutions-
utskottets Gvriga hittillsvarande aligganden.)

2. Revisionsutskottet. ~Granskar statsradsprotokollen, prévar anmirk-
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ningar mot statsridet, har ritt och plikt att anmila oegentligheter, be-
handla statsrevisorernas beriittelse. Behandlar jimvél fragor rorande fér-
siljning av kronojordar.

3. Statsutskottet behandlar 1, 2, 6 och 7 huvudtitlarna utom fragor
rorande konsulatvisendet, kommunikations-, handels- och sociala #renden.
Upprittar forslag till riksstat.

4. Undervisningsutskotiet behandlar 8 huvudtiteln, friagor rorande
kyrkolag, forordningarna om kyrkostimma m. m.

5. I'orsvarsutskottet behandlar 4 och 5 huvudtitlarna, vérnpliktslagen,
strafflagen for krigsmakten m. fl. lagar, som berdra forsvaret.

6. Kommunikationsutskottet behandlar kommunikationsirenden i 6 och
9 huvudtitlarna (jarnvigar, landsviigar, hamnbyggnader, skjutsvisende) dven-
som frigor rorande post, telegraf och telefon jimte dirtill hérande lagar
och férordningar.

7. Handels- och sjofartsutskottet behandlar fragor rérande handel och
sjofart, industri, hantverk, bergsbruk, bergs- och tekniska skolor samt kon-
sulatviisendet jamte dértill hérande lagar och férordningar.

8. Devillningsutskottet behandlar alla #drenden, som nu behandlas av
detsamma, undantagandes friagor rérande brénnvin, maltdrycker och punsch,
som hénforts till sociala utskottet.

9.  DBankoutskottet. Lika som nu.

10. Lagutskottet. Alla lagfragor utom de, som skola behandlas av
andra utskott. Behandlar justitieombudsmannens dmbetsberiittelse.

11.  Jordbruksutskottet. Lika som nu med undantag av #renden ré-
rande vigar och skjutshallningen samt férsiljning av kronojordar.

12.  Sociala utskottet behandlar fragor rérande forsikringsviisende, for-
sikringsinspektion, fattigvard, yrkesinspektion och arbetareskydd, medling
i arbetstvister, arbetsstatistik, emigration, folknykterhet, kooperation, egna-
hemsviisendet, tull och beskattning av brinnvin, maltdrycker och punsch och
dirmed sammanhéngande lagar och forordningar.

Direst denna plan till omligening av riksdagsarbetet kunde vinna
riksdagens godkinnande, hoppas jag, att riksdagens arbetsprestation bleve
storre och att antalet riksdagsskrivelser med begiiran om Kungl. Maj:ts
utredning bleve firre. Respektive utskott skulle fa tid pad sig att grund-
ligare #n vad nu ofta ir fallet utreda frigorna och fi stérre mojlighet
att framstilla positiva forslag, och detta allt inom den grundlagsenliga
riksdagstiden, fyra minader. Givetvis skulle, sedan arbetet pid utskotten
blivit si fordelat, som ovan framhallits, en miingd firenden hopas pa riks-



8 Motioner i Andra kammaren, Nr 216.

dagens bord, sirskilt mot riksdagens slut, men detta torde kunna avhjilpas
medelst anordnandet av tétare plena.

Att miirka iir, att motionstiden genom detta forslag faktiskt inskrinkes,
da de tillfilliga utskotten relativt forsvinna. Aven detta torde i sin min
kunna bidraga till att riksdagsarbetet tidigare hinner avslutas.

Med en slik omorganisation sammanhinger ocksi lokalfrigan for de
nya utskotten. Denna friga torde dock utan stérre svirigheter kunna 16sas
pi det sittet, att justiticombudsmannens expedition, riksgildskontoret samt
eventuellt dtskllhga vaktmiistarefamiljer beredas rum i férhyrda lokaler utom
1‘iksdagshuset. Av statsutskottets nuvarande lokaler kunde astadkommas tva
a tre sjilvstindiga utskottslokaler. Dessutom bleve de tillfilliga utskottens
lokaler disponibla och jimvil de sirskilda utskottens.

Aven den ekonomiska sidan av saken torde boéra tagas i betraktande,
sirskilt i vad man utskottens kanslipersonal skulle behova Gkas i antal.

Vid sistférflutna riksdag var féljande personal anstilld:

sekreterare notarie kanslist registrator kamrerare

1 konstitutionsutskottet .. R 1 1 1 — _—
1 statsutskottet ... .. 1 4 4 1 1
i bevillningsutskottet ... 1 2 — 1 —
1 bankoutskottet ...... 1 2 — — e
i lagutskottet .. 1 2 1 —
1 10rdb1ul\sutsk0ttet S 1 3 — —
i andra kammarens I:a tillf. utskott 1 —— — —
i 2:a > » 1 — — —_—
1 3:e 1 — — —
1 » d:e > 1 - —_ -
1 » de » 1 — —_ —_—

Summa 11 14 6 S 1

34

Under normala férhillanden brukar jimvil forsta kammaren tillsitta
tva tillfilliga utskott, som vartdera har sin sekreterare. ~Kanslipersonalen
for utskotten skulle alltsi bestd av minst 36 personer varje riksdag.
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Med arbetet fordelat pa 12 utskott enligt mitt ovan skisserade forslag
skulle varje utskott erhilla tre av den nu anstillda kanslipersonalen. For
somliga utskott torde detta antal vara for litet, for somliga iter mdihinda
for stort, vadan mojligheter for utjimning férefinnas. Jag vigar dérfor
bestimt pastd, att nigon Gkning i kostnaderna fér kansligoromailen inga-
lunda skulle bli féljden, om mitt férslag antages. Tvirtom borde kost-
naderna kunna begrinsas, di mdjligheterna for tillsittandet av sirskilda
utskott visentligen begrénsas, och da enligt mitt forslag drendena komma
att fa enhetlig behandling, vilket nu ej ér fallet.

Statsutskottet med sina fyra, bevillningsutskottet med sina tva och
jordbruksutskottet med sina tva avdelningar istadkommer, att alla till dessa
utskott hinskjutna drenden dubbelbehandlas och onddigt ling tid dérigenom
forspilles. Det torde rent av kunna siittas i fraga, huruvida sagda utskott
behandla drendena grundlagsenligt. Grundlagen kénner ej till dubbelbe-
handling av drendena i utskotten och ingenstides stir det skrivet i grund-
lagen, att en art av drenden skola behandlas si och en annan art be-
handlas sa.

Systemet med tillfilliga utskott vallar ocksd synnerligen stor och
onodig tidsutdrikt, nigot som genom mitt forslag skulle kunna undvikas.

Ehuru jag till fullo inser huru svart det ér att redan denna riksdag
nd ett positivt och fullt tillfredsstillande resultat i friga om riksdagsarbetets
ordnande, har jag dock ej kunnat underlita att bringa frigan pi tal, i
hopp att det givna uppslaget skall vara idgnat att i nigon ringa mén féra
den svirlosta och synnerligen invecklade frigan framat. Till den kraft
och verkan det hava kan utgér motionen jimvil ett forsok att ligga stenar
i vigen for strivandena att forlinga den grundlagsenliga riksdagstiden.

Sasom skil emot att nu reformera riksdagsarbetet i den riktning jag
foreslagit, torde framstillas, att- departementalreformen forst borde vara
genomférd. Dock &r att mirka, att de stindiga utskotten redan nu fi
mottaga drenden frin olika departement och att statsverkspropositionen upp-
delas och hianskjutes till olika utskott. Dirav framgir, att oovervinneliga
svirigheter ej torde forefinnas for att statsverkspropositionen uppdelas én
ytterligare pi flera utskott.

Di det jamlikt 38 § riksdagsordningen tillkommer konstitutions-
utskottet att »granska rikets grundlagar och vallagen iivensom stadgan om
val till riksdagens utskott samt hos riksdagen féresla findringar diri, dem
utskottet anser hogst nédviindiga eller nyttiga och mdéjliga att verkstillas,
har jag ansett mig kunna och bora inskrinka mitt yrkande till
Bihang till senare riksdagens prolokoll 1914. 4 saml. 86 hift. (Nr 216.) 2
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att riksdagen for sin del (pa forslag av konstitu-
tionsutskottet) matte omorganisera riksdagsarbetet genom
férindringar i riksdagsordningen pi sitt ovan fére-
slagits.

Stockholm den 10 juni 1914.

Emil Molin,

Dombé4cksmark.

TENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1914,



