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Nr 71.

Av herr Sdderbergh, angdende skrivelse till Konungen med
begiran om utredning och forslag rorande villkor for
upptagande av kommunala lin m. m.

Sedan under flere foregéende riksdagar i anledning af enskilda motio-
niirers framstillningar frigan om ordnandet av formedlingen av lan till Sveriges
kommuner varit under behandling, beslot 1912 ars Riksdag att avlita en
skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan att Kungl. Maj:t ville lita utreda,
huruvida och i sidant fall pa vilket sitt littnader med avseende & upp-
tagande av lan skulle kunna beredas de kommuner, som &nskade att
ddrav begagna sig, vare sig genom anordnande av en kommunal lanefor-
medlingsanstalt eller genom vidtagande av sidan forindring i friga om
konungariket Sveriges stadshypotekskassa, att denna kassa med stod av
sirskild garanti frin statens sida erholle ritt att utlimna lan jimvil at
Sveriges kommuner, eller ock pa annat limpligt sitt, vilken utredning
jamvil borde omfatta fragorna om siittet att av en kommun pa laglig viig
uttaga fordran samt om viss formansrittsordning mellan en kommuns &
olika tider upptagna lan. Med ftranledande av denna Riksdagens skriv-
else har Kungl. Maj:t at en kommitté uppdragit verkstéllande av den
utredning, som Riksdagen silunda funnit énskvird. Det lirer foljaktligen
vara att forvinta att Riksdagen, sedan denna kommitté slutfsrt sina ar-
beten, fir mottaga forslag till ordnande av den kommunala lanefriagan i
vad den avser att bereda siddana littnader, som till foljd av nu radande
brist p& organisation icke kunnat vinnas med avseende pa sjilva line-
operationen och villkoren for lanet.

Under den behandling, som denna och dithtrande frigor erhallit inom
tiksdagen, har vid flera tillfiillen med mycken styrka framhallits, att den
kommunala upplaningen tagit en omfattning och bedrivits pa ett sadant
sitt, att den vore tignad att framkalla allvarliga betinkligheter. Sa till
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vida hava ocksad dessa betinkligheter behjirtats av lagstiftningen, att ge-
nom #ndringar i kommunallagarna under de senare &ren dels stadgats, att
tvé tredjedelar av de i omrbstningen deltagandes rdster efter rostvirdet
erfordras for beslut om upptagande av lan m. m., dels gjorts vissa in-
skrinkningar 1 ritten att utan Kungl. Maj:ts medgivande upptaga lin.
Verkningarna av dessa lagindringar, vilka till en del helt nyligen tritt 1
kraft, kunna forst framdeles beddmas. Att dirmed ett par steg tagits 1
ritt riktning torde vara otvivelaktigt, men med skil lirer kunna ifriga-
sittas, huruvida dessa atgirder skola visa sig i stind att visentligt inverka
pa den utveckling pia detta omrdde, som forsiggatt under den nidrmast for-
flutna tiden.

Till belysande av denna utveckling meddelas hér en del samman-
stillningar ur statistiska centralbyrdns senast offentliggjorda uppgifter.

Kommunernas skulder utgjorde i runda tal

Ar - Stadskommuner Landskommuner Summa
1880 77 milj. kr. 10 milj. kr. 87 milj. kr.
1890 138 » 17 » » 155 »
1900 212 34 246 > »
1905 330 » » 49 379
1910 527 > 66 593

Var kommunala skuldsittning har alltsd under senast berdrda fem-
arsperiod okats med 214 miljoner kronor, dirav stadskommunernas ensamt
med 197 miljoner kronor.

Landstingens skulder uppgingo &r 1910 till 16 miljoner kronor.

Svenska statens fonderade skuld utgjorde

AT 1906 ..vevviiiieiieiieiie e 421 milj. kr.
SRS 1 5 PR URR PR 606 » >

och hade salunda under bersrda femarsperiod kats med 185 miljoner kronor.

Av kommunernas skuldsumma 1910 hirflét fran kyrkostimma i lands-
kommuner 33 miljoner kronor och i stadskommuner 26 miljoner kronor.

Per invénare riknat utgjorde kommunalskulden

1905 i landskommuner kr. 12: 04; i stadskommuner kr. 263: 76
1910 2 » 16:12; » » 365: 94
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Landskommunernas skulder motsvarade pr fyrk ar 1905 kronor 1: 22
och ar 1910 kronor 1:25; stadskommunernas skuld motsvarade pr be-
villningskrona ar 1905 kromor 57: 68 och &r 1910 kronor 63: 87.

Skuldrintan utgjorde

1905 for landskommuner kr. 1,998,710, for stadskommuner kr. 11,842,106
1910 > ,» 2,911,153; » . ) 20,278,522

I foérhallande till de bokférda tillgingarna utgjorde skulden
1905 1 landskommuner 40,6 % ; 1 stadskommuner 65,5 %
1910 » 433 %; » 782 %

Skulderna 6verstego tillgingarna i 116 kommuner, dirav 108 pa
landsbygden och 8 i stdderna.

Vid 1910 ars slut hade foljande 34 stiider en skuld p4 mer #n 2
miljoner kronor; skuldbeloppen angivas i miljoner kronor.

Stockholm .............c..ee. 205,1 Landskrona ..................... 4,6
Goteborg ..ol 63,9 Uppsala ......ccovviviininin. 446
Malmé .....ooooveeieeneenene.. 4311 Kristianstad ..................... 45
Helsingborg .................. 18,7 Halmstad .......ccceieiinnnnns 43
Norrkoping..........oooennaee 13,3 Ystad ...ooovvvniiiniiniiiinn 3,7
GHvIe ooveiieiiii i, 122 Linkoping .......cooviiiiiiinnns 3,4
Orebro ....covvvieiiiiiiininnn, 10,0 Trelleborg .........ccevevvennnesee 3,0
Lund ...oooooiiiiiiiiii, 6,4 Sodertelje ...l 2,9
Bords .........oeiiiiiiiiis 6,3 Varberg .....ooovveviiiiiiinan, 2,5
Visteras .....o.ovvvvineneeennn. 5,9 Umed .cooovvveiieieeniiieiineeene. 204
Karlskrona ..................... 5,8 Soderhamn ..............ooooolll 2,3
Sundsvall ................... 5,6 Karlshamn ...................000 2,3
Eskilstuna .......ooooiiinnl 5,6 Lidkoping .....oovvviviniiiinnn, 2,3
Karlstad ...........ooooiiiiiits 5,2 Hirpoésand .......oevvvvnevnna... 22
Kalmar .............coooeienie 5,2 Skellefted .......ccccevviviinnin. 2,2
Luled .......c..ooooiiiiiins 4,8 Nykoping ...coovvvveniinniiiiis 2,2
Jonkoping ...l 4,7 Uddevalla .......coevvvvnninnnnn. 2,1

Dessutom funnos 21 stadskommuner, vilkas skulder uppgingo {ill
mer iin 1 miljon kronor.

Betriffande de #ndamal, for vilka skuldsittning gjorts, innehéller den
officiella statistiken inga uppgifter. Sedan den under férberedning varande
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omliggningen dels av den kommunala statistiken, dels av kommunernas
bokforing blivit genomférd, kan man férviinta att i detta hinseende er-
hélla mera fullstindiga och overskadliga uppgifter. Tills vidare maéste
i fraga hirom hinvisas till de utredningar, som innehéllas i Svenska stads-
forbundets skriftserie nr 1 for 1909 och nr 4 for 1910, i vilka skrifter
dven i 6vrigt en méngfald virdefulla och belysande uppgifter sta att vinna
angaende vara stiders kreditforvaltning.

Ovan anférda uppgifter angiende den kommunala skuldsdttningens
tillviixt iro av den beskaffenhet, att de méste mana till allvarlig eftertanke.
Likvil torde man icke av dem bora ledas till sidana slutsatser, att denna
hastiga tillvixt allenast eller i Overviigande grad vittnar om kommunal
misshushéllning. I den man kommunernas forvaltning overgatt till affiirs-
drift eller inriktats pé tillgodoseende av samhillenas utveckling eller fyll-
andet av nya och oundvikliga uppgifter i friga om sundhetsvéird, uppfost-
ringsanstalter, kommunikationer m. m. kan skuldékningen finna en for-
klaring och till viss och visentlig del ostridigt erkinnas sisom rent legi-
tim, for savitt dessa uppgifters tillgodoseende icke kunnat ernas pa annat
sitt. Men #ven om man beaktar detta och fasthaller vid att den kommu-
nala utvecklingen icke i sadana avseenden bér himmas, kvarstar dock den
- fragan, huruvida icke, utan asidosiittande av verkligt nddiga och nyttiga
dndamél, den kommunala utvecklingen kunnat tillgodoses utan skapande av
en s& betydande skuldsumma eller huruvida icke den kommunala finans-
forvaltningen kan i detta avseende finnas vara i behov av ytterligare upp-
mirksamhet frin statsmakternas sida i syfte att aviigabringa en storre plan-
mdssighet, ett onskvdrt aktgivande pd framtida behov samt widig omvdrdnad
om landets allmdnna kredit. Ur dessa tre synpuukter torde man fornim-
ligast bora betrakta frigan om behovligheten av en undersskning om vad
som kan anses nodigt och mojligt med avseende pa regleringen av den
kommunala kreditens anlitande.

De kommunallagéindringar och det riksdagsbeslut, varom ovan foérmiilts,
hava endast tagit sikte pa de yiire formerna for kommunala lans beslutande
och upptagande. Med avseende pa kontrollen i ¢vrigt av den kommunala
krediten och skuldférvaltningen bygger var lagstiftning fortfarande endast
pa den principen, att Kungl. Maj:ts medgivande erfordras for upptagande
av storre lan. Man har med avseende pa det allminna statsintresset
ansett sig bora gora denna inskrinkning i kommunernas fria forvaltnings-
ritt, endr genom sadan skuldsdttning antingen ett ingrepp anses ske i
kommunernas framtida verksamhet eller intressen berdras, som ligga utom
kommunernas egna. Ur sddan synpunkt skulle Kungl. Maj:ts befogenhet
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kunna fi anses timligen vidstriickt i fraga om tillsyn over kommunernas
lanepolitik genom meddelande av foreskrifter och villkor for upptagande
av storre lin. IFlera omstindigheter, bland andra kommunernas forst den
1 januari 1913 upphérda ritt att utan Kungl. Maj:ts medgivande upptaga
obegrinsade lin, vilkas aterbetalningstid var stilld pa hogst tva ar, hava
medverkat till, att Kungl. Maj:ts provningsritt antingen befunnits i huvud-
sak endast formell eller eljest icke begagnats i verkligt reglerande eller
viigledande syfte. I saknad av bestimmelser i kommunallagarna hava
kommunerna icke for sin riitt att upptaga lan varit bundna av nigra som
helst villkor med avseende pa det dndamdl, foér vilket lanemedlen skulle
begagnas, varav foljden blivit, att kredit i utstriickt man anvints dven for
utgifter, som icke avsett riintabla eller eljes produktiva foretag, utan be-
slutits for #ndamal, som otvivelaktigt bort tillgodoses genom uttaxerade
eller tillgingliga medel. Icke heller har den regeln iakttagits, att upp-
laning skulle anlitas allenast for framtida anliggningar, i det att exempel-
vis ldnemedel direkt eller indirekt begagnats for inksp av aktier i redan
fullbordade jinviigsanliggningar eller andra kommunikationsleder. Det
torde icke kunna bestridas, att bristande planmissighet saviil i de enskilda
kommunernas forvaltning som i den kommunala kreditens anlitande i all-
ménhet medverkat till att laneviisendet tagit sin nuvarande omfattning och
1 ménga fall belastar kommunernas budget med belopp, som komma att
verka forsvirande for fyllande av framtida utvecklingsbehov. Och dessa
behov kunna icke férviintas bliva mindre, snarare storre in de nutida.

Hir anforda forhdllanden hava i synnerhet avseende pa landets stads-
kommuner. Vil #r det sant, att flertalet av dem okats i folkmiingd och
skatteformaga samt att genom kreditens anviindande ¢kade tillgingar kunnat
ingd i deras bokforing. Vad betriffar tillviixten i folkmiéingd och uttaxe-
ring framgir av ovan limnade uppgifter, att denna icke hillit jimma steg
med skuldbelastningen; varférutom i friaga om de tillgingar, som motsvara
skulderna, méste ihdgkommas, att, om de ocksd nominellt sverskrida skulderna,
de dock besta i anliggningar, vilkas virden sillan goras till fsremal for
affirsmissig avskrivning och 1 mdanga fall iiro av den natur, att de icke
kunna realiseras eller behalla angivet virde i annan egenskap #n sisom
lcommunal egendom.

Hiinsyn till kommunernas framtida behov och till kommande gene-
rationers riitt synes bora mana till vidtagande av atgiirder for astadkom-
mande av #éndamalsenliga normer for den kommunala skuldsittningen samt,
om mdojligt, till beredande av littnader fir framtiden. I dessa avseenden
ir {orutom vissa regler for beslutad upplanings anviindning, forst att be-



6 Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 71.

akta fragan om de fonderade lanens amorteringstid. I allménhet synas
vara kommunala 1an lopa med 40-irig amortering, utan avseende pid var-
aktigheten av det indamal, for vilket lanet begagnats. Det lirer till en
borjan vara att overviiga, huruvida icke amorteringstiden i allménhet borde
forkortas, si att storre jimvikt intridde mellan den drliga avbetalningen
och den samtidiga nya skuldsittningen. Vidare kan ifrigasittas, huruvida
icke, sasom bruket ir i England, medgivandet att upptaga lan borde inne-
fatta villkor om amorteringstidens ldmpliga avpassning till stérre Gverens-
stimmelse med den tid, som kan beriknas for den genom lanet bekostade
anliiggningens anvindbarhet och behov av fornyelse. Amorteringsplanens
anordning torde ocksia bora komma i betraktande, helst i sidant syfte att
annuiteterna finge utga i borjan med storre och framdeles med sjunkande
belopp. Det borde overviigas, huruvida icke i lagstiftningen limpligen
kunde angivas vissa regler for tiligodoseende av dessa onskningsmdl 1 fram-
tidsintressets tjinst.

For beredande av framtida littnader instiller sig vidare med synnerlig
styrka den hos oss alldeles forbisedda frigan om kommunal fondbildning.
Vir kommunallagstiftning ligger rent av hinder i vigen for avsittande
genom kommunens beslut av fonder. Ehuru en viss forsiktighet kan vara
tillradlig i fraga om den lagliga ritten att ansli uttaxerade medel till all-
minna fonder, torde det med skil kunna ifrigasittas, huruvida icke ve-
derborligen begriinsad ritt att avsitta fonder for speciella 4dndamal borde
medgivas i var lagstiftning och komma till avsevird anvindning. Pa at-
skilliga hall i utlandet synes sadan fondbildning ske i vidstrickt omfatt-
ning och rona statens synnerliga uppmuntran. I England begagnas 1 ett
stort antal stider bland annat amorteringsfonder, vilka uppliggas vid ett
lans upptagande och tjina till att motsvara avskrivningar 4 den genom
linet gjorda anldggningen. I Tyskland betjinar man sig flerstiides av sir-
skilda kommunala fonder, dels kassaférlagsfonder, dels fonder for fastighets-
kop jimte fornyelsefonder fér kommunala anliggningar. Man synes i
nigra stater antingen lagligen forplikta kommunerna att uppligga vissa
fonder eller gora sasom villkor for linekoncession, att kommunen for-
binder sig att genom fondbildning eller pi annat sitt minska behovet av
framtida skuldsittning. Man framhaller, att genom en fonds successiva
samlande ett visst kommunalt féretag kriiver endast hilvten av de utligg,
som nodvindiggdras genom ett amoteringslan for samma #ndamal. Det
kan knappast fornekas, att vara lagbestimmelser 1 detta hinseende liksom
tvinga kommunerna att leva ur hand i mun och pa detta siitt smararc
befordra #n forhindra betridandet av lanevigen, vilken lag och myndig-
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heter. diiremot med kanske alltfor stor beredvillighet gora jimn och fri
for kommunerna vid s& gott som varje forekommande behov. Det synes
dirfér kunna ifragasittas, huvuvida icke i1 detta avseende rent av en om-
kastning bor till limplig utstrickning ske 1 reglerandet av vir kommunala
finansforvaltning. Dirvid torde ock bora komma i betraktande fragan om
kommuns ritt att uppkdpa egna obligationer.

Den tredje av de ovan angivna synpunkterna i friga om missfor-
hallandena i vir kommunala lanepolitik hénfér sig till omvirdnaden om
vart lands allmiinna kredit. Det #dr kint, att vara storre stadskommuner
pliga direkt anlita #ven den utlindska lénemarknaden for fyllande av
sina behov. Redan dirigenom kan ett betydande belopp, sikerligen over
300 miljoner kronor, beriknas vara placerat i obligationer belanade i ut-
landet. Huru mycket av den andra hilvten av var kommunala laneskuld
stkt sig till den utlindska marknaden, ldrer icke kunna angivas. Redan
dari ligger en oligenhet och en fara. Man erinre sig de yttranden, som
avgavos av fullmiktige 1 riksbanken &ar 1909 angdende de svarigheter,
som vid nirmast foregiende kris yppade sig med anledning dirav, att
svenska kommuner da befunnos hava korta lin till ett belopp av 37
miljoner kronor placerade i utlandet. Rorande fastighetskredit och kom-
munalkredit kan nog sparas en viss vixelverkan just i deras anlitande av
utlindska lanekillor. Om vara fastighetsinteckningar utbytas mot utlindska
valutor, torde storre utsikter finnas for de kommunala lineforbindelsernas
placerande i hemlandet och vice versa. dJu stérre det sammanlagda be-
loppet ér av de svenska statsobligationer, de svenska kommunalobligationer
och de svenska hypoteksobligationer, som utbjudits i utlandet, och ju
oftare sadana utbud ske, desto mera maste landets allminna kredit rona
pakdnning, och desto stérre svaghet kan den befinnas #ga, d4 nigot mer
eller mindre kritiskt finanslige nodviindiggér anskaffande av forstriickningar
till Sverige fran utlandet. I sitt nyss omformilta yttrande anforde full-
miiktige bland annat: »>En stor skuldsittning &r alltid en viss svaghet och
skuld till utlandet en stérre svaghet #n skuld inom eget land». T sin
senaste beriittelse hava statsrevisorerna pé given anledning uttalat, att den
oavbrutet fortgidende, snabba tillviixten av svenska statens fonderade skuld
méste redan 1 och for sig giva anledning till allvarliga betiinkligheter,
vilka framtridde #nnu starkare vid betraktande av de allt mera tryckande
lénevillkoren, varigenom statsskuldens forridntande proportionsvis stiger
snabbare #n Okningen av sjilva kapitalskulden. P& grund diirav hade
statsrevisorerna ansett sig bira fista Riksdagens synnerliga uppmiirksamhet



8 Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 71.

pa vadan av att, atminstone under nuvarande penningtider, alltfor hastigt
oka statens ldnebehov.

Med #nnu storre anledning kunna liknande varningar anses berittigade
gentemot vir kommunala skuldsidttning med dess okning under endast
fem 4r med over 200 miljoner kronor, vilka till betydlig del méaste hava
tagits fran utlandet och ddrmed sannolikt bidragit till att framkalla de
senast yppade sviiigheter for svenska statens laneanskaffning, om vilka
statsrevisorerna i sin nyssnémnda berittelse giva talande antydningar, och
vilka torde fi ndrmare belysning, niir kapitalrabatten 4 vart semast upp-
upptagna statslin blivit kind. Det #r uppenbart, att de svenska kom-
munernas fria ldnerdtt, begagnad i den progression, som hittills skett och
alldeles oreglerad med hinsyn till planméssighet, lanemedlens anviindning
och landets finansiella trygghet, berér statens allminna intresse i sédan
grad, att statens organ maéste vara berittigade att dven ur den synpunkten
tillse, huruvida icke en nirmare Svervakning av denna riitts utsvning kan
och bor 4avigabringas genom legislativa och administrativa dtydrder. Ett
overvigande av sadana dtgirder torde eventuellt kunna sdttas 1 visst sam-
band med dem utredning, som nu pégir angdende beredande av littnader
for kommunernas lineanskaffning. Det bor icke forgitas, att vid Riks-
dagens overlidggningar angdende detta #rende &tskilliga betinkligheter ut-
talats i den riktningen, att de dirmed avsedda littnaderna snarare skulle
oka dn minska den kommunala kreditens anlitande och ytterligare verka
forsvagande pé den svenska statens finansiella stillning inom den allminna
penningmarknaden.

Om salunda en ovan antydd verksammare overvakning over den
kommunala ldnersrelsen skulle befinnas nddig, torde den 1 forsta rummet
bora innefatta atgirder, som mojliggjorde en dversikt atminstone 1 huvud-
sak av, hur de kommunala lénen bleve placerade, om i utlandet eller
huvudsakligen i hemlandet. For virdande av landets allminna kredit torde
det vara av grundliggande vikt, att man 4tminstone iger nigon kinnedom
om, hur lingt denna kredit #r anlitad i utlandet av de lanestkande, som
med avseende pa sitt lineviisen std under statens uppsikt. De overrask-
ningar, man fick erfara i samband med 1907 ars penningkris, kunna
komma att upprepas mihinda i #nnu obehagligare och kinnbarare form.
Vidare borde sidan &vervakning i hégre grad &n nu #r fallet inrikta sig
pa en undersékning av de lanestkande kommunernas finansiella stillning
samt 1 Ovrigt 1 limplig grad stricka sig till dven andra med den kom-
munala krediten sammanhingande frigor, diribland dem, som hir ovan i
annat sammanhang blivit bersrda, sdsom vissa principer med avseende pa
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de indamal, for vilka skuldséittning kan anlitas eller bér undvikas, fast-
stillande av limplig, ej alltfor ling amorteringstid jimte dennas avpass-
ning 1 limplig mdn med hinsyn till varaktighet och fornyelsebehov for
den anliggning, till vilken lanet anviindes, amorteringsplanens anord-
ning m. m.

Betriiffande sittet for hir ifrégasatt overvakning torde forst en niir-
mare understkning kunna avgoéra, i vilken min den skall faststillas eller
anvisas i kommunallagarna. For dess praktiska handhavande torde limp-
ligen nigon central myndighets medverkan béra tagas i anmsprak. Ur
synpunkten av det betydande riksfinansiella intresse, som ir forbundet
med det ndrmare reglerandet av kommunalkreditens anlitande, torde det
ligga nirmast till hands att tinka sig ifragavarande uppgifts sverlimnande
till riksgildskontoret. Da den &vervakning, vars behov hir pavisats,
tinkts ndrmast sisom preventiv och normgivande, torde den i kommunal-
lagarna limpligen kunna stadgas genom bestimmelser i sidan riktning, att
Kungl. Maj:t vid faststiillelse av kommunalt linebeslut skulle efter riks-
gildskontorets héorande iiga att meddela nirmare villkor och foreskrifter
1 friga om linets upptagande, anvindning och avbetalning.

Gtenom overlimnande till riksgildskontoret av sidan befattning med
dessa #renden vunnes i frimsta rummet, att nimnda myndighet finge sig
tillforsidkrad viss mdjlighet att ernd en oversikt sver den svenska kreditens
anlitande pi kommunallaneviigen dels i utlandet och dels inom landet.
Vir kommunala skuldsittning har vixt ut till en riksgildsangeligenhet
och hotar att i allt storre grad tilligna sig denna egenskap. Av vikt #r
alltid, sirskilt under eller infor kritiska perioder, att vederbsrande finans-
forvaltande myndighet kan med négon grad av exakthet bilda sig en fore-
stillning om rikets finansiella stillning utat. Uteslutet ir emellertid icke,
att dven 4t annan limplig myndighet denna befattning kunde tverlimnas.
Vare sig si skedde eller icke, vunnes vidare genom hir ifragasatt be-
stimmelse, att en ndrmare provning kunde ske angiende den linestkande
kommunens ekonomiska forhallanden samt att limpliga, efter omstiindig-
heterna avpassade foreskrifter kunde givas angiende kommunernas skuld-
forvaltning sévil i enskilda fall som i allméinhet. Dirjimte torde ock en
mijlighet skapas for kommuner att erhilla ledning och rad i hithérande
fragor. Sdsom ovan antytts, torde visserligen redan nu gillande bestdm-
melser Oppna mdjlighet for Kungl. Maj:t att vid lanefragans behandling
ingripa reglerande genom meddelande av féreskrifter och villkor sisom
uti andra likartade administrativa #renden. Redan nu skulle det silunda
ligga i Kungl. Maj:its befogenhet sirskilt att triffa avgirande i sidana
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ofta omtvistade fall, d3 kommunala linemedel skulle utgd till forvirv av
eller understsd &t redan firdiga anliggningar, varigenom 1 synnerligen
méanga fall, om in icke i alla, ett avsteg sker frin uppliningens bérande
princip att vara avsedd for de framtida, @nnu ouppfyllda beboven. Ehuru
salunda med vad hir foreslagits intet avsteg skulle ske frin lagstiftningens
redan intagna stindpunkt, torde senare tiders forhillanden och erfarenhet
mana till, att denna stindpunkt ytterligare kommer till uttryck genom
ndrmare bestimmelser om den administrativa regleringsverksamhetens ut-
svande. En saddan atgird hos oss stode for ovrigt i god dverensstimmelse
med vad som i samma angeligenhet synes forsiggd pa de flesta hall 1
utlandet.

Det torde emellertid kunna befaras, att de administrativa myndig-
heternas regleringsverksamhet skulle befinnas vila pi alltfor ostadig grund,
direst icke samtidigt vissa reala grundsatser i avseende pid den kom-
munala upplaningen komme till uttryck i kommunallagarna, exempelvis
avseende nagon begrinsning av lanerittens utovning i fraga om upplaningens
andamal, dess forrintning och amortering m. m. Forst efter niérmare
undersokning kan en bestimdare mening hirom bildas. Givet vore, att
vid en reform i hdr antydd riktning all nodig varsamhet borde iakttagas
for att icke himma kommunernas utveckling eller binda deras fria be-
stimmanderitt utéver vad som nodvindigt och uppenbart krivdes med
hinsyn till statens allminna intresse och kommande generationers ritt
och bista. :

Med hinsyn till vad jimvil ovan anforts, synes en undersskning
béra ske angiende behovet och limpligheten av en #ndring av kommunal-
lagarna i syfte att mojliggora eller befordra bildande av kommunala fonder
i viss utstrickning och for vissa dndamal.

Diirest syftet med ovanstiende framstillning skulle tillvinna sig be-
horigt avseende i Riksdagen, kan helt naturligt for dess fullfdljande icke
ifragasittas annat, #n att aviigabringande av utredning och forslag i &mnet
hinskotes till Kungl. Maj:t. Med hinsyn till redan péigéende utredningar
pa kommunallagstiftningens omréde och i betraktande av omfattningen av
de fragor, som hir ovan berorts, ir det att forutse, att en mangfald av
sporsmal utover de hir anforda skulle befinnas bora ingé i den ifragasatta
utredningen. Exempelvis torde ett sirskilt &verviigande bora #ga rum
rérande den kyrkostimma nu tillkommande ritten att upptaga lin m. m.
Erfarenheten flerstides ifrian har adagalagt, att beslut & kyrkostimma dven
i betydande linefragor kan ganska littvindigt och under foga betryggande
forhallanden komma 1till stand. Det kunde dirfor ifragasittas, att at-
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minstone i stiderna kyrkostimmas beslutanderitt i berdrda héinseende
bortfolle och befogenheten att jumvil for tillgodoseende av de indamal,
som nu héra under kyrkostimmas handliggning, upptaga lan m. m.
overflyttades till kommunala fullmiktige.

Med hinvisning till vad salunda anforts far jag hirmed hemstilla,

att Riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning
i friga om behovet och limpligheten av #ndringar i
vederborande kommunallagar i syfte, att villkoren for
upptagande av kommunala 14n bleve dels i nimnda
lagar angivna, dels genom administrativa foreskrifter i
siirskilda fall niirmare bestimda, borande omformilda
utredning jimvil omfatta frigan, huruvida i samma
lagar bestimmelser btra meddelas angaende kommuners
ritt att avsidtta fonder for vissa #ndamal, samt att
Kungl. Maj:t ville till Riksdagen inkomma med de
forslag, vartill en sidan utredning kan giva anledning.

Stockholm den 26 januari 1914.

Frithiof Soderbergh.



