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Nr 41,

Av herr Berglund, Jan Erik, om dvdgabringande av
utredning angdende lagstifining ¢ syfte att av det all-
mdnna md i annan form dn fattighjilp wutbetalas bi-
drag tll underhdll av barn, vars moder dr ogift, eller

overgiven eller franskild hustru.

Till lagberedningen och fattigvirdslagstiftningskommittén har upp-
drag givits att avgiva sirskilda forslag dels till lagstiftning, som pa ett
effektivt sitt tillgodoser utom #ktenskapet f6dda barns och deras médrars
rattsliga stillning, dels ock till lagstiftning angiende mera effektiva be-
stimmelser mot gifta familjeférsérjare, som forsumma sin forsérjningsplikt.
I vart land ér lagstiftningen inom detta omridde synnerligen otillfredsstil-
lande, varfér dessa utredningar #ro av bridskande natur och maste pa
samma ging ocksi med ndédvindighet omfatta hela fragan i si stor rick-
vidd som mojligt.

I vara grannlinder har forbittrad lagstiftning rorande barns och méd-
rars ritt redan antagits eller forslag dédrom framlagts. I Danmark har sa-
dan ny lag antagits 1908 och vissa iindringar och tilligg till densamma
dr 1913. I Finland har lantdagen 1913 antagit forslag till ny lag om
barn, som fotts utom fktenskap. T Norge ha regeringspropositioner fram-
lagts 1909 och 1912 och nu dter i januari 1914 med forslag till bety-
dande forbittringar i den gamla norska lagstiftningen & detta omride, vil-
ken dock redan sedan linge givit ensamstéillda mdédrar och deras barn en
betydligt biittre stillning &n fallet varit i svensk lagstiftning.

Av utredningarna till dessa olika lagar och lagforslag liksom #ven i
den erfarenhet man redan i Danmark hunnit vinna under de nya lagarnas
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tillimpning synas vi hiir i Sverige hava mycket att lira, di vi sjilva std
infor ifrdgavarande fragors snara losning.

Vad angir bevakandet av barnets riitt, finnes i Norge det rittsinsti-
tut att myndigheterna sjilva bevaka detta, om si begires. Nu foreslds
den dndringen, att s. k. »bidragsresolution» alltid skall utfirdas utan hin-
syn till, om modern begir det eller ej, och att »verge» kan utses vid vissa
sirskilda tillfillen. I Finland upptager lantdagens férslag att formyndare
foérordnas, dir ej modern provas fullt limplig att vara barnets lagbestimda
féormyndare, och i Danmark kan »verge» 1 vissa fall tillsittas genom
»vergeraadets» férsorg.

En fraga av synnerlig vikt ér emellertid icke blott att Darnets ritt
blir bevakad, utan dven att barnets och moderns ekonomi far ett stéd i
lagstiftningen. Den stora barnadédligheten bland barn fédda utom #kten-
skapet liksom det alltfor vanliga férhillandet, att bandet mellan modrar
och barn, fven om mddrarna under amningstiden kunna fi vara tillsam-
mans med sina barn, sedan slites, d4 barnet blir nigra manader gammalt,
bar till stor del sin grund i médrarnas déaliga ekonomi. I Danmark &r
redan infért och i Norge och Finland féreslds, att sirskilt bidrag skall lim-
nas modern vid nedkomsten och viss tid fére och efter densamma. For
att detta bidrag med sikerhet skall komma modern och barnet tillgodo, skall
detta bidrag utlimnas av kommunen, om fadern icke fullgér sin skyldighet.

Sirskilt md uppmérksamhet fistas vid sidan utbetalning sisom det
enda verkligt effektiva medlet att skydda ensamstéillda médrar. I Danmark
limnas forskottsutbetalning pid grund av den danska alimentationslagstift-
ningen icke blott i samband med barnets fédelse och amning, utan #nda
tills barnet nitt vuxen alder.

En sidan lag ger naturligtvis ensamstiende mor en viss ekonomisk
trygghet. Hon fir visshet att kunna utfi det s. k. normalbidraget sisom
en rittighet. (I Képenbamn é&r detta 144 kronor under barnets tva forsta
levnadsar, och under de senare dren 120 kronor, det ligsta normalbidraget
4 landsbygden lar vara 60 kronor.) For att utfi detta &r hon icke be-
roende av om det kan uttagas av barnafadern eller ej, icke heller ir hon
beroende av att vinda sig till fattigvirden och ej heller blir det av henne
mottagna bidraget riknat som av henne mottagen fattigvird. En alimenta-
tionslagstiftning kan ock ténkas foreskriva att ett sidant bidrag dven kan
tagas ut av modern, om hon icke genom att virda barnet eller pi annat
siitt sjilv bidrager till dess férsorjning.
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Med anledning av de #ndringar och tilligg till den danska lagen, som
foreslogos vid 1913 ars riksdag och sedan antogos, skrives:

> Ministeriet 4r av den mening att lagen nr 130 av den 27 maj 1908
i det hela verkat tillfredsstillande och i Gverensstimmelse med sin upp-
gift, nimligen till virn fér utanfor dktenskapet fédda barn och deras méd-
rar; lagen har nu i de sista aren blivit vél inarbetad bide i folkmedve-
tandet och hos de kommunala myndigheter och andra myndigheter som
beréras av lagen. Och de tvivel, som i bérjan efter lagens tridande i kraft,
i betydlig omfattning gjorde sig gillande, &ro nu i det viisentligaste lsta
genom de judiciella och administrativa myndigheterna. Déremot mi det
erkinnas att lagen pa vissa punkter lider av fel, som det &r anledning till
att forsoka avhjilpa.»

Angiende den danska lagen nr 131 av den 27 maj 1908, som be-
vakar o6vergiven och franskild hustrus ritt, siges dven »att denna pi det
hela taget har verkat tillfredsstillande, men pa vissa punkter har det visat
sig behov av tilliggsbestimmelser>. Sadana antogos ocksd av 1913 érs
Riksdag, si att nu forsumlig forsorjare, som ar gift eller frinskild, kan
dliggas ldmna bidrag efter samma regler som den ogifte barnafadern och
sddant bidrag kan dven utfas i forskott.

T samband med 1913 ars svenska regeringsproposition om alderdoms-
och invaliditetstorsikring framkom &ven forslag om barnpensionering it
barn till invalid #nka, dnkling och ogift moder. Med anledning hirav
vicktes samma ar 1 Riksdagens bada kamrar motioner om utredning an-
giende inforande av alimentationslagstiftning, varigenom iven Ovriga en-
samstillda médrars (6vergivna och franskilda hustrurs) ritt skulle pi nigot
ckonomiskt betryggande sitt tillvaratagas samt i syfte att ogift moders
ritt skulle pa liknande siitt betryggas, d. v. s., si att de medel, som ut-
lagts av det allminna, av barnafadern skulle kunna utkrivas. Motionen
antogs av Andra kammaren, men avslogs i Férsta kammaren, nirmast av
det skilet att frigan ej ansigs sammanhéra med forslaget om lag till al-
derdoms- och invaliditetsforsikring.

Forslaget om barnpensionering gick ej igenom vid férra riksdagen,
men det #Ar att hoppas att forslaget snart dterkommer och di utan den
begrinsningen att endast omfatta barn till invalid mor eller far. 1 Dan-
mark antogs av 1913 &rs riksdag cn lag om pension &t barn till iinka utan
invaliditetsvillkor.

En annan rittsfriga, som ock méste fi sin snara 16sning, ér oikta
barns arvsriitt efter fader. Forslag éven hidrom foreligger 1 norska rege-
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ringspropositionen i 4r och &r med anledning av motion i svenska Riks-
dagen frigan under utredning hos oss.

Arvsritt for utom dktenskapet fodda barn kan emellertid ej garantera
mer dn en mindre del av sidana barn nigon ekonomisk trygghet och i
alla hindelser icke forrin efter faderns déd. Det &r di av synnerlig vikt
att, d4 utredning pagir om ny lagstiftning fér bevakande av barns och
mddrars ritt, dirvid dven behjirtas vikten av att i allmiinhet barn till en-
samstillda modrar i ekonomiskt hénseende pa ndgot sitt betryggas. Mo-
derskapsférsiikring dr ett led i detta betryggande. Men lika viktigt #r att
for sidana barn underhill kan uthetalas forskottsvis av det allminna, nir
forsorjare ej fullgor sina skyldigheter, sivil under barnsings- och amnings-
tiden som under barnets hela uppvixtilder.

I detta sammanhang tilliter jag mig till sist erinra om vikten att sa
vitt mojligt de olika frigorna inom barnavirdslagstiftning kunna fi en
enhetlig behandling.

Pa grund hérav hemstilles,

att Riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla
att till de uppdrag om utredning angiende barns riitt
gentemot férsumliga forsérjare, som redan givits fattig-
virdslagstiftningskommittén och lagberedningen, de-
samma #dven méitte fi i uppdrag att inkomma med ut-
redning angiende sidan lagstiftning, varigenom fér barn
till ogift moder, 6vergiven och franskild hustru bidrag
till underhall utbetalas av det allminna, utan att ett
hiinvindande for att erhilla sidant bidrag behéver ske
genom fattigvirden och utan att det av mottagaren
erhdllna bidraget anses sisom erhallen fattighjilp.

Stockholm den 26 januari 1914.

J. E. Berglund.



