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Nr 2.

Av herr Steffen, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utred-
ning om mdjligheterna och sittet for dstadkommande av
storre planmdssighet, dindamdlsenlighet och rittvisa wuti
beskattningen till stat och kommun.

D4 man betinker, av vilken vital betydelse for stat och kommun
tillrdckliga skatteinkomster #ro och hur djupt skatteutgifterna ingripa i de
enskildas ekonomi, i samhallsklassernas forhallande till varandra och i hela
folkhushallningens utveckling, maste det medgivas vara ett synnerligen
mirkligt och orovickande missfsrhallande, att det existerande skattesyste-
met i hég grad saknar bide planmissighet och stod uti sorgfilligt genom-
tinkta och allmant gillade principer om #ndamélsenlighet och rattvisa samt
att samma brister iro utmirkande for den fran riksdag till riksdag fort-
ghende andringen eller tillbyggnaden av vart skattesystem.

Detta ar ett system av vid olika tidpunkter, under piverkan av skilda
tidsforhallanden, 4skidningar och ekonomiska klassintressen uppkomna till-
fallighetsskapelser och kompromissprodukter. Huruvida dessa bilda et
helt av tillricklig planmassighet och dndamélsenlighet och hur skatteratt-
visans krav blivit tillgodosedda inom detta osystematiskt hopkomna kon-
glomerat av direkta och indirekta skatter till stat och kommun, det hava
statsmakterna nappeligen nigonsin givit sig tid att s lugnt och grundligt
besinna, som frigans utomordentliga vikt uppenbarligen kriver.

Nigon ging maste dock en sidan den stats- och kommunalfinansiells
sjalvbesinningens och principprovningens stund komma; ty ofantliga eko-
nomiska virden och fundamentala sociala rattfardighetskrav vedervigas
genom o#ndamélsenliga och orattvisa skatteforhallanden; och staten gar
genom dessa miste om bide ekonomiska oeh moraliska krafter, som kunna
bli av avgdrande betydelse for hela dess framtid.

Bihang till Riksdagens protokoll 1914. 3 saml. 2 héife.  (Nr 2,) L
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Det ar for allmant kiant, hur ofantligt stats- och kommunalutgifterna
for olika #ndamal tilltagit just under de sista artiondena och huru en
snabb, fortsatt dkning ir att emotse, for att jag har skulle behdva droja
lange vid denna sida av saken. Lika bekant ar skattemedlens, trots statens
och kommunernas egen inkomstbringande affirsverksamhet, finnu alltjamt
avgorande betydelse for den offentliga inkomsthushéllningen.

Ar 1910 utgjorde Sveriges alla statsinkomster 238,571,834 kronor
och alla statsskatter 174,378,187 kronor. Skatterna utgjorde siledes 73,1
procent av samtliga statsinkomster; varmed kan jimitras forhallandet,
att i England (med Skottland och Irland) utgjordes under finansiret 1908
—1909 icke mindre an 86 procent av alla statsinkomster av skatter; vilket
ar en foljd av den lingt svagare utvecklingen av statens egen forvirvs-
verksamhet 1 England.

Av samtliga kommunalinkomster i Sverige voro 1910 57,3 procent
skatter; d. v. s. 108,700,083 kronor av 189,838,241 kronor. I England
(med Skottland och Irland) daremot utgjorde under finansiret 1908—1909
skatterna endast 46,3 procent av alla kommunalinkomster; ett forhallande,
som forklaras huvudsakligen genom de relativt stora bidragen ur stats-
kassan och genom ett starkt anlitande av lanemedel.

Av alla offentliga inkomster (stats- och kommunal-) voro 1910 i
Sverige siledes 66,1 procent skatter — d. v. s. 283,078,220 kronor av
498,410,075 kronor. For England (med Skottland och Irland) blir mot-
svarande siffra 67,7 procent; varvid dock ar att mirka, att dubbelrdkningen,
i foljd av de stora statsbidragen till kommunernas inkomster i England,
spelar en storre roll for detta lands vidkommande &n for Sveriges.

De svenska och engelska siffrorna &ro sledes ej hir fullt jamforliga.
Dock later med visshet stga sig, att skatterna till stat och kommun i
Sverige 1910 voro nigot mindre &n tvi tredjedelar och i England 1908—
1909 nagot mer #n tvd tredjedelar av samtliga stats- och kommunalin-
komster. En oegentlighet i den hér anvinda svenska statistiken bestir
dessutom diri, att brannvinsforsiljningsmedlen (utgérande 16,827,361
kronor 1910) #ro riknade bland statsskatterna, ehuru de disponeras av
landsting, kommuner och hushillningssillskap; samt dari att fyr- och
bakmedel, skogsvardsavgifter (som #ven disponeras av lokala myndig-
heter) m. m. riknats bland skatter till staten, ehuru de egentligen e]
bora betecknas som allménna skatter.

S& mycket om skatternas proportion till dvriga stats- och kommunal-
inkomster. Vad betraffar stats- och kommunalbudgetens dkning absolut
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och relativt till folkékning under senare artionden i Sverige, torde det
vara till fyllest att hdr anfora foljande.

Enligt en historisk undersskning av »Sveriges finanser», som &r 1900
publicerades sasom gradualavhandling av nuvarande chefen for kungl. sta-
tistiska centralbyran, doktor Ludvig Widell, ckades alla statsutgifter frin
35,4 millioner kronor 1850 till 154,5 millioner kronor 1897 eller med 336
procent. Rikets »genomsnittliga» befolkmntr utgjorde 1850 enligt Sundbirg
3,461,914 och 1897 4,986, 100 personer och hade siledes okats med endast
44 procent. Alla statsutglfter okades séledes mellan 1850 och 1897 i
Sverige omkring sju och en halv gdnger mer An befolkningen.

Doktor Widell indelade emellertid statsutgifterna i foljande trenne
huvadgrupper: I, verkliga utgifter for egentliga statsindamél; II, upp-
bords- och driftskostnader; III, utgifter for anskaffandet av inkomstgivande
egendom och for avbetalning & skuld. Den forsta gruppen, de »verkliga»
statsutgifterna under de olika huvudtitlarna, var 1897 73,9 millioner kro-
nor, eller 230 procent storre an 1850; vilket &r en nigot mer in fem
ganger snabbare 8kning in den samtida folkmangdstillvixten.

Har bor i parentes anmarkas, att den ildre 1ndeln1n<ren av statsutgif-
terna i »ordinarie» och »extra ordinarie» anslag samt av “statsinkomsterna
i »ordinarie», »bevillningar»> och »sirskilda» inkomster forsvirar jamforel-
sen med den nutida finansstatistiken. Om man emellertid summerar &
ena sidan nio av de viktigaste »ordinarie» statsinkomstposterna for 1850
samt 4 andra sidan de nio fullt motsvarande posterna for 1897, si erhéller
man for 1850 16,2 och for 1897 85,2 millioner kronor eller for 1850 4,70
kronor och for 1897 17,1 kronor siddana statsinkomster per huvud av
respektive &rs »genomsnittliga» befolkning.

Samtliga statsmkomster i Sverige per invénare beriknar jag, efter
dr Widell och andra killor, for 1870 till 11 kronor 60 ore, for 1880
till 17 kronor 60 ore, for 1890 till 21 kronor 10 ore, for 1899 till 29
kronor 46 ore, for 1904 till 33 kronor 76 ore, for 1910 till 43 kronor
24 ore. Ensamt skatterna till staten utgjorde 1910 31 kronor 58 ore
per invinare. Dirtill kommo 1910 19 kronor 68 oére kommunalskatter
per invanarve. Saledes en samlad skatteborda 4 ej mindre &n 51 kronor
26 ore per invinare ar 1910. Besinna vi nu, att endast omkring hialften
av befolkningen utgores av manliga och kvinnkga individer i den arbets-
dugligaste Aldern mellan 20 och 60 (cller omkring 62) ar, si foll pa
denna del av Dbefolkningen det nimnda aret en skatteborda till stat och
kommun & icke mindre dn 102 kronor 52 ore per individ — min och kvin-
nor, sjuka och friska, fattiga och hiargade eller rika, alla riaknade lika.

Hirmed kan jamforas foljande tabell over statsutgifterna é&ren 1866
—95 och 1899 ur »Sveriges land och folk» (forsta uppl.)
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Medeltal for fren | Medelfolkmiingd Statsutgifter Per invinare
1866—70 4,166,000 48,637,000 11,67
1871—75 4,274,000 56,684,000 13,27
1876 —80 4,500,000 76,850,000 17,08
1881—=85 4,605,000 81,222,000 17,64
1886—90 4,742,000 91,153,000 19,22
1891—95 4,832,000 102,497,000 21,21
1899 5,080,000 135,621,000 26,70

Forekjut- Likval ar det svenska folkets skattebelastning icke fullt si tung i

":ZZ‘:;’J“%‘;}” denna stund, som den skulle varit, om icke under de sista artiondena

andra in- en forskjutning #gt rum i proportionen mellan statens forvarvsinkomster

k’%’:_”i’;:fjf" och statsskatterna. Denna forskjutning innebar namligen, att forvirvs-

samt mellan inkomsterna okats relativt till de totala statsinkomsterna och att skat-

direkta och ternas proportion till dessa senare darfér minskats. Silunda beraknar jag
indirekta . .

skaier.  att de allminna statsskatterna 4r 1870 utgjorde 77,5 procent samt forvirvs-

inkomsterna 17,5 procent och »avgifterna» 5 procent av alla statsinkomster,

samt att de allminna statsskatterna ar 1910 utgjorde 68,4 procent (dari in-

raknade 3,6 procent, utgérande »utgiftsanslagen enskilt tillhérande uppbords-

medel m. m.»), férvirvsinkomsterna, (bland vilka jag icke medriknat brann-

vinsforsaljningsmedlen) 30,2 procent och »avgifterna» 1,4 procent av alla

statsinkomster.

Under det att den forst belysta utvecklingslinjen &dagalagger ofran-
komligheten av statsutgifternas snabba okning per invanare i vart land och
var tid, iakttaga vi nu, att uti utvidgningen av statens egen for-
varvsverksamhet foreligger ett redan uti anvindning varande medel att
dstadkomma den nédiga Skningen av statsinkomsterna samtidigt med att
statsskatternas proportion till de totala statsinkomsterna minskas. Vilja
vi blott fortsatta pa denna redan provade vag — t. ex. dirigenom att
staten overtar socker-, tobaks-, tiandsticks- och sprittillverkning (det senare
kanske blott for den industriellt forbrukade spriten) — s& kunna vi uppen-
barligen emotse en ling framtid av stigande statsutgifter, utan motsvarande
okning av statsskatterna.

Detsamma giller naturligtvis kommunernas inkomst- och skatte-
problem.
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Ytterligare en utvecklingslinje av intresse i detta sammanhang 4r den,
som bestir uti #ndringar i proportionen mellan direkta och indirekta
statsskatter. Ar 1870 utgjorde de direkta statsskatterna omkring 28
procent och de indirekta omkring 72 procent av alla statsskatter. P&
1890-talet sjonko de direkta skatterna till under 15 procent, och de indi-
rekta stego siledes till over 85 procent. Darefter har utvecklingen gatt
den motsatta vigen, si att de direkta statsskatterna enligt mina beraknin-
gar 1910 utgjorde 30,83 procent, 1912 31,61 procent och 1918 32,32 pro-
cent av alla statsskatter (i det berakningarna for de tvi sista aren dock
aro gjorda efter »riksstaten»). P& de indirekta statsskatterna kommo
siledes 1910 69,17 procent, 1912 68,39 procent och 1913 67,68 procent.

Harvid vill jag dock anmiarka, att jag fattat varken begreppet »skatt>
eller begreppen »direkt» och »indirekt» skatt noggrant i dverensstammelse
med bruket i srikshuvudboken»; men de statistiska verkningarna av avvi-
kelserna frin det officiella sprakbruket bli icke betydande. Till »direkta»
statsskatter raknar jag endast »mantalspengar», »stampelmedel», »inkomst-
skatt» och »bevillning av fast egendom samt av inkomst> samt med dessa lik-
tydiga poster. Till »indirekta» statsskatter riknar jag »tullmedel>, »brinn-
vinstillvirkningsskatt», »vitbetssockertillvirkningsavgift>, »punschskatts
och »maltskatt>. Med statsskatter eller allmanna skatter till staten menar
Jag endast dessa direkta och indirekta skatter. De ovriga s. k. »skatterna»
kallar jag for »avgifter>, enir de traffa endast dem, som anvinda sig av
vissa statens inrdttningar, som icke #ro forvirvsforetag. Dessa senare
inbringa statens »fdrvarvsinkomsters.

Vad skatterna till kommunerna betriffar, bora de i vart land icke
anses som enbart »>direkta», di landsting, kommuner och hushéllnings-
sillskap disponera over brinnvinsforsiljningsmedlen, som visserligen
uppbiras sidsom en indirekt skatt till staten, men silunda dock anvandas
sdsom en indirekt skatt till kommunerna. T minga frimmande lander
finnas ju dessutom stadstullar och acciser med kommunal begrinsning.

Enligt den officiella statistiken utgjorde »konsumtionsskatterna» (nsir-
mast motsvarande vad jag kallar »indirekta» skatter) 1906 48,33 procent,
1907 48,73 procent, 1908 46,54 procent, 1909 43,36 procent och 1910
44,41 procent av samtliga skatter till stat och kommun. = Aterstoden, som
jag kallar for »direkta» skatter, utgjorde siledes 1906 51,67 procent, 1907
21,27 procent, 1908 53,46 procent, 1909 56,64 procent, 1910 55,59 procent.
Det ar silunda tydligt, att vi, sedan det narvarande arhundradets inging,
kunna konstatera en tendens till de direkta skatternas skning och de
indirektas minskning i forhallande till den totala skattesumman. Aven
har skulle det siledes kunna bli friga om att allenast planmissigt fort-
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sitta pa en vig, som redan &r utpekad och provad genom de faktiska
forandringarna under en foljd av ar.

Skatteproblemet — d. v. s. sporsmilet om planmissighet, &ndamals-
enlighet och rittvisa i beskattningen till stat och kommun — vore alltid
invecklat och svirlost, men dock visentligt enklare #in det nu &r, om vi
icke bland statens och kommunernas storsta och darfor for tillfallet oum-
barliga inkomstkillor forefunne sidana, som av statsmakterna skapats
icke, eller atminstone icke i frimsta rummet, for att bringa inkomster
till det allmanna, utan for att hjalpa vara producenter i deras konkur-
rens pi den svenska marknaden med utlandets producenter samt for att
reglera forbrukningen av vissa, for folkets hilsa och moral skadliga
varor. Statsskatter av denna art aro tullarna, och till denna kategori av
stats- och kommunalinkomster hora brannvinstillverknings- och for-
siljningsmedlen. D& dessa »konsumtionsskatter» — tullar och acciser
— kommo till, var hinsynen till statskassans stirkande frinvarande eller
underordnad; men, sedan de svillt ut till mycket stora poster i den ordi-
narie inkomstberikningen for stat och kommun, hava de fitt ett dubbelt
statsindamal; och det &ar nu ofta svirt att siga, om det handelspolitiska
eller det statsfinansiella, det socialhygieniska eller kommunalfinansiella mo-
tivet for deras bibehallande ar det starkare.

Ytterligare kompliceras sporsmalet om siddana stats- och kommunal-
skatters #ndamalsenlichet och berattigande darigenom, att de med ndd-
vindighet — pi grund av sin ofrinkomliga egenskap av skatter, som be-
talas 1 form av forhojning av priserna pé livets vanligaste for-
nodenheter eller ps de allménnast brukade njutnings- och sti-
muleringsmedlen belasta de mindre hemedlade samhillsklasserna ojim-
forligt mycket tyngre &dn de mera bemedlade. Om denna ojimuhet i de in-
garne icke till fullo
motviges genom en tillrackligt starkt utvecklad direkt beskattning pd
formogenhet och inkomst — vilken icke traffar de med indirekta skatter
overbelastade samhillsklassernas inkomster och egendom — blir det ur
skatterattvisans och den sunda nationella ekonomiens synpunkter nodvin-
digt att, trots de stats- och Lkommunalfinansiella svirigheterna, sinka
eller borttaga ifrigavarande indirekta skatter och att samtidigt hoja de
direkta skatterna cller att oka stetens eller kommunernas forvarvsverk-
samhet for att skaffa kompensation &t det allminna i dess inkomstkrav.

Man befinner sig i varje fall i en invecklad situation i foljd av hanp-
delspolitikens inverkan pé skatteforhéllandena och tvingas att 16sa ett pro-
blem med >tvenne obekanta> — en handelspolitisk och en finanspolitisk
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faktor. Samma slags problem framtrider, di kommunalfinanserna iro be-
roende av t. ex. brinnvinsmedlen. Endast en i stora drag genomtinkt
och utarbetad reformplan kan vara tjanlig i sidana fall. Allt planlost,
av separatintressen starkt paverkat plottrande med smd reformer i #n den
den ena #n den andra riktningen méiste stegra forvirringen och oka den
ekonomiska och moraliska skadan fér samhillet.

Négra siffror skola fortydliga och bestyrka detta.

Om man summerar foljande nio, 1850 och 1897 med varandra fullt
jamforliga  statsinkomstposter, nimligen »grundskatter>, »mantalspengar»,
»brinnvinsmedel», »tullar», >arrendemedel», »postmedel>, »botesmedel>,
»>fyr- och bakmedel> och »stimpelmedel>, blir summan fsr 1850 16,220,400
kronor och for 1897 85,192,700 kronor. Tullmedlen for 1850 utgjorde
6,989,900 kronor och for 1897 43,755,000 kronor. Saledes utgjorde tull-
medlen 1850 43,1 procent och 1897 51,4 procent av dessa viktiga statsin-
komster, vilkas betydelse kan mitas genom att jimfora dem med de totala
statsutgifterna, som, sisom ovan redan angivits, 1850 utgjorde 35,4 och
1897 154,5 millioner kronor.

Tullmedlen utgjorde 1898 37,4 procent och 1910 25,6 procent av alla
statsinkomster.

Att inforandet av importtullar for t. ex. spannmal, hojt priset
for denna vara inom tullomridet mycket avseviirt upp over den nivi, som
skulle varit gillande, om ingen tull funnits, kan bevisas genom jimforel-
sen mellan spannmilspriserna 1 linder med och utan tullskydd och cljes
nigorlunda likartade ekonomiska utvecklingsforhéllanden och forhillanden
till virldsmarknaden. Jag viljer England (med Skottland och Irland) och
Preussen till exempel och anfor har en av Board of Trade i mars 1913
publicerad statistik, som anger de &rliga genomsnittspriserna for vete mel-
lan 1870 och 1912 i de bada n&mnda linderna och tillika utvisar tullfor-
hallandena och deras vixlingar. Sisom tredje avdelning i samma tabell
tillfogar jag en ur Gustav Sundbirgs »Betinkande i utvandringsfrigan»
(sidan 104) hamtad statistik over markegingspriset 4 rig i Sverige aren
1870—1912; och har jag tillfogat anméarkningar om tullforhillandenas
indringar dven i Sverige.
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England .
med Skottla%d och Irland. Preussen. Sverige.
Importert}t et Inforseltall |[Officiellt genom-| Inforseltull Markegangs- )
Ar, .GeI;LO_;lll§lllttSpr;18 i ehillings snittsprisgi shil- | i shillings priset %. rgg. L1 B GAL
1 she Z:Z: o¢ och pence ||lings och pence| och pence Kronor Kronor
perpqu arter. | PET quariter. per quarter. per quarter. per 100 kg. pr 100 kg.
1870 | 45 s. 1 4. 43 s. 8 d. 12 Kr. 11 6re
1871 {50 » 9 » 5 » 2 » 12 » 95 »
1872 | 583 » 8 » 51 9 » 13 » 75 »
1873 | 55 9 » 56 » 6 » 15 » 50 »
1874 |52 » 1 » 51 » 5 » |[dIngen tull.)|15 » 35 »
1875145 » 5 » 41 » 11 » 18 » 97 »
1876 {44 » 8 » 45 0 » 13 » 97 »
1877 153 » 6 » 49 » 3 » 14 » 01 »
1878 147 » 1 » 43 » 3 » 12 » 16 »
1879 |45 5 3 » 4 > 115 | 25 2 df12 » 05 » |(mgen tull
1880 147 » 6 » 46 » 10 » » » 14 » 91 »
1881 47 b4 4 ? 4—7 » 1 » » > 15 » 78 »
1882145 > 9 » 44 7 » » » 12 » 58 »
1883 42 » 0 » 39 » 7 > » 12 P 26 E
1884 |36 » 1 » 37 » 0 » » » 11 » 36 »
1885133 » 7 » I 1 34 » 8 » | 6s. 61d.l| 9 » 92 >»
188632 » 4 o |(mgentulligg g L T ST 9 ¢ 45
1887132 » 9 » 3B » 2 » » » 8 » 01 » ||
1888 132 » 11 » 37 » 3 10s. 10 3 d.ii10 » 42 » | 2 kr. 50 dre
1889 |32 » 11 » 139 » 2 | » > 11 » 09 » >
1890 133 « 5 41 » 2 » » 11 » 30 < » »
1891 138 » 1 » l 47 » 6 » » 15 15 » » » |
1892 |1 32 » 10 » | 40 6 » | 7s 73d.|11 » 8 » | 1kr. 25 '(')rel
1893 127 » T = 32 » 6 > » » 10 » 47 » » >
1894 1 22 » 11 » 28 » 11 » 3 8 » 91 » »
1895 (23 » 7 » 30 0 » » 9 » 74 » {g ]lg- }7% %‘;_‘; l
[ 1896 1 26 » 6 » 32 » 9 5 » 10 » 41 » ’ >
1897 | 31 » 11 » 35 » 5 » 11 » 30 » » »
1898 (34 » 4 » 39 » 10 » » » 11 » 70 » » » l
189928 » 8 33 » 2 » » » 13 » 01 » » »
1900129 » 2 » 32 1 » » » 12 » 47 » > 3 |
1901 128 > 5 » ounaiso|l 34 » 8 » » » 12 » 19 » » » |
1902 |28 » 8 » |} ¥d fran151{35 » 2 » > 11 » 83 » »
1903 |29 » 1 » |[jopmiloailigg 5 2, | » 11 » 73 »
1904 130 » 0O » 36 » 2 » » 12 » 33 » » » I
1905131 » 0 » 36 7 » » » 12 » 57 » » >
1906 |30 » 2 » I tull 37 3 » |11s.10 d.[|12 » 64 > > »
1907 (32 » 11 » |[Dgemtuliigg o 4 5] » 5 |113 » 67 » »
1908 | 36 0> SEdan. d‘?n 43 » 8 » » » 13 » 46 > » »
1909 139 » 8 » 30 Juni 48 » 5 » » » 13 5 31 » » »
1910 (36 » 0 » | 1998 a3 . 8., » 5 |12 587 5| » » |
1911 (34 » 0 » 42 » T » » » 13 > 60 » > »
1912 36 > 4 » 45 > 4| 5 > |13 2 8 »| » » |
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Jamforas fran ar till 4r de engelska och preussiska vetepriserna, visar
det sig, att de semare #ro nagot litet lagre in de forra eller alldeles lika
med dem frin och med 1870 till och med 1883, men att 1884 det mot-
satta forhdllandet instiller sig, samt att sedan 1888 de preussiska vete-
priserna i allmanhet varit omkring 3 shillings per quarter hogre an de
engelska. Detta ir tydligen en virkan av det »hogskyddss>-system, som
inférdes i tyska riket 1885 och utvecklades 1888 och 1906 (med en svag
sinkning av skyddet 1892). Sa linge frihandeln varar, 1870—1878, och
sa lange tullskyddet &r svagt, 1879—1884, aro de preussiska och engelska
prisnivierna lika eller nistan lika. Vad de svenska ragpriserna betrafiar,
ar prisfallet aren 1881—87 iogonfallande samt prisets upplyftande till
1870—82 irs medelnivi genom skyddstullarna av 1888 och 1895. Efter
tullsankningen av 1892 sjunker priset till ett minimum 1894, vilket sedan,
under inflytande av 1895 ars tullforhsjning, ersittes genom en jamn, hog
prisniva.

Betraffande tuollarnes nedprissande inflytande pi de mindre bemed-
lades, sarkilt lonarbetarnes levnadsstandards — darigenom att dessa sam-
hallsklasser i stor utstrackning varit ofsrmogna att stegra sina penninge-
inkomster i proportion till nodviindighetsartiklarnes fordyrande genom tul-
lar — ha for Sveriges vidkommande inga tillrackligt omfattande och grund-
liga undersokningar verkstillts. Sidant kan overhuvud utforas endast ge-
nom statens forsorg. Professor Wicksells bidrag till frigans belysning i
hans  Finanztheoretische Untersuchungen (av 1896) aro fortjanstfulla, men
alltfor begransade och nu forildrade. For en stockholmsk arbetarfamil]
av medelstorlek och med 900 kronors inkomst 4r 1895 beriknar Wicksell
27 kronor direkta skatter och minst 133 kronor konsumtionsskat-
ter — darav 28 kronor 80 ore brannvinsskatt och 5 kronor tobaksskatt
— eller i allt minst 160 kronor eller 18 procent av hela inkomsten (sid.
344—347). Konsumtionsskatterna ensamt skulle uppgétt till omkring 15
procent av inkomsten.

Icke mindre i behov av belysning genom grundlig utredning ar Spors-
mélet om konsumtionsskatternas fordelning pa mindre och stérre in-
komster 1 vart land. Det &r sjalvklart, att de oundgingliga utgifterna
for t. ex. brod, flask och socker utgora en vida storre procent av irs-
inkomsten for en familj med 1,000 kronors inkomst #n for en lika stor
familj med 10,000 kronors inkomst, samt att de pa brod, flask och socker
fallande skatterna darfor komma att uttaga en storre procent ur deu
forra in ur den senare inkomsten, men vi behova en statistisk utredning,
som noga visar hur hiarmed verkligen forhiller sig.

I artikeln Steuerreformen i Bd 11 av Handbuch der Politik (s. 121—

Bihang 41l Ril:sdagens protokoll 1914. 8 saml. 2 hift. (Ny 2). 2
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122) anfor v. Eheberg en for tyska riket ay Gerloff utford undersokning,
som givit till resultat, att tullar och andra konsumtionsskatter (omkring
ar 1900?) belastade inkomster under 800 mark med 4,4—6,3 procent,
inkomster 4 800—1,200 mark likaledes med 4,4—6,3 procent, inkomster &
1,200—2,000 mark med 3,6—5,1 procent, inkomster a 2,000—4,000 mark
med 2,2—3,2 procent, inkomster & 4,000—6,000 mark med blott 1,3—1,9
procent, inkomster & 10,000—50,000 mark med 1,0—1,5 procent och innu
storre inkomster med blott 1,0 procent. De fattiga voro siledes omkring
fem ginger tyngre belastade med konsumtionsskatter &n de rika —
om vi rakna 1 procent avdrag av inkomsten sisom samma ekonomiska
borda vid 1,000 kronors inkomst och vid 50,000 kronors inkomst, vilket
dock ar alldeles falskt, ty 1 procent minskning av inkomsten &r naturligtvis
en manga ginger tyngre ekonomisk borda vid 1,000 kronors familje-
inkomst #n vid 10,000 eller 50,000 kronors.

Vad inkomstskatten betriffar — di denna &r progressiv och lim-
nar de minsta familjeinkomsterna orérda — iakttaga vi naturligtvis det

omvinda forhallandet. Gerloff fann i Tyska riket for inkomster under
800 mark en belastning & 1,2 procent; denna steg till 1,8 procent, 3,8
procent, 4,8 procent, 6,8 procent och 8,5 procent, di inkomsten steg till
1,200, 2,000, 4,000, 6,000 och 10,000 mark. Vid 30,000 mark var den
9 procent, vid 50,000 mark 11 procent och vid 100,000 mark 11,5 procent
samt vid 200,000 marks arsinkomst 12 procent, vilket synes ha varit
maximum. Men det ar dock utan tvivel for en familjs sunda levnads-
standard vida kannbarare att forlora 9 kronor av 800 kronors irsinkomst
eller 22 kronor av 1,200 kronors, in att sitta till 24,000 kronor av
200,000 kronors arsinkomst. Den senare forlusten markes endast pd for-
mégan av rena lyxutgifter eller pa formigan att investera kapital. Vid
mer in 200,000 kronors inkomst skulle forévrigt skatteprocenten ater
sjunka, si att kapitalbildningsformégan skonades mer, ju storre inkomsten
vore over 200,000.

Den totala bordan av indirekta och direkta (stats-?) skatter i Tyskland
synes hava utgjort 6—8 procent vid 1,000 marks inkomst och 14,5 pro-
cent vid 100,000 marks. Och da det ar intet tvivel underkastat, att det
for en arbetare ir vida kinnbarare att fi sin inkomst reducerad fran 1,000
till 930 kronor #n for en milliondr att f sin inkomst minskad fran 100,000
till 85,500 kronor, visar oss detta exempel, att den blotta tillvaron av di-
rekta skatter, vid sidan af de indirekta, ingalunda bevisar, att rattvisa och
sund nationell ekonomi #ro tillrickligt tillgodosedda genom skattesystemet.
Det stora och innu olosta, ja, knappast i ndgot land ens tillfyllest ut-
redda problemet bestir uti en ritt avvigning av indirekta och direkta
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skatter relativt till de olika samhillsklassernas ekonomiska barkraft och
folkhushallningens behov av kapitalansamling.

Hir har jag icke yttrat mig om skyddstullarnas handelspolitiska och
allminna ekonomiska verkningar. Jag kan icke heller i denna kortfattade
framstillning giva mig in pi denna omtvistade friga, utan att komma allt
for langt bort fran initt egentliga dmne. Nodvindigt ar dock att hir be-
tona, att en utredning av vért skattesystems byggnad och verkningar
maste omfatta en frrundlw' utredning aven av vart tullsystems bygenad
och verkningar. Aven om det kan vara stridigt, 1 vilken grad tullarna
pd nodvandighetsartiklar stegrat dessas priser utéver de samtidiga steg-
ringarna av arbetsloner, si kan det dock aldrig tvistas om det “solklara
finansstatistiska faktum, att dessa tullmedel utoora en skatt till staten,
vars fordelning pid de mer och mindre bemedlade samhallsklasserna dr
ett sporsmal av “den mest djupgiende nationalckonomiska och finanspoli-
tiska betydelse. Jag inskriinker mig hir till att begira en utrednmg av
denna tullskftttefla(ra i sammanhang med en utrednmcr av hela vir skatte-
fraga.

Icke nog med att de totala statsskatterna otvivelaktigt aro ojimnt for-
delade i den bemiirkelsen, att de utkriva ofantligt mycket storre uppoft-
ringar fran de fattigarc an frin de formagnare samhillsklasserna. Och
icke nog med, att detta grundfel vidlader #ven den kommunala beskatt-
ninoen, trots dess kmmkta,r av visentligen direkt beskattning. Kommu-
nalbeskattnmaen uppvisar, som vilkiint ér, &ven en annan art av ojimnhet,
varigenom f‘Lttl(rdomen beskattas tyngre &n vilstandet. Jag avser den
ofantliga skillnaden i skatteborda de olika kommunerna emellan samt
det faktum att deuna skillnad till stor del bestir diruti, att de storsta
andelarne av utgifter for vissa offentliga, i lag pabjudna andamal av den
mest 10fronfallande nationella betvdelse miste biras av de fattigare
och f’tttI‘TaSte kommunerna, dirfor att dessa hysa en storre del av de
beiolknmfrsklassor, som nodv dndlggora dessa nationella utgifter.

Grunden till svirigheterna ligger hir daruti, att rent ¢ nationella beho-
ver, sisom folksl\oleblldmnor sjukvard, f‘%ttl“VcLI‘d religionsvird och i viss
méan #ven vigunderhall, skola bestridas med lokala ekonomiska medel,

varje komuun  for sig och med sina cgna medel, hur otillrickliga dessa
in ma vara i fsljd av lokal ojimnhet uti befoll\nlncsl\lasselnas och
den ckonomiska verksamhetcns fordelning.

D jag nu #ér inne pa ett dmne, inom hvilket jag saknar sakkiinnedomn
pi grund av personlig erfarenhet, vill jag till stod for det sagda anfora

De kommu-
nala skatter-
nas ojimna
fordelning.
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nagra rader ur ett foredrag av greve Raoul Hamilton vid fattigvirdsmotet
i Kristianstad den 11 februari 1912 (se »Social Tidskrift>, haft 2, 1913).

»Lagstiftningen alagger de olika kommunerna att underhilla var och
en sina egna fattiga, och denna bestimmelse kunde haft fog for sig under
aldre tider, d4 folket vistades hela sitt liv i den kommun, dir deras vagga
stitt, och di beskattningsforemilen huvudsakligen utgjordes av jordbruks-
fastighet och siledes voro bundna vid kommunen, men denna lagbestim-
melse dr numera orimlig med befolkningens stora rorlighet — 10 procent
i minga kommuner och vil det byta &rligen hemortsritt — och med den
bensgenhet for huvudparten av skatteobjekten — jordbruksfastigheten utgor
numera knappast 15 procent av landets samtliga — nimligen de rorliga
att soka sig till kommuner, dir skatten ar lig och dir den hirigenom
blir #nnu ligre. Statistiken giver oss en klar bild av kommunernas for-
modgenhetsvillkor och belyser den stora skillnaden mellan landets rika och
fattiga kommuner. Den péivisar, att den av bevillning beskattningsbara
inkomsten fordelad pa samtliga invanare utgdér i medeltal for var och en
av dessa i de rika kommunerna cxempelvis i Djursholms koping, dar
atskilliga formogna personer byggt villor och bosatt sig, 1,295 kr., i
Stockholin, som inom sina grinser hyser en tredjedel av Sveriges av
inkomstskatt beskattade formogenhet, 800 kr. och i Danderyds lantkom-
mun, dir pd grund av kapitalets och andra skatteobjekts inflyttning jord-
bruksfasticheten nu allena utgér 4,7 procent av samtliga beskattningsfore-
mal, 700 kr., men att diremot i de fattiga kommunerna denna inkomst
utgor i medeltal pr person t. ex. i Oxabick i Alvsborgs lan 13 kr., i
Svartda i Halland 35 kr., i Kall i Jamtland 40 kr., 1 Mulserud i Jonko-
pings lin 49 kr. och i St Olof i Kristianstads lin 43 kr., samt att denna
beskattningsbara inkomst utgdér i1 medeltal pa varje invdnare i stiderns
506 kr. och pi landsbygden 105 kr. Hirav synes framgi, att inom lands-
bygdens kommuner férmogenhetsvillkoren #ro hogst olika och att over
huvud taget stadsbefolkningen ar vida formognare én lantbefolkningen. Da
hirtill kommer att storre delen av stadsbefolkningen, 54,5 procent, befin-
ner sig 1 sin kraftigaste dlder 15 till 50 ar och endast 6 procent iro
aldringar dver 65 ar, men diremot pa landsbygden storre delen eller 55
procent iro barn under 15 &r och #ldre personer éver 50 ir, ramt av dessa
senare icke mindre &n 9 procent dro dldringar over 65 ar, bor val ingen
tveksamhet rada dirom att landsbygden i skatteavseende dr vida mindre
barkraftig in stiderna.

>De kommunala utskylderna stilla sig i omvant forhallande till den
ekonomiska b#rkraften, vilket torde vara en naturlig foljd darav att i

(=]
kommuner med mindre b#rkraft i beskattningsavseende aliggandena betraf-
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fande skolvisendet och fattigvirden ar mera betungande, eftersom antalet
skolpliktiga barn och aldringar i dessa i allminhet &r stort och beskatt-
ningsforemdlen ett fatal. Det pistiendet, att landsbygdens mera avlagset
beligna kommuner &ro stidernas och de storre samhillenas barnuppfost-
rings- och dlderdomsforsorjningsanstalter, torde 4ga sin riktighet.

»] halften av lantkommunerna (1,128) utgd de kommunala utskylderna
for jordbruksfastighet med over 12 kr. for 100 kr. inkomst och i en fjir-
dedel av kommunerna (592) over 15 kr. samt uti 173 st. over 20 kr. for
samma inkomst och vad inkomst av kapital, rorelse m. m. betraffar be-
skattas den i bortit en tredjedel av kommunerna med 10 kr. och dirut-
over och 1 106 kommuner dver 15 kr. for 100 kr. inkomst, varemot ej i
nigon stadskommun denna skatt utgér mer an 8 kr. I medeltal utgingo
kommunalutskylderna pa landsbygden ar 1908 med kr. 12:90 for jord-
bruksfastighet och kr. 9: 10 for inkomst och i staderna kr. 5: 70. Aven om det
pastdendet innebar ndgon sanning, att uti vissa trakter av vart land jord-
hruksfastigheten #r ligt upptaxerad, torde denna omstindighet icke hava
stort inflytande pd beskattning, di man betinker, att jordbruksfastizheten
numera utgér allenast !/ av landets samtliga beskattningsforemal och 1/,
av landsbygdens. Vidare torde vara anmairkningsvirt, att pa landsbygden
av de kommunala utgifterna 88 procent avse sidana statsindamail som
kyrkliga #ndamal, folkskola och fattigvird, men av stidernas kommunala
utgifter endast 22 procent belépa sig pa dessa indamal. Saledes atgd
kommunalutgifterna p4 landsbygden huvudsakligen till att uppfylla de for-
pliktelser staten alagt kommunerna, men i staderna diremot avse de visent-
ligaste beloppen att tillfredsstalla invdnarnas bekvimlighet.

»Medan millioniren, dgaren till nagot palats pi Strandvigen i Stock-
holm i skatt for kyrkliga #andamil, folkupplysningen, fattigvarden samt
viigars och gators underhall for varje 500 kr. av sin. inkomst erlagger
20 kr. beloper sig denna skatt for egnahemslinetagaren, som brukar
Linderodsasens karga jord, for samma inkomst over 100 kr. och direst
den forstnimnde erlade i proportion till sina inkomster lika hog skatt for
sina litom oss siga till en halv miljon kr. uppgiende inkomster som
smibrukaren pa Linderodsdsen, stege hans skatter for angivna indamal fran
nu utgiende 20,000 kr. till éver 100,000 kr.

>Med dessa torra siffror har jag velat belysa de olika kommunernas
ckonomiska birkraft och orittvisorna i fordelningen av skatterna for vissa
statsindamil och nu ber jag fi overgd till fattigvardsbordan. Det faller
av sig sjilvt, att med den nu ridande stora skillnaden i kommunernas
ekonomiska béarkraft & ena sidan och férdelningen & understodstagarna &
andra sidan fattigvardsbordan ocksd skall verka hogst olika. Man finner
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salunda, att Djursholm med sin beskattningsbara inkomst av 3,900,000
kronor har att bekosta underhillet it 43 understodstagare cller samma
antal som S:t Olof i Skine med 75,000 kronor beskattningsbar inkomst
och att i Djursholm underhallet av varje understodstagare uppbares av en
till 90,000 kronor uppgiende arsinkomst, men i Carl Gustafs forsamling 1
Alvsborgs lin av en arsinkomst av allenast 440 kronor eller med andra
ord att miljondren i Djursholm med 90,000 kronor arsinkomst har samma
aligganden i afseende pi fattigvirden som arbetaren i Carl Gustafs forsam-
ling med 440 kronor beskattningsbar inkomst.

»Utgifterna for fattigvirden utgjorde 1908 for 100 kronor beskatt-
ningsbar inkomst i Djursholm 22 ore, 1 Ostersund 60 ore, i det rika Dan-
deryd 50 ore och i Stockholm kronor 1: 15 samt daremot i Oxabick, Alvs-
borgs lan, méhanda beroende pi sarskilda forhallanden, 22 kronor, i Rolfs-
torp, Halland, kronor 12: 20, Forshilla, Bohuslan, kronor 9: 35 och for
att icke forbiga fattigvardsforhallandena i det s. k. feta Skéne i Loushult
7 kronor och i Stenestad 7 kronor. Dessa siffror tala ett tydligt sprak.
De siga oss, att det mindre burgna folket i Loushult, vars invénare huvud-
sakligen livnira sig av korgarbeten och klensmide drivna sésom hemslojd,
och vilka arbeta i sitt anletes svett for att kunna livndra sig sjilva och sin
familj, bara for en beskattningsbar inkomst av 500 kronor i fattigvards-
utskylder 35 kronor, medan kapitalisten, som bebor sin eleganta villa i
Djursholm och lever i overflod, avbordar sig dessa utskylder med kronor
1:10 for samma del av sin inkomst. Statistikens siffror siga oss ocksa,
att djursholmsbon for en inkomst af 55,000 kronor icke erligger hogre
belopp i fattigskatt eller 122 kronor an skollararen i Rolfstorp i Halland
for 1,000 kronors inkomst. Vidare fi vi veta, att direst stockholmshon
for sin miljonfastighet erlade samma skatt i forhallande till taxerings-
vairdet av sin fastighet som smabrukaren i Carl Gustaf i Alvsborgs lin,
stege hans fattigskatt fran dess nuvarande belopp 525 kronor till 6,600
kronor.

>Om stockholmsbon med en irlig inkomst av en halv million kronor
vart tionde ar till de fattige donerade 550,000 kronor, bidroge han hLikval
icke mer i forhallande till sina inkomster till de fattiges underhall éin
skollararen i Rolfstorp. Donatorn skulle sikerligen prisas som en stor vil-
gorare, men skolldraren talar ingen om.

»Jag hoppas nu hava pévisat, att fattigvirdsbordan huvudsakligeu
bares av de mindre burgna i landet och att de formogna slippa tamligen
lindrigt undan.»
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S4 manga vitala sociala, ekonomiska och administrativa reformfragor
hava under de senare irtiondena undanskjutits eller, efter paborjad be-
handling, lamnats olosta, att det under sista iren b11v1t en ofrinkomlig
nodvandlghet att gottgora si mycket som mdjligt av det forsummade.
Diarav det ansenhca antalet just nu pigaende officiella utredningar av stora
fragor. De, som betrakta denna foreteelse helt mekaniskt eller V1IJa komma
it ett billigt argument for att undanskjuta ett nytt utredningskrav, plaga
dirfor framstilla man gden av pégiende utredningar som ett ont i sig
sjilvt, vilket icke far “okas genom ytterligare Oknlng av utredmn(rarnas
antal. Det synes mig dock vara med lesdaoens viirdighet allena Sverens-
stimmande att prova varje nytt utrednlnosforsla(r uteslutande ur sakliga
synpunkter och att lita dessa allena avgora fm(rans behandling. Och jag
vagar tro, att mitt foreliggande utrednmorsforslafr ur sidana synpunkter
icke skall "kunna med litthet und’mslqutas

A andra sidan miste jag erkinna, att mina erfarenheter av skatte-
politiska frigors behandling inom Riksdagen Gvertygat mig om, att separat-
intressen, fordomar och brist pd verklig sakkunskap dirvid spela en mer
an vanhcrt stor roll. De skattepolitiska problemernas olosliga sammanhang
med de prnatekonomlska forhallandena och med produktloncns or(ramsatlon
och utveckling samt dessa problemers egen ytterst invecklade beskaffenhet
synas mig till fyllest forklara detta mlssforhallande samt tillika kraftigt
vittna om nodvindigheten av ett grundligt uppklarande uti ett samman-
hang av vira skattepohtlska forhallanden.

Jag vill hir anfora blott att enda exempel, som synes mig visa, att
iven fran det obestridligt mest sakkunniga och kompetenta hall inom Riks-
dagen kunna forekomma skattepolitiska “uttalanden av saklig och princi-
plell innebord, mot vilka synnerligen berittigade invindningar maste fram-
stillas. Jag citerar ur Forsta kammarens protokoll for 1913 nr 17 (lor-
dagen den 29 mars) huvudsaken av ett uttalande av herr Swartz, vilket
foranleddes av bevillningsutskottets betinkande nr 24 i anledning av vickt
motion om upphivande av tullen & ris, risgryn och rismjsl.

»Den hir fragan kan ju i och for sig vara av jamforelsevis obetyd-
lig beskaffenhets, bol]'mde herr Swartz, »men det uttalande, som gjor*s
hdn reservanternas sida och som ytterligare understrukits, SdlSkllt av en
talare, som tillhor den socialdeinokratiska fraktionen av reservanterna
hiir 1 kammaren, ger en helt annan betydelse at foreliggande friga. Det
ir helt enkelt forsta gingen, som pa ett mera bestimt sitt sages ifrin,
att weningen #r en omliggning av beskattningen. Jag kan under sidana
omstiindigheter ej underlata att nigot fista uppmirksamheten pi detta for-
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hallande och siga, huru jag for min del ser det med hiusyn till den kow-
mande utvecklingen.

»Jag kan ej ncka till, att det inger mig likavil som den sista arade
talaren mycket stora bekymmer att se representantcrna for de béda sam-
verkande majoritetspartierna inom Riksdagen pi detta sitt taga pé stats-
finansiella sporsmil. — —

»Nar det sagts, att det endast kan anforas statsfinansiella skl for
tullens bibehallande, si #r kanske detta uttryck litet svirt att ratt forsta
till sin innebord, men det forefaller mig dock, som om reservanterna dar-
med ville siga, att det ju icke ar si virst mycket att fista sig vid, nir
det endast ar statsfinansiella skiil, som tala. Man kan Atminstone tolka
betydelsen av reservanternas uttalanden silunda: ir det endast statsfinan-
siella skal, som tala for behillandet av en konsumtionsskatt, di ar det €]
tillrackligt skil att behalla den; di kan man ta bort den. Uppstir ett
hal, sisom en irad talare antydde, i budgeten, fir man se till att stoppa
igen det halet pa ett annat sitt. Det ar just detta littvindiga, jag tve-
kar ej att siga littsinniga, sitt att se pa statsfinansiella frigor, som jag
sasom forutvarande finansminister maste siga inger mig stora bekymmer
for framtiden. Det gir ej att utan vidare siga: blir det hal i inkomsterna,
skola vi se oss om, var vi skola kunna skaffa andra i stallet. Det gir ej
an att ssga: vi skola afskaffa konsumtionsskatterna och i stillet taga till
direkta skatter. Mina herrar, si enkelt ar ej skatteproblemet i vira da-
gar, att man utan vidare kan ta bort de skatter, som lagts pd ett sitt,
och bara siga, att vi skola laigga dem pi ett annat satt. Det fordras litet
mera forutseende och forarbete for att bedoma, huruvida ¢j vad jag vill
ersitta en forlorad skatt med kan verka pi annat sitt, &n vad jag tror.
Jag har under den tid, jag fran statsradsbinken hade att parera i sddana
fragor, tillfille att tamligen ingfende sitta mig in i dessa statsfinansiella
sporsmal och sirskilt i beskattningsfragorna. Det har framhallits nu lika-
val som vid foregiende tillfillen, att vi har i landet 4ro si pi efterkalken
med den direkta beskattningen, att vi darvidlag ha s mycket att lara frin
andra lander, och att vi maste se till att lagga om var beskattning pi
samnma sitt som dessa lander. De, som tala vid bordorna, skola bara dem.
Det betyder pa det spriket, att man skall taga mycket mera, &n nu ar
fallet, pa arvsskatt, inkomstskatt och direkt skatt i allmianhet. Vad nu det
talet betraffar, vill jag saga herrarne det, att vi nu verkligen pa den va-
gen gitt framat si betydligt under sista tiden, att vi i dessa avseenden
natt lika lingt som detland, som alltid, 4tminstone fran liberalt hall, fram-
halles som foregangslandet i det avseendet, nimligen England. kngland
hade dr 1905 enligt de sista uppgifter man kunnat ti i den delen, av sina
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skatter till stat och kommun att i direkt skatt erligga 49,6 procent av sam-
manlagda skattebeloppet. Under ar 1907 hade Sverlge att erligga 45,9
procent av alla skatter i direkt skatt. Sedermera har for Sverige forhallan-
det #ndrats dirhidn, att & 1910 utgingo de direkta skatterna med 49,67,
de indirekta med fdga Over 50 procent. Silunda ha vi under 1910 i
Sverige kommit upp till precis detsamma, som enligt sista uppgifterna
fran ILnrrland ar forhillandet dir, och Encland var dock det med direkta
skatter hocrst belastade landet. Siledes, fOl dem, som anse, att det enda
riktiga med  avseende pa skattefordelningen ir att ligga si mycket som
mOJII(’t pa den direkta beskattningens vig, ar det av det anforda klart,
att vi redan nu natt lika lingt som vilket som helst annat land. Och jag
vigar upprepa vad jag vid foregiende tillfillen sagt i Andra kammaren,
att vi skola dock ej rikna pi det sitt, att det Ar mojligt for oss har i
vart kapitalfattiga land att std ut med storre direkta skatter n vad varje
annat land gor. Jag talar hirvidlag ej & deras vignar, som i frimsta
rummet drabbas av de direkta skatterna, utan jag talar 4 statens vignar,
ty naturligtvis blir det om&jligt for staten att fi ett lyckligt ekonomiskt
resultat i ett kapitalfattigt land, om man pi detta sitt piligger storre
bordor, 4n vad man i nigot annat land vigat gora. Tendensen &r ju den
att minska konsumtionsskatterna s& mycket som mojligt och darigenom
latta bordorna, som konsumtionsskatterna aligga befolkningen. Ja, natur—
ligtvis #r det ett synnerligen onskligt syfte, som man darvidlag vill full-
follja. Men, mina herrar, det ar nodvandwt att se till, huruvida det gar
for staten att fullgéra de funktioner, staten méste fullort')ra, for den han-
delse man sitter individens intresse framfor statens. Man mste darvid-
lag ta exempel frin andra linder. Dessutom tillkommer den omstindig-
heten, att hir péiliggas allt flera bordor i socialt syfte for att direkt verka
underlittande for de mindre bemedlade. Ja, det ar ett synnerligen gott
syfte och helt naturligt mycket val sett. Men man maste dock se tlll
huruvida det #r méjligt att dstadkomma dessa lattnader. Om man utan
vidare tinker sig att lagga over fran den indirekta beskattningen pa den
direkta, méste man till “sist siga, stopp, det kan ej hjilpas.

»Emellertid torde vil de, som ha den uppfattningen, att den direkta
beskattningen hiir i landet bor okas, i framsta rummet vilja ta okningen
frin dem, som ha de storsta inkomsterna. Mot detta strider ju likval
den tendensen, som alltmer gor sig gallande p4 méanga hill, att cj lita
nigra si synnerligen stora inkomster uppsta, utan pa allt siitt 1 stillet
soka verka nedtryckande och nedbringande pi dessa inkomster. Jag for-
star ej riktigt, huru dessa 'Lpstr'mﬂmnrrar skola kunna bringas i overens-
stimmelse med varandra. A ena sidan vill man taga bort den indirckta

Bihang till Riksdangens protokoll 1914. 3 saml. 2 hift. (NI & 3
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beskattningen och ligga allt pa den direkta beskattningen. A andra sidan
vill man gora allt for att beskara de inkomster, varav den direkta beskatt-
ningen skall uppstd. Jag tror, att det ir alldeles nodvandigt, att man
tanker sig nigot narmare in i dessa forhillanden och soker ofverblicka
problemet bade i dess helhet och dess detaljer, innan man ger vika for
en si nog naturlig onskan fran deras sida, som i frimsta rummet anse
sig vara de smds talman, att litta dessas bordor. Jag tror, att det ar
nodvandigt att soka Overblicka det hela och se till, vad som &r mojligt
att Astadkomma. Om man icke gor detta, rakar man till sist anda fast.
Vi méste hirvidlag lara av erfarenheten. Vi kunna ej tinka oss har i
landet att vara foregingsmin pi detta omride och ga langt framfor andra
rikare och starkarc mationer. Sisom jag nyss framhallit, motsvarar den
fordelning av indirekta och direkta skatter, som for nirvarande ir ridande
har i landet, fullt vad i det avseendet forefinnes i andra mycket storre,
starkare och rikare lainder. Jag endast pipekar detta faktiska forhallande
och overlimnar saken &t herrarnes eget omddme. Sarskilt anser jag, att
varje riksdagsman ovillkorligen maste Overtinka, huru han skall stilla sig
till dessa skattesporsmal, huruvida det verkligen ir ridligt att gi lingre
pa den direkta beskattningens vag och inskrinka den indirekta beskatt-
ningen mer, an vad som i nagot annat land visat sig mojligt.»

Huruvida herr Swartz har har ritt eller oratt i anméarkningen mot sina
politiska motstindare, att de utan allmén provning och plan vilja helt
>lattvindigt> verka for »en omlaggning av beskattningen», ir icke nu
ratta tillfillet att prova. Jag vill 1 stillet taga fasta pi den f. d. finans-
ministerns ord, att det fordras »forutseende och forarbete» for att man
skall kunna veta vad man gor, di man #ndrar en detalj uti ett modernt,
delvis pa tullar och acciser och delvis pi direkta skatter uppbyggt finans-
system. Det ar sidant »forutseende och forarbetes, som jag asyftar med
min har foreslagna utredning om planmissigheten, #ndamélsenligheten
och rittvisan i vart skattesystem.

Herr Swartz siger icke i sitt anforande, att vi redan genom sidan all-
mén utredning tillrickligt sorjt for ifrdgavarande »forutseende och for-
arbete>, och jag tror icke heller, att detta ar hans uppfattning. Men han
aberopar sig pa sin stora och, vill jag siga, med ritta av oss alla hogt
skattade personliga erfarenhet, icke minst som finansminister, uti vira
»statsfinansiella sporsmal och sirskilt i beskattningsfrigorna»>. Och pa grund
av dessa sina exceptionellt gynnsamma personliga forutsittningar gor
herr Swartz det i hans anforande nu foljande uttalandet, enligt vilket vi,
vad betriffar skattesystemets omliggning fran ett allt for starkt anlitande
av de indirekta (»>konsumtions-»)skatterna till ett starkare och rittvisare
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anlitande av de direkta (inkomst- och formogenhets-)skatterna »verkligen»
>gitt framat si betydligt under sista tiden, att vi i dessa avseenden nitt
lika lingt som det land, som alltid, atminstone frin liberalt hill, fram-
hélles som foregdngslandet i det avseendet, nimligen England.»

Detta for en finansvetenskaplig forskare overraskande pastiende bevisar
herr Swartz genom att anfora finansstatistiska siffror, som han tror och
péstar édavalag a, att »vi under 1910 i Sverige kommit upp till precis
detsamma, som enligt sista uppgifterna frin Enorland ar forhallandet dar».
Av de anforda sificorna se vi, att de direkta “skatterna i England (med
Skottland och Irland?) ar 1905 utgjorde 49,6 procent av alla “skatter till
stat och kommun, samt att i Sverige 1910 de direkta skatterna utgjorde
49,67 procent av alla skatter till stat och kommun. Och »England var
dock det med direkta skatter hogst belastade landet>. Det »>ar av det an-
forda klart, att vi redan nu nétt lika ldngt som vilket som helst annat
land»> — vad betriffar skattetyngdpunktens overflyttning fran den »>indi-
rekta» till den »direkta» skattearten.

Herr Swartz skulle utan tvivel hava medgivit, att hans argument och
bevisning saknade all real skattepolitisk betydelse och egentligen hade
ingenting med den om bevillningsutskottets betinkande nr 24 ar 1913
i Foérsta kammaren forda debattens innehall att skaffa, om det visades,
att de av honom anforda finansstatistiska siffrorna innebira allenast detta,
att di den i visst officiellt sprikbruk vanliga tolkningen och anvindningen
av termerna »direkt> och »indirekt» skatt tillampas, visar det sig, att de
sidlunda hopsummerade skattekategorierna utgéra samma proportioner av
hela skattesumman i England 1905 och Sverige 1910, men att detta fak-
tum absolut icke innebdr, att direkta och indirekta skatter ekonomiskt
betunga de mindre bemedlade och de mera bemedlade samhills-
klasserna pd ens nirmelsevis samma sdtt i England och i Sverige.

Om herr Swartz’ &horare imponerades av hans anforande, si berodde
det naturligtvis dirpé, att de uppfattade herr Swartz’ siffror sisom inne-
barande eller bevisande just en siddan real dverensstimmelse mellan »di-
rekt> och »indirckt» skatteborda, skattebelastning i Sverige och Eng-
land. Och det synes mig, att hela tonen i herr Swartz’ anforande, hela
dettas syftning, visa, att han sjalv for ogonblicket dtminstone trodde, att
han bevisade tillvaron av samma slags fordelning av den totala skatte-
bérdan, mellan direkt och indirekt skatteborda i Sverige och England.

Om vi bland »indirekta> skatter gripa ut tullar och acciser och
bland »direkta» skatter inkomst- och formdégenhetsskatt samt jimfora
dessa skatter i England och Sverige, observera vi fsljande, for herr Swartz
naturligtvis #nnu mer in for flertalet riksdagsman vilhekanta fakta.

In jamforel-
se mellan di-
rekt och inds-
relt beskatt-
ning 4 Eng-
land och
Swerige.
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For det finansar, som slutade med mars 1911 (jag har icke statistiken
for 1905 till hands) sag den fullstandiga listan pid Englands tullar och
acciser ut pi foljande satt (enligt The Statesman’s Year-Book, 1912, s.
43—44).

I. Tullar. Pund sterling
Tobak 17,169,863
Te 5,930,008
Rom 2,294,737
Konjak . . . 1,190,355
Annan spirituosa... 813,392
Vin . _ ki 1,235,876
Korinter _— 124,068
Russin . . 220,372
Kaffe . 179,202
Kakao, choklad etc. 338,869
Socker, glukos etc. 2,960,841
Motorsprit.. .. ... ... i 427,143
Andra varor ... .. ... e 223,272

Summa 33,108,025

II. Aceciser.

Spirituosa . - . 18,751,206
() O B o 12,767,217
Utskankningsriitticheter . R 7,787,443
Jarnviagar S— : : 315,166
Patentmediciner . ... sis i st 325,646
Andra killor ... ... cosimg st e 231,945

Summa 40,178,623

Vi se framfor oss en lista pd finanstullar (icke skyddstullar eller
handelspolitiska tullar) med motsvarande acciser. Tobak, spirituosa, ol
och utskinkningsrittigheter inbringa £ 60,7732,13 av en totalinkomst &
£ 73,286,548 eller omkring 83 procent.

Jamfora vi harmed Sveriges narvarande lista pa tullar, skyddstullar,
for de flesta och viktigaste av de mindre bemedlade klassernas fodoamnen
och ovriga nodvandighetsartiklar, maste vi ju medgiva, att tvenne i
skattepotitiskt avseende och med hinsyn till den ofrinkomliga skattebor-
dans sannolika tryck pd mindre och mera bemedlade samhillsklasser mer
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olika systewer av indirekta skatter, in det engelska och svenska, nap-
peligen later tinka sig. Vad ar di den skattepolitiska meningen med
herr Swartz’ uttalande, att vi »natt lika lingt> som England uti de indi-
rekta skatternas undantrangande relativt till de direkta?

Och 14t oss nu anstilla en liten jamforelse mellan dessa senare, de
direkta skatterna, i England och Sverige.

Fran uppgitterna 1 Statistical Abstract for the United Kingdom (nr 58)
beraknar jag, att for finansiret 1908—9 utgjorde de totala offentliga in-
komsterna £ 320,250,075, darav de totala statsinkomsterna £ 151,578,295
och de totala kommunalinkomsterna £ 168,671,780 (inklusive £ 25,352,843
>Government Contributions»). Den totala skattesumman utgjorde £ 202,584,008,
darav £ 125,550,000 statsskatter och £ 77,034,008 kommunalskatter eller
£ 133,449,357 direkta skatter och £ 69,134,651 indirekta skatter. Av
de direkta skatterna voro £ 62,700,000 statskatter och £ 70,749,357 kom-
munalskatter. Av de indirekta skatterna voro £ 62,850,000 statsskatter
och £ 6,284,651 kommunalskatter. Saledes utgjorde 1908—9 i England
(med Skottland och Irland) de direkta skatterna 65,8 procent av alla stats-
och kommunalskatter tillsammans samt de indirekta skatterna 34,2 pro-
cent. Varpi avikelsen mellan denna statistik och den av herr Swartz for
1905 i sitt anforande framlagda beror, kan jag icke, dd detta skrives, for-
klara. (Jag vill dock framhalla, att jag icke medriknat »Government Con-
tributions» bland kommunalskatterna, utan ingar denna summa, sd till vida
som den utgoéres av skatter, enbart uti inkomsterna.) Om min berikning,
som jag tror, ar riktig, skulle de totala direkta skatterna i England ha
hunnit ett gott stycke ut dver de cirka 50 procent av alla skatter, varom
herr Swartz talar. Vanligen ser man dock helt andra siffror uppgivas,
dé hithorande fragor framstillas, darfor att det vanliga dr, att man icke
slir samman stats- och kommunalskatter, utan redogor for vardera for
sig samt silunda menar endast statsskatterna, di man utan sirskilt
forbehéll talar om »skatterna».

Detta dock endast i forbigiende. Avgorande for var uppfattning av
virdet av herr Swartz’ argumentering blir i varje fall den omstindigheten,
att de direkta skatterna i England ivida hogre grad skona de mindro
inkomsterna, in vad fallet ar i Sverige, och att det darfor ur skatte-
politisk synpunkt vore vilseledande att siga, att Sverige »kommit upp
till precis detsamma som forhallandet ar i England>, iven om i bida lin-
derna de direkta skatterna utgjorde precis samma procent av den totala
skattesumman.

I England #ro alla inkomster under £ 160 (omkring 2,880 kronor) fria
frin direkt beskattning till staten. Fran inkomster mellan £ 160 och 400
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(2,880 kronor och 7,200 kronor) frandragas £ 160 (2,800 kronor) vid
beskattningen, och endast dverskottet beskattas. Fran inkomster mellan
£ 400 och £ 500 (7,200 och 9,000 kronor) frandragas £ 150 (2,700 kro-
nor); frin inkomster mellan £ 500 och £ 600 (9,000 och 10,800 kronor)
frandragas £ 120 (2,160 kronor); och frin inkomster mellan £ 600 och
700 (10,800 och 12,600 kronor) frindragas £ 70 (1,260 kronor) vid skat-
tens berikning.

Vidare har man i England infort en skattepolitisk atskillnad mellan
inkomst av eget arbete och inkomst utan eget arbete, i det samma
inkomstbelopp betalar omkring 25 procent mindre i inkomstskatt, da inkom-
sten #r ren arbetsinkomst, an d4 den #r inkomst uteslutande ur utlnat ka-
pital eller utarrenderad jord. D& inkomsten dr av blandad arti detta av-
scende, blir skatteberikningen pd motsvarande satt blandad. Denna prin-
cip tillimpas Aven p& de inkomstbelopp, som dtersti for beskattning, se-
dan ne nyss angivna skattefria avdragen gjorts.

Slutligen kan framhallas, att, d& makars sammanlagda inkomst icke
overstiger £ 500 (9,000 kronor), hustruns arbetsinkomst icke medriknas uti
mannens beskattningsbara inkomst -— under forutsittning, att mannens
inkomst hiirrér ur personligt arbete, som intet har att skaffa med hustruns
forvarvsarbete.

Inkomstskattefria i England aro vidare lifforsakringspremier, d& de
icke overstiga !/; av inkomstens belopp, samt i viss utstrickning sparban-
kernas och vissa kulturella och milda stiftelsers inkomster och helt och
hallet [riendly Socicties och Provident Societies’ inkomster.

Detta ger oss bilden av en skattepolitik, som utgar frin grundsat-
sen, att de vanliga lonarbetarinkomsterna (upp till £ 160 eller 2,800
kronor) skola vara fria frin direkt beskattning till staten, darfor att de
representera intet mer &n existensminimum, samt att de medelstora in-
komsterna (upp till £ 700 cller 12,600 kronor) skola skonas, mer, ju
mindre de #iro, med hinsyn till att de representera en ofta hard kamp
for hogre, men ej mer &n just nddigt hoga levnadsstandards. Att staten
har minskar eller alltfor avsevirt minskar inkomsten genom direkt be-
skattning innebar, att staten ekonomiskt mer skadar sig sjilv i sina
medborgare #n ekonomiskt gagnar sig sjilv genom sin offentliga inkomsts-
Skning.

Vad ha vi nu i Sverige for motstycke till denna engelska skatte-
politik?

Fran inkomstskatt frikallas bland andra sparbanker med reservfond &
mindre #n 5 procent av insittarnes fordran samt jirnkontoret vissa hypo-
tekskassor och kulturella och filantropiska inrittningar. Avdrag dger rum,
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bland annat for alla utskylder, utom kronoutskylder, for rinta a gild, for
forsakringspremier och viss forlust i verksamhet. Frin den forenade in-
komst- och formogenhetsskatten, som utgdr & inkomsten och en sextionde-
del av formogenheten, aro belopp & mindre an 900 kronor fritagna (800
kronor plus varje belopp mindre &in 100 kronor), men hiri medriknas
bida makarnes inkomster. Frin och med 900 intill 6,000 kronor utgir
skatten med frin 0,4 procent till 2,2 procent av det taxerade beloppet en-
ligt cn skala med 10 trappsteg. For inkomster 4 6,000 kronor eller mer
utgar skatten med 1 procent av ett belopp, som beriknas efter en skala
med 8 trappsteg, vilken gor skatten progressiv intill 80,000 kronors taxe-
rat belopp.

A orter med mycket mer in genowmsnittligt dyra levnadskostnader
fir skatteskyldig, vilkens taxerade belopp icke overstiger 1,800 kronor,
rikna avdrag fran detta med hogst 300 kronor. Mellan 1,800 och 3,000
kronor gilla hogst 200 kronors avdrag. For varje barn under 15 &ars
alder far forsorjningspliktig skattskyldic med under 6,000 kronor taxerat
belopp rakna avdrag 4 detta med 100 kronor. Vid nedsatt forvirvsfor
miga kan undantagsvis skattefrihet intrida vid mindre sin 1,500 kronors
taxerat belopp samt nedsittning med hogst halften ay beloppet vid taxe-
rade belopp mellan 1,500 och 3,000 kronor.

Detta ar en borjan till statlig skattepolitik i den engelska inkomst-
skattelagens anda, men alldeles icke nigon likstilldhet med denna senare
lagstiftning.

Vad de kommunala beskattningsforhallandena betriffar, aro dessa i
England i hog grad forildrade och otillfredsstillande ur moderna skatte-
politiska synpunkter. De direkta kommunalskatterna iro synnerligen
betungande for de mindre bemedlade klasserna, i foljd darav att de till
stor del uttagas frin hyresgisterna i proportion till bostadshyrans
storlek. Da hyran, som bekant, utgdr en storre procent av inkom-
sten, ju mindre denna senare ar, blir skattetrycket 1 detta fall storst
for de fattigaste och minst for de formognaste — alldeles somn fallet
ar med de indirekta (konsumtions-) skatterna.

I trots av bista avsikt att vigleda ratt, hur vilseledande blir det
icke dd, att, sisom herr Swartz g0r, summera ihop Englands statliga
kommunala direkta skatter och att beteckna denna summa av dirckta
skatter sisom ett kriterium pi en i finanspolitisk mening hog utveckling
av systemet med direkta skatter, relativt till systemet med indirekta skatter?

Somwn bekant, iro de direkta kommunalskatterna iven i Sverige sirdeles
betungande for de mindre bemedlade — delvis dirfor att de icke iro in-
rittade enligt samma moderna principer som de direkta statsskatterna.
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,{szd:‘z;”az'_ Di jag harmed forsokt visa, att hetrr Swartz’ ovanbemilda uttalande
Blickets  Om, hur Sveriges narvarande skattepolitiska utveckling, jamford med Eng-
f;f”‘d’;f:%efe_ lands, var en mindre god vagledning for den viktiga principfrigans och
sagns  de hithorande sakforhallandenas ritta uppfattning, har jag naturligtvis
wredningen. gjort sh allenast for att mojligast eftertryckligt exemplifiera behovet aven
inom Riksdagen av allsidig saklig och principiell utredning av vért statliga
och kommunala skattesystems byggnad och verkningar samt av de utveck-
lingslinjer, som erbjuda sig.

Att just det narvarande dgonblicket ar ritt valt for en sidan utred-
ning, torde icke kunna fornekas.

Vi méiste ju rikna med mycket stora, nationens ekonomiska barkraft
till det yttersta pifrestande statsutgifter for saval militariska som social-
politiska andamal i den omedelbara framtiden. Ar det icke dé lika viktigt
att undersoka beskattningsmetodernas lamplighet som att undersoka, hur
det star till med nationens ekonomiska krafter och tillgingar? Den, som
méste lassa pi en dragare tyngsta mojliga borda, gor vil i icke blott att
utrona, hur mycket dragaren i yttersta fall kan bira, utan dven att besinna,
hur bordan skall paliggas for att icke bli onddigtvis hindrande, pla-
gande eller skadande for bararen.

P4 grund av vad jag silunda anfort, far jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville an-
halla, att Kungl. Maj:t méatte lita verkstilla utredning
om mojligheterna och sittet for istadkommande av storre
planmassighet, indamélsenlighet och rattvisa uti beskatt-
ningen till stat och kommun samt i forhallandet mellan
statlig och kommunal beskattning.

Stockholm den 17 januari 1914.
Gustaf F. Steffen.

Stockholm, Ivar Hzggstréms Boktryckeri A. B., 1914.



