Motioner i Firsta kammaren, Nr 19. 1

Nr 19.

Av herr Kjellén, Rudolf, angdende beloppet av de i regerings-
formens § 63 omndmnda kreditivsummor.

Regeringsformens § 63 har foljande lydelse, som i allt viisentligt
kvarstdr oféréindrad allt sedan 1809:

»Dessutom béra, for oférsedda hiandelser, tvenne sirskilda till-
rickliga summor anslds och till utbetalning & riksgildskontoret anvisas;
den ena att vara tiliginglig, dd Konungen, till rikets forsvar eller andra
hogst viktiga och angeligna dndamal, sedan hela statsridets tankar dér-
over blivit inhiamtade, finner den vara oundvikligen nédig; den andra
att, vid infallande krig, av Konungen lyftas, sedan han statsradet in
pleno hort och Riksdugen sammankallat. Riksdagens forseglade anord-
ning & sistoimnda summa md ej forr brytas, eller summan av fullmak-
tige i riksgildskontoret utbetalas, &n sedan riksdagskallelsen blivit i all-
ménna tidningarna kungjord.»

Med den omsikt, som utmirker 1809 &rs grundlagsstiftare, har
man héar velat finansiellt sorja for statsidndamadlet dven i »oférsedda
handelser» (»sirskilda hindelser», nuvarande riksdagsordningen § 39).
Summorna i friga, de s. k. kreditiver na, dro saledes icke positivt avsedda
for kinda behov, vare sig av normal karaktir men oviss storlek (»for-
slagsanslagy), eller av bestimt belopp men tillfdllig och évergiende
natur (»e. o. anslagy); fér sidana ar sorjt inom riksstaten. De 1 § 63
omnimnda summor std helt utanfér riksstaten (»dessutomy), sisom av
varje Riksdag ényo anvisade reserver med rent hvpotetlsk anvindning.

Hypotesen for deras tillgripande bestimmes nirmare i paragrafens
tortsittning: det oférutsedda behovet skall galla »rikets forsvar eller
andra hégst viktiga och angelagna ﬁindamz‘il)) i1 ena fallet, »infallande
krign i det andra. For att yttermera inskiirpa undantagskaraktiren hos
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anslagen 1 frga har man omgirdat deras anlitande medelst den extra
garantien av hela statsrddets hoérande, vartill i senare fallet kommer
riksdagskallelses utfirdande. Det faller i 6gonen, att det forstnimnda
anslaget #r av generell, men det sistnimnda av speciell rickvidd; det
forra har en vidare ram, inom vilken #dven det senare faller. 1 krigs-
tillfalle std siledes biagge till forfogande. Lagstiftaren har hir genom
en originell anordning, 1 ett allminnare sammanhang, velat fér svenska
staten till dels tillgodose ocksa det behov av forsta finansiell krigsbered-
skap, som senare foranlett den praktiska statskonsten i Tyskland att
uppligga den bekanta direkta »krigsskatten» i Juliustornet i Spandau.

Det fredens arhundrade i vér historia, som omslutes av nu ingdngna
ar, har forskonat den svenska statsmakten fran anledning att tillgripa
denna av lagstiftaren anvisade utvdg i hela dess utstrickning. Kndast
det forstnimda kreditivet har hir — vid sidan av dess bruk foér rena
inrikes andamal — kommit till anvindning. Skuggan, som ett hotande
krig kastar framfér sig, dr i detta fallet nog, liksom &verhuvad varje
uppfordran i den yttre situationen att med sirskilt allvar betinka rikets
sikerhet. Krimkriget 1854, det tysk-danska kriget 1864, det fransk-
tyska kriget 1870, unionskrisen 1905 och (i viss mén) Balkankriget
1912 ge de senaste exemplen pa »oférsedda hiindelser», di detta kre-
ditiv helt eller delvis tagits i ansprak fér sidant andamal (se nedan
bilaga II).

Det dr Konungen, som bestdmmer, nér och till vilket belopp kre-
ditiverna skola komma till anvéndning; men det dr Riksdagen, som
bestimmer maximalgrinserna, d. v. s. summornas storlek. Vid denna
fixering #r Riksdagen fullstindigt obunden av det konventionella sprak-
bruk, som betecknat de bigge anslagen sisom respektive det lilla (mindre)
och det stora (krigs-) kreditivet; det hanfér sig till den grundlagsstiftande
Riksdagens proportionella anordning, som i regeln varit normerande,
men har icke hindrat, att det s. k. lilla kreditivet 1854 sattes hdgre dn
det s. k. stora (3 *4, resp. 3 miljoner rdlr rmt) och fr. o. m. 1895 be-
stimts lika med detta (7 '/; miljoner kronor; se bil. I). I samma mén den
moderna krigféringen stiller allt storre ansprak pa den forsta bered-
skapen, hava fordringarna vixt pé det forra i jamforelse med det senare,
vilket ju alltid blir fullkomligt otillrickligt for det verkliga krigsbehovet,
och vars lyftande ju snarast mojligt skall atfoljas av Riksdags samman-
trade.

Men om Riksdagen alltsd #r fullt fri betriffande den inbérdes pro-
portionen mellan de tvd summorna, sé 4r den bunden av grundlagens
uttryckliga bokstavsforeskrift om dem bagge, att de skola vara tillrdck-
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liga. De skola ge en tillnirmelsevis betryggande sikerhet for tillgodo-
seende av dirmed avsedda syften.

Redan i detta grundlagsbud ligger en bestimd anledning, i en tid
med sjunkande penningeviirde, att icke for linge vidhalla en ging fixe-
rade siffror. Dessa »streck» sjunka av sig sjilva som alla andra; de
okade prisen pi alla fornodenheter maste tid efter annan pikalla en
revision uppat, endast och allenast for att kreditiverna icke skola for-
svagas till sitt verkliga virde. P4 denna grund allena, och med uttryck-
ligt aberopande av grundlagens krav pa tillrickligheten, vidtog 1892
irs Riksdag en avsevird héjning pa bada kolumnerna.

Annu mycket mera pakallat blir kravet pi sidan héjning, om till-
lika sjilva dndamdlet, som med kreditiven skall tillgodoses, blivit ut-
strickt. Detta foljer alldeles sirskilt med varje kning av landets forsvars-
krafter; ju stérre antal trupper, fistningar, krigsfartyg m. m., som finnas
tillgiingliga, desto hégre vixer sjilvklart det finansiella behovet vid ut-
rustningen. Ocksi motiverades 1895 4rs nya héjning av kreditiv-
summorna sisom »en enkel f6ljd av den vid 1892 ars urtima riksdag
beslutade, snart genomforda férbéttring av hirordningen och den ut-
veckling av landets forsvarsviisende, som under de senare aren gt rum,
varigenom, sarskilt om neutralitetens uppritthallande fordrar truppers
stillande pa krigsfot, kostnaderna nu blivit stérre @n forut, da antalet
av sivil stamtrupperna som beviringsklasserna var ligre.

Som en tredje, hdr miktigt inverkande, faktor kommer slutligen
den allménna utrikespolitiska situationen. Givetvis méiste den 6va in-
flytande icke blott — som vi redan sett — pi summornas anvindning,
utan dven pa deras foregdende fixering. Ju mera spind situationen r,
ju mindre »oférsedd» alltsi hindelsen av ett »infallande krigy ter sig,
desto angeldgnare maste det vara att fullt utnyttja de utviigar till stirkande
av rikets trygghet och eventuella handlingskraft, som lagligen erbjuda
sig. Salunda siger 1854 drs statsutskott (utl. nr 329) 1 motiveringen
till sitt forslag om héjning av det lilla kreditivet, vilken héjning seder-
mera av Riksdagen vidtogs: »Sedan ett vitt utseende krig utbrutit
mellan Europas méktigaste stater, vilket krig till en huvudsaklig del
torde komma att utforas i niirheten av Sveriges griinser, ir det sanno-
likt, att omvirdnaden om detta rikes oberoende och sjilvbestind moj-
ligen kommer att under den nirmaste framtiden kriva vida stérre kost-
nader och anstringningar fér ordnandet och férbittrandet av rikets
forsvarsvisende, &n som hirtill erfordrats under den forflutna lingre tide-
rymd, dé denna virldsdels flesta stater fatt atnjuta ett ostort fredslugn.»
Att det spénda forhillandet till Norge 4r 1895 bidrog till Riksdagens
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(av Forsta kammaren genomdrivna) beslut om kreditivernas hojning
detta &r, lir numera icke heller av nigon kunna bestridas.

Annu i dag, efter 18 riksdagar och snart 19 ar, kvarstd bida
kreditiverna vid det belopp, 71/, miljoner kronor vartdera, som &r 1895
for dem bestimdes.

Vid féredragning av statsutskottets hithérande memorial ar 1909
i Forsta kammaren %/, gjorde herr Wallenberg med styrka gillande, att
dessa summor numera icke kunna anses tillrickliga for sina dndamaél,
och lade utskottet pi hjirtat att taga fragan om en hojning i Gver-
viigande. Sedan dess hava ytterligare fyra riksdagar gitt utan att denna
maning lett till nigon pifoljd. Redan den linga tid, som sélunda givits
den allménna prisstegringsprocessen att sinka det verkliga virdet av
kreditivsummorna, synes med bestimdhet pikalla en forindring i antydd
riktning.

Men om kreditivsiffrorna statt stilla, s har forsvarsvisendet gatt
framat. Under denna tid infaller ndmligen antagandet och utférandet
av 1901 ars hirordning, férutom fistningsanliggningen vid Boden,
flottans utbyggande m. m. Och just nu std vi — som vi hoppas —
omedelbart infér en ny forsvarsreform, tilliventyrs mera omfattande &n
nagon tillfsrene, uppburen av en folkmening av sillspord styrka. Enligt
tillkénnagivande i Konungens trontal har innevarande Riksdag att forvinta
forslag om »forbattringar i forsvarsviisendet; bakom denna utfistelse sta
herr statsministerns ;3 1913 utstakade programlinjer om bland annat en
ny éarsklass vid infanteriet tillika med organiserade reservtrupper, om en
ny fistning, om storre utveckling av flottan m. m. — allt andamal, som
enligt generalstabschefens nedan citerade yttrande 1895 (Bil. III) maiste
direkt inverka pa storleken av det lilla kreditivet. Ar det rimligt att
alltjaimt behalla det vid samma griins, som fixerades for mera an en
halv mansalder sedan, i 6verensstimmelse med den tidens svaga forsvars-
utveckling?

Frin samma uttalande av 21 december 1913 hava vi herr stats-
ministerns vittnesbord, att var yttre politiska stillning just nu »innebar
mycket allvar» och »pifordrar vilbetéinkt omsorg om virt forsvary, ty
»Europas fred har mera &n en ging hingt pi en skor trady under den
sista tidens »Balkanforvecklingar», och det kan hénda, att triden »genom
tillstotande omsténdigheter kan brista». Statsministern har hérmed en-
dast givit uttryck 4t virldens allminna mening, att ett krigsutbrott
mellan stormakterna varit mera hotande nira pa sistone &n p& nagon



Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 19. 5

foregdende tid som var generation upplevat; och molnen sti dnnu pé
himlen. Det bér tilliggas, att ett sidant krig »till en huvudsaklig del
torde komma att utféras i nédrheten av Sveriges grinser», sisom 1854
drs statsutskott pid sin tid yttrade. I sjdlva verket skall detta, ovan
sid. 83 citerade, yttrande befinnas pafallande tillampligt pé4 det nirva-
rande ogonblicket, om vi endast utbyta hinvisningen till krigsutbrottet
mot krigshotet.

Aven frin denna sida sett bor alltsi en anpassning av kreditiverna
efter tidens behov just nu vara motiverad. Alla de synpuukter, som
forr var for sig ansetts pakalla en héjning — penningvirdets fall 1892,
forsvarsreformen 1895, krigsfaran 1854 (liksom férut redan 1815) —
forena sig i detta Ggonblick att gora fragan fullkomligt aktuell.

Om det sdlunda far anses till fullo styrkt, att 1895 ars kreditiv-
siffror icke lingre boéra bibehallas, si aterstir att undersoka, till vilka
belopp de nu bora héjas med avseende 4 den av grundlagen pifordrade
»tillrickligheten». Att siffrorna maste sdttas mycket visentligt hogre
an forut, ar patagligt, och bor i och for sig icke heller verka avskric-
kande, da det allvarliga nodlige, som ar férutsittningen fé6r summornas
tillgripande, 1 varje fall mdste tillgodoses. Statsutskottet, om det finner
sig bora taga hansyn till hiar framlagda synpunkter, lirer icke underlita
att vid sin atgird i fragan anlita den tekniska sakkunskap, som nirmast
har ordet i fragan, nimligen den militdira. Endast ndgra antydningar
kunna i en enskild motion vara pa sin plats, till fixering av utgings-
punkterna fér en berakning.

Angiende syftet med kreditiven foreligger en utredning i general-
stabschefens P. M. bifogad reservationen fran Férsta kammarens leda-
méter 1 statsutskottet 1895 (mem. nr 90), vilken reservation lig till
grund for denna Riksdags beslut om forhojda siffror. Dir framstilles
som »huvudsakliga betydelsen» av det lilla kreditivet, att det skall sitta
krigsstyrelsen i stind att vidtaga erforderliga »militira atgirder till
neutralitetens bevarande»; nirmare preciserat som tillrickligt att »bestrida
kostnaderna for fastningarnes sittande 1 forsvarstillstdnd, for flottans
utrustning samt for utrustning och underhéll av det stérre eller mindre
antal landtrupper som anses bora mobiliseras». Detta fordras som ett
»oundgingligt villkor» for att krigsstyrelsen skall kunna fullgéra sina
plikter. D& vidare Riksdagen, enligt § 51 riksdagsférordningen i dess
lydelse av 1894, kan sammankomma redan pad 7:de dagen efter kallelse,
vilken snabbaste termin givetvis komme att tillimpas 1 krigstillfille, sa
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ligger hir tillika en anvisning om den tidslingd, fér vilken krigskredi-
tivet kan anses bora praktiskt avpassas. Det siffermissiga resultatet av
dessa forutsittningar kan givetvis icke hir diskuteras och éverhuvud
endast approximativt uppskattas; men under alla forhallanden lir kravet
i friga icke kunna sittas ligre &n 50,000,000 kromor.

Detta skulle alltsi vara minimalbehovet ur ren forsvarssynpunkt,
enligt principerna i generalstabschefens P. M. 1895.

Nu bér emellertid icke forbises, att det finnes dven andra utvigar
att finansiera den militira beredskapen an kreditivens. Den praktiska
statskonsten i vara dagar kan icke stanna kvar helt pa de linjer, som
uppdrogos for mera én ett sekel sedan. Sérskilt efter 1911 irs reform
av riksstaten och uppliggandet av en statsverkets kassafond har staten
medel i hi#nderna, som under eljest gynnsamma omstindigheter skulle
kunna avsevirt lindra dess bekymmer &ven i krigets nodlige; andra
hjalpkillor hir att fortiga. 1 sjilva verket hava kreditiven — som
. professor G. Cassel anmirker i artiklar om »Finansiell krigsberedskap»
augusti 1912 — till en del forindrat karaktir, sedan antecipationer pé
Riksdagens beviljande myndighet blivit en vanligare sak, och i all
synnerhet sedan Riksdagen ér 1904 givit bemyndigande att uppldna 15
miljoner kronor »fér beredande at riksgildskontoret av tillrickliga kassa-
reserver i utlandet»; sifferbeloppet, tillika med motionirens (V. Moll)
motivering, visar att man hirmed avsett en garanti just for kreditivens
indamal, och ligger deras nuvarande praktiska betydelse siledes dven
och visentligen diri, att de »representera ett for krigsfall disponibelt
utlindskt tillgodohavande», som d& kan »tjana som virn mot en farlig
forsaimring av var betalningsbalansy. Men sisom wutlindsk krigsreserv,
fortsitter Cassel, ar »den nu bestimda summan alldeles for liten och
méste allra minst fordubblasy. Genom positiv éverslagsberdkning stoder
han detta resultat, enligt vilket det med kreditiven avsedda huvud-
andamalet skulle sittas till minimum 30,000,000 kronor.

Om vi forslagsvis stanna vid denna slutsiffra sisom den rimligaste,
s& ma emellertid anmirkas, att den icke synes bora uppnis genom for-
dubbling av vartdera kreditivet for sig, sisom de nu dro bestimda. I
anknytning till vad ovan (sid. 2) yttrats angdende det nuvarande
inbordes forhillandet mellan kreditiven, torde man kunna beteckna som
mera praktiskt och effektivt, att hela dkningen (eller dtminstone slut-
siffran 20 miljoner kronor) faller p& det av grundlagen férst omndmnda.

Vid denna undersokning hava vi frinsett frin de andra »viktiga
och angeligna» #ndamil, for vilka detta anslag avsetts och dven ej
sillan tagits i bruk (ex. vid farsoter, missviixter, storre brandskador).
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Fore 1862/3 ars riksdag var det t. o. m. icke ovanligt att berikna
den delen av kreditivet lika stor som den till forsvaret anslagna delen
(se Bil. I). Numera, med vara forbittrade kommunikationer, tidens
utvecklade forsikringsvisende o. s. v., torde dessa ovriga andamail icke
i samma grad som forr pakrivd extra atgirder i anslagsvig. Aven det
»lillay kreditivet har med tiden fitt en s dominerande karaktir av for-
svarsanslag och krigsreserv, att dess 6vriga uppgifter knappast synas
bora visentligt inverka p4 summans beriikning. Men visserligen med-
verkar denna sida av saken till att géra en enskild motionir betinksam
1 friga om ett positivt sifferyrkande.

En given foljd av varje forindring, som stricker sig dven till
krigskreditivets belopp, blir, att den nya siffran méste inféras éven i
den »férseglade anordning» som grundlagen omtalar. Huruvida ater
det &ndrade sammanlagda beloppet skall sittas i stillet for den nu-
varande siffran 15 miljoner i den punkt av reglemente for riksgélds-
kontoret (nu § 17, mom. 2), som hinvisar till 1904 &rs beslut, maste
bero pi ett nytt, sdrskilt Riksdagens beslut, i sirskild ordning.

»I en nations arbete for sin beredskap for kriget», sa bérjar pro-
fessor Cassel sin citerade undersékning, »maste helt naturligt de rent
militdra dtgéirderna i frimsta rummet dra till sig uppmirksamheten.
Men det duger icke att stanna vid utbildning och utrustning av armé
och flotta, vid ordnande av kommunikationer och proviantering och dylikt,
det krives utéver den militira krigsberedskapen jamvil en finansiell
krigsberedskap. Ett krig i vira dagar stiller icke biott enorma krav pa
statskassan, utan fororsakar darutéver en mingd svarigheter for landet
1 ekonomiskt, finansiellt och monetirt hinseende. Det giller att vara
beredd pi dessa krav och dessa svirigheter, att mota dem — som man
moter kriget sjilvt — sd lingt méjligt med pa forhand vidtagna anord-
ningar, men i 6vrigt med vil genomtiinkta planer. Det land, som #ger
en dylik finansiell krigsberedskap, har dirigenom i utomordentlig grad
stiirkt sin militdra stillning. I den man militir styrka 6verhuvud kan
avvirja ett krig, miste ocksi den finansiella krigsberedskapen vara ett
virn for freden, liksom den #ven dr dgnad att i viss grad minska de
forluster och lidanden ett krig medfor.»

Denna framstéllnings riktighet och klokhet liir fi anses obestridlig.
Nu dger vart statsskick ett egendomligt institut, som, om det ockss icke
ensamt och fullstindigt l6ser uppgiften, direkt syftar i denna riktning.
Det synes da héra till ett ritt allvar med var briannande forsvarsfragas
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behandling, och tillika infér yttervirlden avge ett nytt vittnesbord om
vir beslutsamhet att i alla riktningar hivda vart nationella oberoende,
om vi nu icke forsumma att gora oss detta institut i méjligaste min
till godo genom att anpassa det efter tidens uppenbara fordringar.

P4 grund av vad silunda anforts fir jag vordsamt hemstilla, att
Riksdagen matte besluta

att de i regeringsformens § 63 omférmilda
tvenne anslagssummor mé under tiden intill nésta
riksdag bestimmas till belopp som sammanlagt uppgi
till 30 miljoner kronor, eller den siffra som eljest kan
befinnas sti i 6verensstimmelse med grundlagens fore-
skrift att de skola vara »tillrackligan.

Stockholm den 24 januari 1914.

Rudolf Kjellén.

I motionens syfte instimma:
H. Wrangel. K. Wallenberg.

Carl Hamilton. Hans Ericson.
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Bilaga I,
Kreditivernas storlek
1 rdlr rmt eller kr.

Anvisade av Riksdagar  »Lillas kreditivet R >Storas kreditivet
1809/10—12 ... ... . 750,000 -— 1,500,000
1815—23 ............ . 2,250,000 1,500,000 3,000,000
1828/30—34/35.... . 1,500,000 750,000 3,000,000
1840/41—44:5 ..., 750,000 — 3,000,000
1847/8;50/1. aR o 1,500,000 750,000 3,000,000
1853/4 3,750,000 3.000,000 3,000,000
1856/8— 59/60 1,500,000 750,000 3,000,000
1862/3—91 .. 1,500,000 — 3,000,000
1892—94 .. . 2,500,000 — 5,000,000
1895—1913 7,500,000 — 7,500,000

Bilaga II.

R Ar Omfatining
1811 .. ... helt (750,000)
1814 ... .. helt (750,000)
1819—22 sasaiens 750,000
1822—23 33,000
1826 T 375,000
1828 omkr. 500,000
1831—34 . 750,000

Lilla kreditivets anvindning.

For dldre tider efter uppgifter i statsutskottets utlitande nr 329 vid 1853/4
ars riksdag.

Andamadl

forsvaret

forsvaret

forsvaret

sandra #ndamaél»

ldneunderstdd &t bruksigare i Virmland
ersiittning for den Atergingna »skeppshandeln»
kostnader for kolerans bek#mpande

Bihang till Riksdagens protokoll 1914. 3 saml. 11 hdft. (Nr 19,) 2
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Ar Omfattning Andamal
1835—1840 .. .. 750,000 forsvaret
1838 ... 150,000 byggnadslin &t Vixjo efter 1838 irs eldsvida
> v o. 100,000 garnisonsforstirkning i huvudstaden
1844 .. .. ......n. 450,000 understsd it Vaxjo efter 1843 ars eldsvida
1846—7 e 525,000 undsittning efter 1845 firs missvixt
> R 75,000 lin 4t brandskadade i Amil samt understod for
tomtregleringar i Amél och Kungsbacka
1848—50 ..... . 525,000 kostnader for kolerafarsoten
1853 ... ... _.mn. 200,000 kolerafarsoten
» s 750,000 forsvaret
1855—7 ... ... 2,250,000 forsvaret
1865 ... .......o0. 380,000 forsvaret
1867—8 ... ... .. 1,030,000 missviixt i Norrland
1870-—1 .. helt (1,500,000) forsvaret
1905 ... ...o. 3,280,000 forsvaret
[1912 ............ — forsvaret]

Om sistnimnda fall upplysa riksgildsfullmiktige i berittelsen ¢/, 1913 (banko-
utskottets memorial nr 2, sid. 34), att Kungl. Maj:t genom sirskilda brev av ¢/,
och /,, 1912 anvisat vissa belopp & det mindre kreditivet, vilka dock &nnu icke
blivit i riksgildskontoret lyfta. De lira icke heller sedermera ha uttagits.

16 (15) riksdagars anvisade kreditiv hava siledes tagits i ansprik, ddrav 12
av stindsriksdagarnas (alla utom 1815, 1856/8, 1859/60 och 1865 6), men endast
4 (3) av de 47 kammarriksdagarnas.

Av 22 specificerade anvindningar komma 10 pé forsvarets rikning, 3 pi
farsoters, 3 p4 brandskadors, 2 pi missviixters. Under senaste 60 &r har kreditivet
tillgripits endast 8 (7) ginger, varav 6 (5) for forsvaret.

Fndast 3 ginger (1811, 1814, 1870.1) har kreditivet fullstindigt lyftats, alla
gingerna for forsvaret. Men dessutom har hela den &t forsvaret anslagna delen
(hulften av slutsumman) lyftats sivil pd senare delen av 1830-talet som &r 1853,
och likasi den for andra #ndamil avsedda under koleraepidemien i forra delen av
1830-talet.
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Bilaga 111I.

P. M. av generalstabschefen 1895.

Statsutskottets memorial nr 90 vid 1895 ars riksdag, bilaga till reservation.

Med hinsyn till de bestimmelser, som limnas uti § 63 regeringsformen
rérande iakttagandena vid det lilla eller stora kreditivets lyftande, lir man med allt
fog kunna péstd, att det forstnimnda, lilla kreditivet, har sin huvudsakliga betydelse,
di friga &r om militdira &tgdrder till meutralitetens bevararide. Uppstar fara for
verkligt krig, méste, pd grund av gillande bestimmelser, Riksdag inkallas, och
ddrmed #ro ju villkoren enligt § 63 regeringsformen for stora kreditivets lyftande
dvenledes uppfyllda. I 6vrigt lir det under nuvarande tid kunna séigas vara full-
komligt otéinkbart, att ett verkligt krig skulle kunna bérja utan att Riksdag sgon-
blickligen inkallas.

Helt annorlunda #r forhéllandet i friga om vidtagande av erforderliga militira
dtgdrder till neutralitetens bevarande. Neutralitetens bevarande &r s sjilvklart
en av regeringens allra frimsta uppgifter, att Riksdagen har ritt att fordra av
sin regering, det Riksdagen ej besviras med inkallande vid forsta tecken till fara
for krig mellan ndgra av vira grannstater.

De militira &tgérderna for neutralitetens bevarande miste emellertid vara
sd avvigda, att de icke verka hdmmande eller forsvirande pé intagandet av full-
stindig krigsberedskap, direst det framdeles skulle visa sig, det neutraliteten varder
krinkt eller vi eljest nédgas uppgiva densamma och sluta oss till den ene eller
andre av de krigférande.

Omfinget av de militira Atgirderna for neutralitetens bevarande lir icke
under alla foérhillanden varda enahanda. Ju stérre utsikten dr, att var neutralitet
varder krinkt, dess stérre omfattning méiste dessa dtgirder fa. Vid krig t. ex.
mellan England och Ryssland #r faran for en neutralitetskrinkning vida stérre #n
vid ett krig mellan Tyskland och Ryssland. Tyskland #ger ju sjofistningar i
Ostersjon, som kunna tjdna till stod for dess krigsforetag till sjos, och denna makt
behover dirfor ej soka sig hamnar eller upplagsorter p& vara kuster, nigot som
England ddremot kan antagas behova, s§ avligset som det dr frdn krigsskide-
platsen 1 Ostersjon.

Om vi under ett krig mellan Tyskland och Ryssland mahénda kunna noja
oss med att sitta vira sjofistningar i stand, mobilisera de dir 1) forlagda fistnings-
artillerikirerna (med stam och beviring) samt utrusta vir flotta (dvenledes med
stam och beviring), si lira vi, vid ett krig mellan England och Ryssland, icke
kunna undgd att sitta en eller annan av vara arméfordelningar pd filtfot, pa
samma géng de forut omnimnda dtgérderna med héinsyn till sjofdstningarna och
flottan vidtagas.

) Aven Gotlands fustningsartilleri samt antagligen ocksa infanteri och fultartilleri.
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En partiell mobilisering (med stam och beviring) av enstaka kérer — sisom
fastningsartillerikdrerna — eller av séirskilda arméfordelningar har forst blivit
mojliggjord med antagandet av 1892 A&rs forbittrade hirordning. Tillférene var
det fullkomligt omdjligh, pa grund siirskilt av specialvapnens osystematiska for-
delning pé de gamla militirdistrikten och de otillrickliga tringkarerna m. m. dylikt.
att ens ifrégasiitta en partiell mobilisering.

Som o6vergéngstiden frén de gamla forhdllandena till 1892 &rs hdrordning
nu nalkas sitt slut och de nyuppsatta avdelningarna blivit, om icke forlagda till
sina framtida garnisonsorter, si Atminstone organiserade sisom sjilvstindigt for sig
bestiende kirer, maste man vara betéinkt pa att, sb vitt mojligt, uttaga det nya
steget i avseende & mobiliseringsanordningarna. For att emellertid krigsstyrelsen
skall kunna vidtaga alla_de &tgirder, som, under olika forutsittningar med hénsyn
till uppstdende krig p& Ostersjon, kunna erfordras for bevarandet av vér neutralitet
och som bero pé densamma, fordras sisom oundgingligt villkor, att det lilla kreditivet
hojes; si att man formedelst detsamma kan bestrida kostnaderna

for fistningarnas sittande i forsvarstillstand,

for flottans utrustning samt

for utrustning och underhdll av det stdrre eller mindre antal landtrupper.
som anses bora mobiliseras.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERL-AKTIEBOLAG, 1914,



