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Motioner ¢ dndra kammurcn, Nr 261.

Nr 261.

Av herrar Helger ocli Hzllén, om skrivelse lill Kungl. Maj:l anga-
ende Galgirder for forbillring av  folkskolevisendet pd
landsbygden.

I en inom riksdagens andra kammare detta ar viickt motion (ur
64) hemstiller herr Hamilton mw. fl. »att riksdagen matte till Kungl.
Maj:ts forfogande stilla ett belopp av hogst 8,000,000 kronor att utgd
i form av anslag till rikets skoldistrikt om 10 kronor foér varje i folk-
och smaskolor undervisat barn i enlighet med de villkor Kungl. Maj:t
faststillers.

Ifragavarande motions huvudsyfte synes vara att bereda lands-
bygdens kommuner lindring i kommunalutskylderna. Men dirjimte
avees att gora det mojligt for fattiga skoldistrikt att ordna sitt skol-
visen pi ett tillfredsstillande sitt. Bida dessa syften dro ju synner-
ligen behjartansvirda.

Motionéiren bestyrker med exempel, hur oerhért dryga de kom-
munala skattebordorna dro i en stor del kommuner pi landsbygden. I
10 uppriknade och namngivna landskommuner varierade kommunal-
utskylderna mellan 200 &re och 307 6re per fyrk och 24 andra kom
muner hade en uttaxering av mellan 150 och 180 ore per fyrk.

Den storsta posten ir fér landskommuunerna utgifterna till folk-
skolan. Dessa utgifter lava sedan &r 1874 stigit frin 4,441,651 till
25,919,584 kronor och i procent av ovriga utgifter fran 29,6 till 44,7.
Frin totalsumman 1910 skall dock dragas statsbidraget fér samma ar
9,101,082 kronor.

»Vore det nu si», siger motioniren, »att den folkskoleundervis-
ning, som med anlitande av si betydande belopp av de hart skatte-
tyngda landskommunernas budget meddelas, voro god eller i 6vrigt
{illfredsstillande, hade saken dock en férsonande sida. S &r dock,
som en blick pa var folkskolesiatistik visar, lingt ifran f{allet.»
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I en tabell visar motiondren, att endast 28,9 procent av hela
barnantalet &tnjutit »hel undervisningstid». (Med hel undervisningstid
menar motiondren da, att varje klass undervisas av en lidrare.) Vidare
framhalles, att icke mindre én »86,120 barn i skolidldern 7—14 ar icke
dtnjuta ndgon som helst undervisningy.

Aven om man icke stiller anspriken s hogt, att man till »hel-
tidsldsande» raknar endast de skolor, som ha en lirare for varje klass
(folkskolor litt. A och smaskolor litt. a) utan begagnar den gingse tor-
minologien »heltidslisande» for skolor med 8 manaders 4rlig undervis-
ning for varje barn (litt A, B, D och E samt a och b), och dven om
siffrorna, som angiva de barn, vilka icke erhallit nigon undervisning
alls, dro s& till vida missvisande som diri troligen inberiknats sidana
barn, som fére 14-3rsaldern inhimtat folkskolans kurs, si miste man
likvil giva motiondren ritt i hans sammanfattande uttalande: »Slutin-
trycket av en hastig 6verblick 6ver landsbygdens folkskoleférhallanden
maste bliva en kinsla av stark beklimning. S3 dryga skattebordor pa
kommunerna och si otillfredsstillande skolfsrhallanden! Att nigot med
allra snaraste méste goras {or att rdda bot pd dessa uppenbara miss-
forhillanden borde std klart for envar, som inser av vilken vital be-
tydelse for folkets och landets framtid folkskoleundervisningen ar.»

Det botemedel, som motiondren f{éreslar, torde dock enligt vir
mening knappast leda till det &syftade malet, savitt det idr att forbittra
landsbygdens skolvisen. Det &dr en helt ny privcip foér utdelande av
statsbidrag till skolvisendet motiondren hir vill infora. Statsbidraget
skulle utgd med visst belopp for varje undervisat barn. De nu utgi-
ende statsanslagen riknas som bekant efter antalet larare och deras
tjdnstedr och utbildning.

Lyckligtvis dr det endast friga om ett provisorium, men #dven
som sddant dr forslaget foga lyckligt, dtminstone i den form det fore-
ligger.

Om staten beviljade ett anslag av 10 kronor fér varje skolbarn,
komme de storsta beloppen de skoldistrikt till godo, som hade det
storsta barnantalet i sina skolor. Det bleve ett premierande av stora
skolavdelningar.

Att motionidren haft en kinsla av denna oligenhet, synes fram-
gd dérav, att han i motiveringen antyder nddvindigheten av att det
faststilles ett maximiantal barn i varje skola. (Med skola menar motio-
ndren tydligen det antal barn som undervisas av samme lirare, ed att
exempelvis en skola med 4 lirare riknas som 4 skolor.) Hirvid har
emellertid forbisetts {vd saker; dels att det komme att ligga i skol-
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distriktets intresse att detta maximum ocksi bleve minimum, dels att
en hel miingd skolor i glest bebygda trakter med bista vilja i virlden
inte kunna uppni deita maximum och dirfér heller icke komma i &t-
njutande av lika stort anslag som skoldistrikt i barnrikare trakter.

Ett par exempel torde 8skadliggora, hur den ifrigasatta reformen
komme att verka.

Vi antaga, att maximiantalet barn, for vilka statsbidrag finge &t-
njutas, sattes till 40.

Hogsta anslaget eller 400 kronor erhélle di det skoldistrikt, som
har minst 40 barn i varje skola. Det lige d& i distriktets intresse att
84 ordna skolférhdllandena, att barnantalet holles uppe vid detta antal.
Om t. ex. p4 grund av langa skolviigar en skola med 40 barn behévde
delas, genom att en ny skola inrittades for de mest avligset boende
barnen, finge skoldistriktet inte eit Sre mer i statsbidrag for dessa
barn, ehuru det féordubblade sina kostnader for deras undervisning.

P4 samma sitt bleve forhallandet om en flyttande skola férvand-
lades till tva fasta.

Och om en litt. F-skola (folkskola med smaskoleavdelning) med
40 barn férvandlades till en E-skola (4-klassig folkskola) och en b-skola
(2-klassig smaskola), bada med heltidslisning, finge skoldistriktet for
sin nyinrittade sméskola icke ett 6rc mer av det nu ifragasatta stats-
bidraget, in det hade forut.

Det finnes skoldistrikt, som pi grund av de linga avstinden
méste halla skolhus och lirare for ett tiotal barn och mindre. For
sidana skolor erhélle distriktet endast '/, si stort eller &nnu mindre
anslag, &n som beviljades for en skola med 40 barn, och detta fastin
en gkola med 10 barn kostar {érsamlingen nira nog lika mycket, som
40-barnsskolan kostar.

Foga mindre vilbetdnkt #r det att, som motioniren foreslar, be-
vilja lika stort anslag for alla skolbarn oberoende av om de undervigas
av folkskollirare eller av smaskollirare. Folkskolliraren kostar skol-
distriktet ungefir dubbelt s& mycket i l6nefsrmaner som sméskolelira-
ren, och pa ett och annat stille har man redan nu af denna anledning,
anstéllt sméaskolldrare till platser, som bort besittas med bittre kvalifi-
cerade lirarkrafter. Och detta fastin det nuvarande statsbidraget utgar
1 proportion till 16nen. Skulle det nya statsbidraget utgs med lika stort
belopp, antingen barnen undervisades av folkskolelirare cller av sméi-
skolelirare, bleve det synnerligen svart for inspektérerna att hindra
strivan atht ersitta de forra med do senare. De s. k. mindre folkske-
tornas antal skullo dd dkas mor in hittills.
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Det skulle i. o. m. kunna intriffa att ett distrikt befriades fran
alla utgifter for en dylik mindre folkekola, ja rent av gjorde sig en
liten nitt vinst ps anordningen. Se hiir en stat for en mindre folksko-
la med minimilén och 40 barn. Och sidana finnas icke sd fi.

Inkomster:
Statsbidrag 90 ° av minimilénen ... .. . ... 450:—
» for 40 barn & 10 kr. ... . ... ... 400:—
Kronor 850: —

Utgifter:

Léararinnans 16m ... ... ... .oeo 00—
Hyra och ved for skollokalen ... ... 125—
Bostad och vedbrand fér lirarinnan ... .. 100: —

Barnen elda och stiida, férdldrarna skura
Materiel ... oo o e e 10—
Diverse ... e, e 2B1—
Saldo, skoldistriktet till godo .. ... ... ... 90:—
Kronor 850: —

Av ovanstiende kritik torde framgd, att herr Hamiltons m. fl.
motion icke girna kan antagas i den form, den foreligger.

Om silunda den vig, som herr Hamilton i sitt varma intresse for
folkundervisningen anvisat for {rigans losning, synes oframkomlig, dro
dock de missférhillanden han pipekar av sidan art att det icke dr en
dag for tidigt, att staismakterna taga i allvarligt Gvervigande vad som
kan goras for avhjilpande av desamma.

Redan 1842 ars folkskolestadga avsig att bereda alla svenska
barn 8 manaders arlig undervisning under skolildern. Undantag skulle
tills vidare medgivas for fattiga och glest befolkade skoldistrikt. An-
nu 60 ar efter folkskolestadgans tillkomst dro méngenstides undanta-
gen regel. Av folkskolestatistiken for 1910 framgér att 39.2 %, av alla
Sveriges i skolildern varande barn erhollo undervisning endast halva
den normala arliga ldstiden. En foriudring till det béttre dr visserli-
gen mirkbar. Procenttalet barn, undervisade i skolor med halv listid,
var tio ar forut 51.1 ®,. Med samma takt skulle efter 33 4r samtliga
vara skolbarn erhalla hel undervisningstid. Men nu dr att mirka, att
den o6kning i antal heltidslisande skolor, som pi de senaste iren fore-
kommit, kommer huvudsakligen pi industrisamhillen och mera befolka-
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de orter. Nir dessa fitt sitt undervisningsvisen ordnat, kommer ut-
vecklingen vad betriiffar de aterstiende, de rena landsbygdsskolorna, att
gé betydligt lingsammare, varfor vi nippeligen ha nigon utsikt att na
mélet, 8 méinaders arlig undervisningstid fér varje skolbarn, under den-
na hilften av 20:de seklet, om nimligen icke kraftigare dtgirder in
hittills vidtagas for skolviisendets uppryckning pa landsbygden.

Men sidana édtgirder maste vidtagas, om vart folk skall gé en
lycklig framtid till métes. Det kan icke vara vilbetinkt, &n mindre
rittvist, att mdnga tusen barn, blivande medborgare i samma land och
med samma rittigheter och skyldigheter mot sambhillet, skola bara dér-
for, att de rikat fodas i en avligsen och glest befolkad bygd, erhilla
endast hilften si ling och dirtill simre undervisning #n de, vilka fatt
sitt hem p4 mera befolkade orter.

Manga skoldistrikt kunna icke under nuvarande forhallanden med
bista vilja i virlden si ordna sitt skolvisen, att hvarje barn kommer
i dtnjutande af den undervisning, som férfattningarna avse. Ett exem-
pel skall tydliggéra detta. Ett skoldistrikt med nagot éver 1400 invi-
nare i en avligsen skogsbygd har en 3-klassig heltidslisande folksko-
la, 8 F-skolor (folkskolor med smiskoleavd.), 3 mindre folkskolor och
en flyttande smaskola. Fér detta allt annat &n tillfredsstillande skol-
visen fi forsamligens skattdragande betala 300 sre pr bevillningskro-
na. Dirjimte betalas i tvd skolrotar 140 &re pr bevillningskrona for
skolbyggnader, siledes i dessa rotar 440 6re endast till skolorna.

Om denna forsamling skulle nédtorftigt ordna sitt skolvisen med
heltidsldsning, hade den att forst utbetala mer &n 50.000 kronor till
uppférande av skollokaler, vidare maste anstillas 4 folkskollirare och
5 smiskolldrarinnor, fér vilka skoldistriktet skulle, iven med de nya
grunderna fér statsbidraget, nédgas iklida sig en arlig utgift pa ytter-
ligare cirka 2,000 kronor. Ehuru intresset for folkskoleundervisningen
i detta skoldistrikt #r synnerligen stort, &r det under nuvarande for-
béallanden helt enkelt omdjligt att hir pa ett tillfredsstillande sitt l6sa
skolfrdgan. Och p4 samma sitt eller dnnu virre ar det stillt i méanga
glest befolkade skoldistrikt i vart land.

Det &r hirav tydligt att staten maste i sidana fall trida hjal-
pande emellan. P4 vad sitt detta skall ske, kan néppeligen av en en-
skild riksdagsman utredas.

Ovan dr pipekat att den losning av fragan, som herr Hamilton
foreslar, icke &r den lyckligaste. Och den rationellaste utvigen, hela
skolvisendets 6vertagande av staten, dr riksdagen néppeligen dnnu be-
nigen for. Den forindring i grunden for statsbidragets utgiende, som

DBihang till viksdagens protokoll 1914. 4 saml. 193 hiaft. (Nr 260—261). 2
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senaste riksdag i princip godkint, blir for atskilliga skoldistrikt en be-
tydelsefull hjilp. For andra ddremot dr den endast en ersittning for
en nu till statsverket indragen inkomst. I alla hindelser &r &tgirden
langt ifrdn tillrdcklig.

Man kan d& tinka sig ett fortgdende pi den inslagna vigen si-
lunda, att staten overtoge hela lirareavléningen, eventuellt en del av
andra skolutgifter. Foér denna &tgird har emellertid forsta kammaren
visat sig ytterst obenigen.

En annan utvig vore att bringa direkt hjilp it de mest betun-
gade skoldistrikten. Om staten t. ex. limnade ett extra anslag till de
skoldistrikt, som fér nédvindiga skolutgifter utbetalade ett minimi-
belopp exempelvis 2 kronor per bevilluingskrona, si skulle sikert en
hel del kommuner kunna biittre ordna sitt skolvisen. Anslaget skulle
givetvis utgd i proportion till férsamlingens egna uppoffringar och ma-
hénda i stigaude skala.

Vi forbise icke, att dven denna utvig ir ofullkomlig, s linge
taxeringen sirskilt av jordbruksfastigheter #r si ojimn som for nir-
varande. En férdndring till det Littre i detta hédnseende har emeller-
tid — sasom herr Hamilton i sin motion pavisar — otvivelaktigt in-
tritt sidrskilt genom 1913 ars taxering.

Om silunda den fornimsta orsaken till skolvisendets efterbliven-
het pd landsbygden #dr de héga kommunalutskylderna, s& maste det
medgivas, att en hel del skoldistrikt skulle kunna bittre ordna sitt skol-
vigen dven under nuvarande foérhallanden. Det dr ingalunda endast i
de fattigaste kommunerna, som halvtidslisningen florerar. P3i manga
orter ndjer man sig med halv ldstid, p4 grund av f6r langt driven spar-
samhet, pid andra stillen for att tillfredsstilla forildrarnas énskan att
ha barnen till hjilp i hemmet eller arbetsgivares atri efter billig ar-
betskraft. Det senare &r forhdllandet pa vissa orter i Skane, dir sko-
lorna visserligen till namnet dro heltidsldsande, men den obligatoriska
lastiden for betodlingens och vallningens skull forkortas med 2 ména-
ders s. k. sommarskola, som tvirt emot lag betraktas som frivillig,
d. v. s. besdkes endast av de burgnares barp, under det de fattigas
sysselsittas med forvirvsarbete. Ja, skolgingsuppgifterna och lirarnes
erfarenhet visa, att manga fattiga barn fa tillbringa en stor del dven
av de Aaterstdende 6 ménaderna pa betfilt och betesmarker i stillet
tor att dtnjuta den undervisning och fostran, som samhillet ir skyldigt
att giva dem.

Mot nu uppriknade oefterrittlighetsforhillanden hjilper icke i
stort sett penningeanslag fran statens sida. Méjligen kunde pekuniir
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hjélp i nigon form limnas fordldrar, som pa grund av fattigdom nod-
gas ldta exploatera sina barns arbetskraft. Dessa understod borde dock
icke utgd i den krdnkande formen av fattighjilp. Vad som hir mest
behoves édr upplysningsarbete och lagstiftningsatgirder.

P4 manga hall rider stor oklarhet i uppfattningen om skolornas
organisation. De skolor, som hir benimnts halvtidslisande, anser man
pé ménga hall rent av fér de normala och heltidslidsningen for ett nytt
péhitt. Ja, det har intriffat att fordldrar rent av anordnat skolstrejk,
dé heltidsldsning inrittats.

Siadana fall visa framfor allt hur behévlig folkskoleundervisningen
dr pad dessa orter.

Hur olika dylika fall behandlas, torde framgd av ett par exempel
ur folkskoleinspektérernas senaste berittelser.

En folkskoleinspektor skrifver: »Tva litt. E-skolor hava under
perioden inrittats pi den egentliga landsbygden, den ena i E., den
andra i V., men pd grund av allmént missnéje bland férildrarna med
den férment linga skoltiden och féregiven svirighet for barnen att dag
efter dag under 8 minader av iret besoka skolan, maste skolraden be-
géra dndring i skolformen till litt. C. Det hjilpte icke att inskrink-
ning i ldstiden till 5 timmar dagligen och endast 5 dagar i veckan
medgavs. Skolkningen blev si allmin och forbittringen i1 sinnena sa
stor, att domkapitlet fann skiligt medgiva &tergang till skolformen
litt. Cl»

En annan inspektér ndmner om tre fall av skolsirejk till fljd av
heltidsldsnings inférande. Han beriittar utférligt om det ena af dessa
fall, emedan han auser det vara typiskt i fraga om férildrarnas still-
ning till frigan om heltidslésning.

»En del av barnens férdldrar férstodo dock icke att virdera den
forbattrade undervisning, som nu kom deras barn till del. De ingingo
dérfor till skolridet tvenne ganger efter hvarandra med begiran, att
skolorna i 8. skulle aterforas till simre skolformer med varannandags-
lisning. D4 skolridet icke hirutinnan ville tillmétesgd dem, upphorde
de att séinda sina barn till skolan varje dag och lito dem komma en-
dast varannan. Med anledning diirav forrittade jag genast inspektion
1 8. skola, varvid jag tog noggrann kinnedom sivil om de missnijda
fordldrarnas skrivelser till skolrddet som om évriga férhallanden.

Som huvudskil fér sin begiren om aterging till de siamre skol-
formerna i S. hade féridldrarna anfort:

l:0. att barnen pi grund av linga skolviigar blevo Gveranstringd.
och till f6ljd dirav sjuka;
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2:0. att torparne med sitt lantbruk behévde barnens hjilp i sitt ar-
bete, att de darfér vid heltidsldsning ibland miste héilla barnen hem-
wa frén skolan, men att de undveke detta senare, d4 barnen gingo i
skolan endast varannan dag.

For att underscka, hur det i verkligheten férholle sig med de an-
forda skilen, inhimtade jag uppgifter rérande skolvigarnas lingd och
granskade skolans dagbécker frin och med 1900. — — —

Undersokningen gav till resultat att

l:0. Skolvigarna befunnos icke lingre hir &n vid de flesta andra
landsbygdsskolor med heltidsundervisning. Det stora flertalet barn
hade for landsbygdsforhillanden jimfsrelsevis korta skolvigar.

2:0. Det var si langt ifrdn att barnen genmom heltidslisningen
blivit veranstringda och sjuka, att fastmera ett rakt motsatt forhallande
intritt. Antalet férsummade dagar pi grund av sjukdom hade icke ens
varit_hilften s4 stort, d4 barnen gitt i skolan varje dag, som under den
tid, d& de gitt i skolan varannan dag. — — —

3:0. Forildrarnas péstdende, att de undvika halla sina barn
hemma frin halvtidsskolan, befanns icke vara sant. Tvirtom hade de
hillit dem nidra dubbelt s4 mycket hemma fran halvtids- som fran hel-
tidsskolan.

4:0. Barnens frinvaro utan giltigt forfall hade varit sju ginger
s4 stor under halvtids- som under heltidsundervisningen.

Aterstod alltss endast forildrarnas onskan att hava barnen till
hjélp i arbete sisom det egentliga motivet till deras begiran att sterfs
den simre skolformen. Men di denna &nskan uppenbarligen avsag,
att fordldrarna delvis skulle komma undan sina uppfostringsplikter
genom att gora barnen i vies min till sjilvforsorjare vid en lder, da
de enligt lag hava riitt till erhillande av undervisning och uppfostran
och foérdldrarna ingen hinsyn togo till skolradets dtgdrder, samman-
kallade jag dem till ett méte i S. skola den 30 maj 1906.»

Resultatet av detta méte, varvid mellan inspektér och forildrar
holls ven vinskaplig overliggning om vad som bist gagnade barnen
for deras kommande liv» blev, att forildrarna efter att ha funderat en
tid pa saken skickade sina barn i skolan varje dag, »ochy, tilligger in-
spektdren, »1910 var skolgdngen i S. skola, den enda med heltids-
lisning i Sv. skoldistrikt, bittre n i skolorna med halvtidsldsning i
samma distrikt.»

Dessa bada fall ha refererats for att visa hur mycket som
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pé upplysningens vig kan vinnas. Forildrar dro i allméinhet icke svira
att ofvertyga, dd det giller deras barns vil.

Nir folkskolorna under mitten av férra arhundradet infordes i
virt land, utférde landets présterskap ett intensivt upplysningsarbete
for skolornas rikning. Och utan detta upplysningsarbete hade folk-
undervisningen icke statt pa den stindpunkt dir den nu stdr. Men det
ser ut som om folkskolans vinner nu fér tiden icke skulle kunna j
lika hog grad pardkna pristernas intresserade stod for skolviisendets
uppryckning, minga hedrande undantag att fortiga. Och under dessa
forhallanden ér det icke sikert att ens inspektorernas arbete ricker till
fér det erforderliga upplysningsarbetet. For ovrigt finnes oss veterligen
1 inspektorsinstruktionen intet, som &ligger inspektoren att gora sig sd
mycken méda, som vad den sistnimnde inspektéren gjorde vid den
omtalade skolstrejken. Han kunde helt enkelt, som skedde i det forst-
ndmnda fallet, latit saken bero.

Inom Sveriges allmiinna lararforening har uttalats onskan om
astadkommande av férelisningar och utgivande av skrifter till upplys-
ning i folkskolefrigan, dir sa sirskilt behéves. Men féreningen har
av brist pd medel hittills ej kunnat sitta denna plan i verket. Om
staten stillde ett litet belopp till foreningens férfogande for dndamalet,
skulle dirmed icke litet kunna utrittas, Naturligtvis vore det ocksa
tinkbart, att staten sjialv ordvade denna upplysningsverksamhet.

Men upplysning ir icke alltid nog. Stringare villkor fér erhal-
lande av statebidrag torde behova stipuleras for sidana fall, dir veder-
borande skoldistrikt kunna, men icke vilja goéra sin plikt mot det upp-
véxande sliktet.

Likaledes borde nagot géras for férbittrande av skolgingen. Eitt
folkskollérarméte i Lund bebandlade den frigan och uttalade sig for
bestimmande av boéter for skolfsreummelser. For vir del finna vi
denna tanke, ehuru den #r realiserad i utlandet, foga tilltalande, och
anse att den utredning, com vi hir ifrdgasitta, bor gi ut pd att
finna majlighet till att gora de ganska stringa bestimmelser, vi redan
ha, fullt effektiva.

Av vad vi nu anfért torde framgs, att &tgirder till upphjilpande
av vért folkskoleviisen pi landebygden iro synnerligen av behovet pa-
kallade, men att frigan hirom ir ganska komplicerad och svarlést och
dérfér i behov av grundlig utredning. Vi viga darfor foresls,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t matte taga i 6vervigande,
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vad som frin statens sida kan goras for forbittring
av folkskolevisendet p4 landsbygden.

Stockholm den 5 februari 1914.

Harald Hallén. Nils Helger.

I motionens syfte instimma:

H. E. Nordstrém. G. F. Lundgren. N. A:son Beryg.
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