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Nr 243.

Av herr Linders, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende om-
organisation av hushdllningssdllskapen.

Sedan numera alla s. k. brinnvinsmedel indragits till statskassan och
hushéllningssillskapens verksamhet stillts i direkt beroende av statsanslag,
s& har dessa sillskaps stillning sésom organ for statsforvaltning i fraga om
jordbruket och dess bindringar ytterligare markerats. Dirigenom kommer
ocksd for framtiden hushéllningssillskapens arbetsuppgifter i mycket hogre
grad att hava statsmakternas beslut och anslag som underlag. Men jim-
sides hdrmed tringes den frigan fram med full aktualitet, huruvida dessa
allminna institutioner nu fullgora sina aligganden pd bista siitt, samt
huruvida de genom sin sammanséttning och sin organisation utgora full-
lodiga uttryck for skiftande intressen inom de niringsgrenar, som de #ro
satta att uppmuntra, leda och &vervaka.

Utdver sin egentliga sysselséittning med rent praktiska och ekonomiska
néringsfragor har hushéllningssiillskapens verksamhetsomrade genom egna-
hemslaneférmedling, genom deltagande i upprittandet av allméinna arbets-
fsrmedlingsanstalter och p4 manga andra sitt vidgats att omfatta viktiga
sociala uppgifter, utan att sammansittningen av s#llskapen mirkbart for-
dndrats. Vid sadant forhallande synes det ingalunda oriktigt att tillse, att
hushallningsséllskapen fa en tillricklig folklig préigel och en frisk kinning
av landsbygdsbefolkningens behov och onskemal.

I en motion nr 106 vid fjolarets riksdag hade jag hemstillt:

»att Riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
om en allsidig utredning, huruvida och i vad méan kungl. férordningen om
landsting av den 21 mars 1862 kriver omarbetning och forindring, for-
nimligast i syfte att landstingen helt eller delvis ma vertaga jimviil
hushallningssillskapens verksamhet samt, ifall dirigenom kan forutses
ekonomiska besparingar, niringarnas rationella vérdande eller andra prak-
tiska fordelar, utarbeta och fér Riksdagen framligga forslag diroms.
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Personligen star jag fortfarande kvar p& uppfattningen, att det all-
minna skulle vinna pi en sddan centralisation linsvis av dessa bada grupper
allméinna angeliigenheter. Da jag det oaktat nu liter mitt yrkande fran i1
fjol falla, sa sker det dirfor, att forslaget motte s4 kompakt motstind att
den viigen, dtminstone for nirvarande, icke kan anses framkomlig. Huvud-
saken stdr emellertid kvar, att hushallningssiillskapen beh$va omorganiseras,
demokratiseras. Tysom de nu#routgoradesnarareuttryck fordestora jorddrottar-
nas uppfattning och kynne #&n for de djupa jordbrukarledens askddning.
Den ofantligt 6kade allminbildningen bland landets jordbrukande befolk-
ning forutsitter redan den en helt annan organisationsbas #n de férhallan-
den, som radde vid tiden for hushillningssillskapens tillkomst.

Hushallningssiillskapen dga — sisom jag i fjolarets motion framholl —
en i allméinhet god administrativ organisation, som fyller uppgiften att
férbereda och utfora besluten samt #ven i Gvrigt varda dess angeligenheter.
Dess centrala ledning d#r smidig och effektiv, emedan den forfogar Gver
en ganska utstriickt ritt att besluta i detaljfrdgor och &ven till en viss
grad fritt forfogar 6ver anslag. I motsats hirtill stir den beslutande for-
samlingen sjilv, hushallningssillkapets drs- eller halvirssammantride — icke
minst ndr denna bestir av ombud eller fullmiktige for pastoratkommittéer,
distrikt eller s4 kallade gillen — si gott som maktlss, utan organisation,
utan forméga att gora sig verkligt gillande. Varje forstk att i beslut
gora principiella eller reella avvikelser fran forvaltnings- eller berednings-
utskottsforslag strandar i regel, enir den beslutande forsamlingen utom i
sillsynta undantagsfall ej kan gora sig niirmare underrittad genom repre-
sentationsutskott eller annorlunda, ej kan #gna #renden en granskning, pé
vilket eget omdome kan byggas. Dirfor dro hushallningssillskapens méten
rena parodien pa& representation for allménna fragor. Hundratusentals kro-
nor beviljas i anslag, viktiga organisationsfrdgor avgoras, tjinster uppriit-
tas och virdefulla forslag avlivas, utan att en stor del av de beslutande
veta annat #n att »det skall si4 vara». Alla de manga val ett hushall-
ningssillskap har att forritta ske ofta pa forslag utav en enda person.
Nu #r det visserligen sd, som jag ovan medgivit, att hushéllningssillskapen
1 allméinhet ha en fortrifflig administrativ styrelse, varigenom sunt forstind
och praktisk blick ofta undviker kotterisystemets ensidiga verkan.

Emellertid #ro i varje fall de hundradriga hushéllningssillskapen en
alltfér otidsenlig institution for att utan forindrad sammansittning och
organisation fi uppritthlla sitt monopol pa att representera stora och vik-
tiga niringsgrenar och efter eget skon disponera villdiga summor i det
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allminnas budget. Hushéllningssillskapen rekryteras genom eget inval
och rymma icke inom sig en fyllig och rittvis representation for de ni-
ringar, de skola foretrida. Slutligen #r det inom manga hushallningssill-
skap dnnu s, att de icke iga en sirskilt vald representation, utan en
var tillstideskommande medlem har rostritt, varfor ibland en tillfilligt
for dndamalet hoptrumfad majoritet har kunnat forrycka utgéngen av en
enstaka fraga. Hushéllningssillskapens historia saknar icke exempel
hirpé.

Hushaéllningssillskapen ha ofta betraktats som privata sammanslutnin-
gar, vilkas gorande eller litande ingen utdver den utvalda kretsen stringt
taget haft ett jota med att skaffa. Uppfattningen &r naturligtvis grund-
falsk. Forutsittningen for hushéllningssillskapens tillvaro dr, som sagt,
att de skola vara lokala férmedlingsorgan for vissa statsitgiirder. Lika
oriktigt tycks mig vara de nu styrandes betraktelsesiitt, att nir det gores
sd och si mycket till favor fér smabruket och sméabrukarne, si bora dessa
vara snillla och lata sig ndja. Typiska i detta fallet dro fojande ord,
yttrade ar 1911 i riksdagens forsta kammare av greve Douglas vid be-
handlingen av herr Gripenstedts motion angdende hushéllningssillskapens
omorganisation.

sHushéllningssillskapen #ro korporationer, didr partisinnet och den
sociala striden &nnu si linge kunnat hallas borta och dir man tillmétes-
gitt varandra med Omsesidigt fortroende. Det vore synnerligen olyckligt,
ifall det skulle lyckas nagon att inbilla de mindre jordbrukarna att de
hava négot sirskilt intresse att hir tillvarataga, och jag vet verkligen icke,
huru ett forvaltningsutskott, &ven om det vore aldrig si titt besatt med
det mindre jordbrukets representanter, skulle kunna pi ett mera samvets-
grant och opartiskt sitt sorja for de mindre jordbrukarnas foérdelar och
intressen. Om de verkligen vilja skita sina jordbruk, hava de e¢j tid att
vara med om sidana administrativa och lingvariga sammantriden, som
hushillningssillskapens forvaltningsutskott hava, sivida de niimligen vilja
sktta sina jordbruk; vilja desli sig pa politik, da kanske det nog finnes
tid, men di behdvs ju bade arvode och dylikt. Det ir ju denna riktning,
som jag anser, att man i sakens intresse bor stka motarbeta.» Sa langt
greve Douglas.

Annars tyckes det mig vara mera rimligt, att den omfattning sma-
brukarerdrelsen numera tagit skulle motivera &t dessa det intensivaste jord-
brukets biirare behorigt inflytande pa hushallningssillskapens ledning och
forvaltning. De higa herrarnas vilvilja kan ej i all evighet och vid alla
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tillfillen ticka sméfolkets krav. Erfarenheten ger ocksi vid handen, att
minga tysta behov forst under kinslan av medansvar och medinflytande
fa fastare form och gestalt. Och ingen vilvilja kan i lingden ersitta
gjilvverksamheten.

Nu anmirker man, att de smi jordbrunkarna redan nu kunna vara
med och skaffa sig inflytande. Det har sig emellertid ej sa litt att éndra
sammansittningen av de ledande kretsarna. Medlemskapet #r beroende pa
inval, och 4drligen liser man i dagspressen om personer, som nekats intréide.
Sedan, icke nog med att medlemskapet kriver en &rsavgift mellan 50 &re
och 2 kronor, dirutéver forefinmes inom manga hushéllningssillskap en
obligatorisk intridesavgift, som, enligt vad jag inhémtat, i atta fall utgor
5 & 10 kronor. Det kan vil ej vara tu tal om annat #n att sidant ver-
kar hindrande pi siillskapens utveckling i demokratisk riktning.

Jag anser silunda rittvist och i sak nyttigt, att i frimsta rummet ingen
idkare av de niringar, som hushéllningssillskapen &ro satta att frimja,
och att i allmiéinhet ingen vilfrejdad man eller kvinna fir forvigras med-
lemskap och medinflytande i sin bygds hushéllningssillskap. I vad man
medlemsavgifterna dirjimte skola alldeles upphora eller atminstone till sina
storleksbelopp begrinsas #r en friga, som ju kan spela en ganska ingri-
pande roll i ett sillskaps verksamhet och dirfér bér tagas under nirmare
omprivning.

En mera allmin uppslutning kriiver emellertid ett konsekvent genom-
fort representantskap vid sillskapens lins- och distriktsméten. Med hin-
visning till vad jag forut anfort, vill jag 4ven framhélla nédvindigheten
av en forindrad organisationsform for sillskapets anslagsgivande ars- eller
halvarsméten i syfte att giva den beslutande forsamlingen bittre inflytande
vid #rendens forberedande behandling och avgérande. Sadant torde endast
kunna ske genom utskott, som tillsittas av forsamlingen sjilv.

Betriffande organisationsform i 6vrigt kan man téinka sig olika viigar.
Antingen héllas de nuvarande socken- eller pastoratskommittéerna. Dir s
anses limpligt, kunde #ven for framtiden etableras samverksamhet inom vissa
orter medelst sd kallade gillen, distrikt eller kontraktskommittéer. Eller ocksa
kunde en mindre representation, utsedd av kommunalstimman eller infor
kommunalstimmans ordfsrande, utfora socken- eller pastoratskommitténs funk-
tioner. Eller ock kunde pd kommunalstimman eller infor dess ordféran-
de direkt viljas ombud till hushallningssillskapens representantskap for
linet och hiradet.

I sammanhang hirmed torde iven upptagas frigan om enhetliga be-
stimmelser for Gverklagande av hushallningssillskapets beslut. Kungl. Maj:ts
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genom nadiga brev av den 28 oktober 1910 utfirdade grundstadgar for
hushéallningssiillskap innehdller visserligen besviirshiinvisning, ifall ledamot
av hushéllningssiillskap formenar att av siillskapet beslutad utgift faller
utom omradet for siillskapets verksamhet, eller att beslut av siillskapet eljest
strider mot dess stadgar. Men forutom det att de olika sillskapens
stadgeenliga arbetsuppgifter iiro sinsemellan skiftande, si iir denna besviirs-
klausul beroende pi siillskapets egen fria vilja, om den &verhuvad intages
1 dess stadgar.

Aven torde frigan om griinslinjerna for hush:‘illningsslillslmpens verksam-
het pékalla ett niirmare overvidgande. Personligen ir jag dock av den
meningen, att en alltfor string schablonmissig avgrinsning icke bor ske.
Forhallandena 1 vart lanf’stlackh land idro icke mmst betmffande néirings-
livet s& oerhort thlande att man girma ma bibehélla en tillricklig fri-
hetsmarginal for tillgodoseende av speciella lokala behov och intressen.
Vad som tidigare i Riksdagen anforts, sisom att vad som &r riitt och
lagligt for hushallningssiillskapen 1 Stockholms och Jonkopings lin att be-
sluta, det fir man inte rora vid i Virmlands lin, det kan lika girna
tala mot en alltfor sniivt tilltagen rorelsefrihet, niir det giiller prak-
tisk verksamhet. En vil avviigd uppdelning av arbetsuppgifterna mellan
landsting och hushéllningssiillskap kan dock vara nyttig. I varje fall ha
ofta slitningar fgt rum mellan de bida institutionerna, om vad som riitte-
ligen borde hora hit eller dit. Naturligtvis bor vid en sddan uppdelning
hinsyn tagas till att landstingen med sin beskattningsriitt dr den ekono-
miskt starkare institutionen.

Sasom jag redan fran borjan frambaillit, si dro hushéllningssillskapen
organ for statsforvaltningen betriiffande anslag och atgirder for befrim-
jande av lantbruket och dess biniringar. Sillskapens vidare utveckling
dr 1 stort sett beroende av statsmakternas anslag. Motioner vid &vets
liksom vid fjoldrets riksdag vittna om, vilken killa till fejder och slit-
ningar mellan olika landsiindar fmgan om grunderna for fordelning av
statsanslaget mellan de olika hushallmnossallskftpen artar att bliva. Ett
omsorgsfullt avvigt forslag hiirutinnan hor likaledes till uppgifterna for
den av mig ifrdgasatta utredningen.

Under forutsiittning att hushallningssillskapen for framtiden skola 1
huvudsak bibehélla sainma organisationssystem som nu, borde i varje fall
nya grundstadgar i modern och mera demokratisk riktning utarbetas samt
dessa normalbestimmelser giras ovillkorligen bindande for sillskapen och
e] goras beroende av godvilligt antagande. Det ir sannerligen icke for
mycket begiirt och ingen dag for tidigt, att statsmakterna taga sig for att
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ndrmare prova organisationsformerna samt bestimma arbetsuppgifter och
regler for medelsdisposition for hushillningssiillskapen, niir dessa i direkta
anslag uppbidra 2,100,000 kronor arligen samt diirutver som formedlare
cller annorlunda férfoga och utlimna anslagsbelopp och lanemedel till
ansenliga belopp.

Med stdd av vad jag silunda anfort far jag hiirmed vérdsamt hemstiilla,

att Riksdagen ville besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéalla, det Kungl. Maj:t tiicktes lata
verkstilla wutredning rorande hushallningssillskapens
omorganisation, 1 syfte att giva dem en mera allsidigt .
representativ sammansiittning och gora dem pa bista
siitt avpassade att fylla sina uppgifter sasom officiella
organ for vissa delar av statens verksamhet for jord-
bruket och dess binéringar, samt vidtaga de atgirder,
vartill utredningen kan anses bora foranleda.

Stockholm den 3 februari 1914.

Sven ILinders.




