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Nr 218.

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
gverarbetning och revision av vattenrdtts- och dikningslag-

stiftningskom mittéernas forslag m. m.

Den nu gillande vattenrittslagstiftningen aterfinnes i tva huvudfor-
fattningar, berorande den ena av den lukrativa vattenritten och den andra
den defensiva vattenritten. Genom forordningen om jordagares ritt over
vattnet & hans grund den 30 december 1880 har faststillts foreskrifter om
aganderatten till vattnet och villkoren for att tillgodogdra sig detsamma
for produktiva indamal och genom lagen om dikning och annan avledning
av vatten den 20 juni 1879 har utfirdats foreskrifter ow jords odling och
forbattring genom vattens avledande. Vid sidan av dessa huvudforfatt-
ningar finnas atskilliga specialforfattningar sisom forordningen om alimén
farled, forordningen om allmin flottled och en av Kungl. Maj:it utgiven
flottningsstadga, dessa tre forfattningar samtliga utfirdade den 30 decem-
ber 1880 samt lagen om ritt till fiske den 27 juni 1896, en av Kungl.
Maj:t utgiven fiskeristadga av den 17 oktober 1900 och lagen om gemen-
samhetsfiske den 30 juni 1913.

Pa forslac i andra kammaren forndmligast av rddmannpen H. A.
Segerdahl hemstallde 7904 drs riksday om ett Svervigande, huruvida icke
bestimmelserna i 1880 ars forordning om jordagares ratt over vattnet &
hans grund och dirmed i samband stiende forfattningar borde forindras
och omarbetas, si att de komme att bittre motsvara de krav, som nutida
forhallanden stilla pa en dylik lagstiftning.

I anledning hirav tillsattes den 13 januari 1906 den s. k. vatten-
réittskommittén med uppdrag att utarbeta forslag till ny lagstiftning an-
gdende jordagares vitt Over vattnet & hans grund och till de torandrade
bestammelser i andra delar av lagstiftningen, som harav pakallades. Samma
dag tilsattes ock den s. k. dikningslagskommittén, bestiende av delvis
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samma ledamodter, som den forra, med uppdrag att utarbeta forslag till
ny lagstiftning angiende jords torrlaggning och dirmed sammanhingande
dmnen. Bada kommittéerna avgivo samfillt betinkande den 17 decem-
ber 1910.

Med detta betinkande framlades ett forslag #ll vattenlag, indelad i
fjorton kapitel, namligen: 1 kap. om ratt till vatten; 2 kap. om byggande
1 vatten och darmed likstillda atgirder; 3 kap. om allman farled; 4 kap.
om allmén flottled; 5 kap. om. dikning och annat aviedande av vatten for
torrlaggning av mark; 6 kap. om invallning; 7 kap. om vattenreglering;
8 kap. om kloakledningar; 9 kap. om losen och ersattning; 10 kap. om
syneférrattning; 11 kap. om domstolar och ratteging i vattenmal; 12 kap.
om vattenbok och inskrivning diri; 13 kap. om besiktning och handrick-
ning si ock om ansvar for oOvertridelse av denna lag; 14 kap. slutbestam-
melser. Dessutom har framlagts lag om forteckning 4 storre vattendrag i
riket, lag om sirskild provning av strandigares ratt till stromfall eller
annat omrade 1 rinnande vatten invid stranden, lag om syneforrittning
for anliggande av jarnvig samt fyra lagar om #ndrad lydelse av vissa
paragrafer i andra forfattningar.

Detta lagstiftningsarbete beror sirdeles viktiga angeligenheter. Manga
olika synpunkter kunna laggas pi detsamma och minga intressen komma
att sammandrabba vid avgorandet. Framfor allt giller detta i de delar av
lagstiftningen, som beror tillgodogorandet av den for vir tid si vardefulla
vattenkraften. P4 denna punkt koncentrerar sig intresset och stridsstall-
ningarna. Alla 4ren frin detta sekels borjan ha varit upptagna av for-
postfiktningar i tivlan om besitiningstagandet av detta stora ekonomiska
virde. Det vore dock onskligt om frin alla sidor detta betraktades sasom
en samfilld angeligenhet, dar det riktiga i de olika synpunkterna finge
komma till sin r#tt och harmoni mellan de olika intressena vore det stora
malet.

Industriens krav.

Storindustrien 4r nigot som vi maste icke blott rikna med utan dven
virda och befrimja sisom en enastiende kraft till framitskridande och
kultur. Genom den beredas oanade mojligheter att tillfredsstalla nya be-
hov och skapa nya virden samt simedelst aven vidga arbetets fruktbarhet
och arbetstillfallena.

Sasom alla tidsstromningar har industrien emellertid ostridigt aven
sina skuggsidor. Bland dessa framtrider ett ansprik frin den svenska in-
dustrien att utan hinsyn ligga under sig naturtillgingarna samt ej tila
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nigot intrang eller nagon kontroll &ver den silunda forvarvade dganderitten.
Man kan forsti, att den ofantliga kraftutveckling och skapargladje som
framtrollandet av en storindustri med tillgingliga kapitalmedel mangen
ging medfor, kan verka berusande. Det vilar nigot av en nietscheanismens
ande over de djarva foretagarna, som slumpen givit stora maktmedel. Ett
uttryck for ett sidant tankesatt iterfinnes i en av Frans Kempe ar 1911
publicerad artikelserie, dér han & travaruindustriens vignar gar till strids
mot folkmeningarna i norrlandsfrigan och norrlandslagstiftningen. Han
talar dar ocksi hinforda ord om storindustrien i allminhet. Han be-
rémmer darvid exempelvis de engelska forhallandena till skillnad fran vara.
Engelsminnen, sagar han, uppfostras till min som veta att lita endast pa
sig sjilva och att handla klokt och i ratta stunden, vi till drémmare, vilka
samhallet i varsta fall har skyldighet att taga hand om. Slutorden lyda:
sAllmanheten sitter stora ansprik pa det produktiva arbetets min. Harom
vore icke si mycket att siga, direst arbetet finge fortgd utan storande
ingrepp sé att foretagaven kunde kinna tillforsikt och arbetsgladje. Men
att — sasom Aatskilliga gora — pi honom stilla de mest vittgiende an-
sprak och samtidigt soka hindra foretagsamheten och kapitalbildningen,
det ar ofornuft, ty han kan ej fylla anspriken darest man binder hans
vilja och sticker hans verksamhetsbegir. Dessa negationens andar, vilkas
mal det ar att skapa missndje, ma icke bliva de bestimmande, ty av miss-
noje kunna vi icke leva. Det ar hog tid att de som utfora det produk-
tiva arbetet tillitas arbeta i fred, ty det ar dock av detta arbete, som alla
Sveriges invénare skola finna sin utkomst.»

Det ar en sarskild anledning att framhalla just detta uttalande, darfor
att aven emigrationsutredningen 1 viss nan gor detsamma till sitt. Aven
denna utredning ser i landets fortsatta industrialisering de 1oftesrikaste utsik-
terna for att skaffa folket nya och tillrickliga tillfallen till uppehalle. Sisom
ett uttryck for denna tankeging blir utredningens huvudsakliga inlagg i den
sociala jordfragan ocksé ett ftergivande av denna artikelserie nistan ordagrannt.
Att utredningens sympati timligen oforbehallsamt ligger hos de stora foretagen
och deras ekonomiska synpunkter framgir mingenstides av betinkandet.

Alla lara nog ocksid kunna medgiva, att den industriella utvecklingen
som sagt &r ndgot, som vi méste lita till. T vad mén denna sedermera
langre fram i tiderna kan komma att bira eller brista ir nagot ovisst, som
nu cj kan overskidas. Men si mycket bor vara obestridligt, att det ej
ar nyttigt, att industrien kommer over landet som an stormflod. Detta
forbiscende av den stora mingdens frihet och individuella arbetsgladje ar
ett odeliggande av kultur och av ekonomiska varden i en stor utstriickning.
En industri, som uppbars av ett verkligt medvetande, att den icke dr sig
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sjalv nog, skulle sikerligen finna en lingt storre trevnad genom att arbeta
under sympati frin alla de intressen, allmanna och enskilda, som den
nu tror sig allenast bdra trampa under fotterna.

Vad nu sagts giller sarskilt om industriens ansprak pi okontrol-
lerat besittningstagande av naturrikedomarna och diribland vattenkraften
i landet. Om det finnes nagon verklichet under klagomilen méngensti-
des, att ett iakttagande av det allménnas ritt och befolkningens intressen
ur social synpunkt lagt en himsko pa vattenfallens utnyttjande i aratal,
ligger felet dartill till storsta delen dari, att industriens malsmiin icke varit
nog vidsynta och upplysta for att inse att sidana krav villigt bora dis-
kuteras och vinna tillmotesgiaende fran borjan. Di hade forhalningarna
kunnat undvikas. Ofta har industrien genom sina malsmén limnat sin
storslagenhet och nedlatit sig att for en liten penningevinning atkomma
utan valuta vad det allminna har battre ratt till och motsatt sig obevek-
ligt all social omtanke. Sasom den svenska industrien emellertid nu fat-
tar sin uppgift i detta avscende kan det ej hjalpas, om till aventyrs i ett
eller annat fall uppstir drojsmal med vattenkraftens utnyttjande. Foga tack-
samma skulle kommande generationer vara, i fall vi for glidjen av nigra
ars forhastande offrade framtiden. Men for ovrigt ligger det en ofantlig
overdrift i talet om vattenkraftens gagnlosa bortrinnande pa grund av de
sociala onskemalen. Sidan trolldom vilar dock icke 6ver industrien, att den
bland vildmarkerna i ett avligset land kan i ett slag stampa fram otaliga
industrianliggningar ur jorden. Det tar sin ofantliga tid av betinksamhet
och omtanke #nnu, innan nigon stdrre del av denna vattenkraft kan komma
till ekonomiskt lonande bruk. Vad som i detta avseende dock arligen istad-
kommes, motsvarar nog i stort sett, vad som under alla forhallanden rim-
ligen kan ifrigasattas.

Jordagarens ritt.

Under 1913 ars riksdag erfor man liksom vid si manga foregiende
tillfillen, hur oriktigt och omojligt det enligt den nuvarande storindustri-
clla uppfattningen vore att medgiva s. k. social expropriation d. v. s. ritt
for det allmanna att mot ersittning frigéra beroende smabrukare och li-
genhetsinnehavare eller att samedels skaffa mark for hostader, jordbruk
eller andra samhalleliga behov. -I forslaget till vattenrittslag ter har med-
givits storindustrien en synnerligen utvidgad ritt att gemom vattenupp-
ddmning for vinnande av vattenkraft faktiskt expropriera ej blott vissa
markstycken utan smdbrukares hela existensmijligheter. Har ligger en
av forslagets kardinalpunkter. Det ar val sant, att forslaget strott ut en
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del kopparslantar sirskilt till smébrukarna. Men sedan kommer det till
industrien och kapitalet med de stora givorna. Fragans kirnpunkt
ar nu i alla fall den, huruvida uppdiémning skall fi ske pd sidant sitt,
att smabrukare och andra berovas hem och hird samt varaktiga utkowmst-
mojligheter eller med andra ord sina manskliga rattigheter. Den ifraga-
satta uppdamningen av sjon Skagern har som bekant lamnat ett belysande
exempel pi vad fragan giller. Spdrsmalet ror sig om det gamla tviste-
amnet, om man nu kan kalla det si, huruvida det manskliga har nigot
sirskilt krav gentemot en naken ekonomisk vinst och om det kan avfir-
das allenast med en lumpen och otillracklig penningsumma. Den svenska
lagstiftningen om tillgodogorande av vatten har fran ildre tider #nda till
1880 vilat pa den principen, att byggnad for sidant #ndamal ej fir goras
till skada for nigon. Aven 1 forarbetena till 1880 ars lag om jordagares
ritt over vattnet a4 hans grund stillde man sig i stort sett pd samma
standpunkt, i det att dels endast skada a ouppodlad jord ifrigasattes kunna
fi aga rum, och detta blott om skadan var ringa mot nyttan av uppdam-
ningen, dels slutligen i proposition till 1880 ars riksdag aven detta med-
givande atertogs. Vid namnda riksdag godkinde Andra kammaren for-
slaget, som hiavdade den gamla principen, under det Forsta kammaren an-
tog ett forslag, framfort under debatten, att uppdimningen finge ske, om
skadan provades vara ringa, ot den nytta som av uppddmningen vinnes.
Nagon skillnad gjordes ej har mellan odlad och ouppodiad jord. Négon
avprutning pa detta krav medgav Forsta kammaren ej ens sammanjimk-
ningsvis, och slutligen medgav iven Andra kammaren, att bestimmelsen
fick inflyta i lagen.

Det ar klart, att sirskilt Andra kammaren ar 1880 forestillt sig
att >ringa skada» ej kunde rimligen omfatta annat &n nagon jamforelsevis
obetydlig skadegorelse. Emellertid ha tidsforhallandena sedan dess allt-
mera forindrat sig. Den moderna industrialismen har skapat stora nya
mojligheter for tillgodogorande av vattenkraften, och till foljd darav kom-
mit med allt storre ansprak pi uppdamningsritt. Med den makt storin-
dustrien kan sitta bakom fordringarna, det gehor den #dger inom #mbets-
mannakiren och det herravilde den utovar 6ver den ofiiciella juridiken
har det blivit en given foljd, att begreppet »ringa skada» uttolkats allt-
mera godtyckligt, och nu av vattenrittskommittén i sitt forslag till vatten-
lag helt enkelt oversatts sd, att wppddmning fdr ske, om nyttan i virde upp-
gar till minst dubbelt mot skadan och intranyet.

Det giller da forst fragan, i vad man skada kan fi tillskyndas annan,
och #r harvid till en borjan uppenbart, att gillande bestimmelse, vilken i
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sin ursprungliga mening ej vidare efterleves samt i varje fall lnnar ut-
rymme for godtycke, bor nirmare preciseras och utvecklas.

Darvid maste till en borjan eftersinnas, huruvida det kan vara rik-
tigt att obegransat tillita skadas uppkomst i visst forhéllande till nyttan
genom uppdimning. Pa det sittet skulle kunna tillitas de mest oerhorda
skador, blott det kunde visas, att nyttans marknadsvirde till foreskriven
myckenhet Oversteg den stora skadan. Stora befolkade trakter skulle pa
detta satt kunna fa sittas under vatten for att gynna ett industriellt
foretag.

Vidare ar det Sdl\erhﬂen oriktigt i manga fall att jamfora skadans
och nyttans vitrde pi sitt, nu sker och fmtfamnde skulle komma att ske,
blott efter deras omswldwa marknadsvirde. Jorden #r dock nagot for
mera in en handelsvara. Den ager bestdende reella och ideella virden,
grundvisentliga for ménniskans existens. Ltt forstorande av jorden, och
sirskilt av akerjorden, for framtiden blir dirfor en vida storre forlust for
samhallet och for brukarna, &n som kan mitas av ett jordstyckes tillfal-
liga marknadsvirde. Denna viktiga skillnad forbises av vattenriittskom-
mittéerna. Detta forhiseende framtrader bjirt, da de motivera sitt nya
forslag om proportionen mellan nyttan och skadan med att den redan #r
stadcrad i fraga om ritten att utriva eller forsimra vattenverk, som utgor
hinder for etf torrliiggningsforetag, Ltt dylikt analogislut kommer si myec-
ket mer att bli en _]Ild{lSl\ySS at Jordbruket som ett utrivande av vatten-
verk for ett torrlaggningsarbete vil sillan forckommer eller kan av jord-
dgarna ekonomiskt biiras, under det att den motsvarande ritten for det in-
dustriella foretaget att expropriera #ven vattendraget for uppdiamning blir
ofta ekonomiskt overkomlig och hogeligen tlllamplw

Emellertid skall enhgt forslarref ersittning givas for varje skada och
intrang, som vallats genom \attenbvagnaden Kommittén betonar lojalt,
att det ar av, vikt att tillse att ingen skada eller forlust av nagot som helst
slag limnas utan beaktande. Sslunda foreslas (53 §) att darest genom
vattenuppddmmno eller annan atgird enligt lagen hel fastighet cller del
dirav blir for #garen onyttig eller synnexhﬂt men for beoaﬂnandet darav
uppkomumer, skall om #Agaren fordrar det, hela fastltrheten eller den sir-
skilda delen ldsas, avensom att direst begagnandet av fastigheten blir for-
svirat eller fordyrat, skall i den méan fastigheten ej loses, sadan skada
ersittas. Det synes dock ej riktigt klart, om dylik skada skall fa med-
riknas, nir det giller avvigandet mellan proportionen mellan nyttan och
skadan, som bor forefinnas for att vattenbyggnaden skall fi aga rum. I
motiven betonas, att hiarvid kommer 1 betraktande allenast den direkia
skada som byggnadsforetaget tillskyndar annans egendom, icke den sekun-
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dara skada &agarven mojligen dirjimte kan komma att lida. Det ligger
nira till hands att antaga, att sidan skada sidsom otvivelaktig i1 viss méin
indirekt ej skall komma i berikning. Ett fortydligande synes i varje fall

erforderligt.
Att ddremot enligt forslaget den fc)rlust som ej pa nagot sitt hinfor sig

till sjalva jorden, ej far tdoaa hansyn till vid forensinnda bedumande, om fore-
taget skall Lomnn till stand eller icke, ar alldeles givet. Detsamma galler ocksa
om s.k. ideel skadua,som ocksé skall ersiittas. Det foreslis namligen (9kap 34 8§)
att darest f(neta(r eller atgiard enligt lagen medfor skada eller lidande av
annan beskaffenhet an rent ekonomisk skall vid ersiittningens bestimmande
hansyn sa vitt mojligt tagas jamval dartill. I en tid da den ekonomiska
vinningen, uttryckt i penningar, dr samhilislivets allt annat overstralande
ledstjirna, framsta de ideella virdena sisom nigonting mera ovisentligt,
sekundiart, samt skada 4 sidana virden endast sisom en indirekt f(nlust
till vilken tas hinsyn endast i den mén den kan uppskattas i penningar.
Man inser svirigheterna i ett sidant uppskattande. »Om majligt» bor det
dock ske och i annat fall far det ideella virdet ligga ogillt. De ideella
virden, som det har galler i ofantlig grad, ir hem och hard, hembygd och
traditioner. M#nniskorna hava sirdeles svart att taga hinsyn till sidana
andliga verkligheter, nir det ej giller dem sjalva, och den tekniska sak-
kunskap, som i dessa fall fir makt over liv och dod, kan man siga kom-
mer med sillsynta undantagsfall att sakna det hjirtelag for desamma, som
omstandigheterna pakalla.

En glimt av samvete har dock lyckats tringa sig fram genom all
denna kontanta hiinsyn, varmed lagforslaget i stort sett hlivit invallat. Sa-
lunda foreslas (3 §), att direst b} Oforande i vatten skulle hava till foljd
att ett avsevirt antal bofasta personer “berovas dem tillthoriga bostader, ma
byggnaden #nda att nyttan dirav uppgar till foreskivet viarde icke ske,
siframt icke med hinsyn till byggnadens betydelse for. naringslivet
eller for orten densamma #nda bor tillstadjas. Hir ser man siledes, att
hansynen till ett ideelt virde skall kunna fa forbjuda hela anlaggningen.
Men aven hir hanvisar man pa den ekonomiska nyttan sisom det slutli-
gen avgorande, ehuru det kan fi krivas en #nnu storre proportion an la-
gen skulle for vanliga fall foreskriva. Vidare giller detta undantag endast
tor den handelse foretaget skulle foranleda nagon verklig syndaflod. Vanli-
gen byggas bostitderna si hogt, att de ej drabbas av en tillimnad uppdimning
och nu skall dessutormn ett avsevirt antal bostider vara hotade. Hur
framlyser ej dessutom fven uti detta sista krav var tids krassa sifferpo-
litik.  Framtidens politik kommer ¢j att vilja berdva nagon enda minniska
ett livsvirde ot att slinga till henne en liten fattliy penningsumma.
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Slutligen ar begriansningen till bara bostider rrodtycl’llof och otillracklig. Om
en smabrukare genom vattenflodet forlorat sa mycket #gor, att han ej ld,ntrre
kan livndra sig pd sitt jordbruk men bostaden star kvar pé det torra, sa
har han i alla fall forlorat sin bostad, sitt hem med andra ord i detta
ords innehallsrikaste bemirkelse. Denna lilla hansyn till de ideella ménsk-
liga vardena, vilket dessutom kringskurits si att det knappast blir mera
an en skaderstt i lagen, fortjinar att jamforas med motsvarande stadgande
betraffande den defensiva vattenratten. Dir foreslis (5 kap. 34 §) att
darest genom sinkning eller urtappning av sjo fororsakas sidan bestiende
4ndr1n0 av naturforhdll(mdena, varigenom visentligt minskad trevnad for
nirboende eller betydande forlust for landets dJllI‘- eller vixtvirld #r att
befara, skall sirskilt provas, huruvida med hansyn till foretagets betydelse
och gagn for orten och andra omstindigheter detsamma dock méi tillstad-
jas. Nir det saledes giller skapandet av ny utkomst ur jorden gores un-
dantagen gentemot detta for ideella virden vidare &n nir det ar fraga
om ett industriellt foretag. I forra fallet fir tagas en storre hinsyn for
djur- och vixtvarlden in som ar tillatet for manniskorna i det senare fallet.
Med det sagda har icke gjorts nagon gensaga att for vinnande av
vattenkraft man skiligen far uppoffra atskillig jord ovanfor uppdamnings-
stillet, men vad som bdr ske ar att kommittéernas forslag dirom under-
kastas en ingdende granskning. For det forsta kan det som fran ménga
hall * erinras med fog ifrigasittas om ej kommittén gatt alldeles for langt
dven cfter sina cgna principer. For det andra och framfor allt maste
en fordjupad uppfattnlnff gora sig gillande om de olika viirdenas begrepp
och konsekvenser samt en ny Jamforelsc dga rum frin en sidan utgings-
punkt. For det tredje torde bora ses il att, direst rimliga skil verkli-
gen foreligga att berdva nigon bostad och hem eller annat dylikt ideellt
och ekonomiskt virde p4 samma ging, det allménna ock far iordningsstilla
it denne pi annan plats nigot som kan fullt motsvara vad han forlorat.
For det fjairde bor besinnas att nir man vill bereda nagon av folket gott-
gorelse eller upprittelse 1 ena eller andra avseendet, méste det allmin-
na sjilvt ta ett moderligt iniatiativ dartill och sjilv laga efter ligenheterna.
Lagstiftningen hinvisar giirna i sidant avseende vederborande till att in-
stimma talan och fullfslja klagan och tror sig ddrmed hava uppfyllt allan
rittfirdighet. Men hur skall en vanlig liten medborgare utan juridiska
kunskaper och ekonomiska resurser nagonsin bli hjilpt pa detta sitt. Att
bemixtra alla dessa former, att inlata sig pd risken av ett ovist avgorande,
att avvakta beslut av myndigheter, som icke hava hjartelag, tl]lI‘dChllO‘t in-
tresse eller erforderlic tid att omma for vad det just i detta fall ﬂjaller

(=]
for en viss person, alla dylika hénvisningar dro endast skadespel i lagtex-
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terna och ingen utdvning av rattvisa. Ur alla dessa synpunkter behover lag-
forslaget undergd en social granskning vid sidan av den tekniska.

Hurusom en sidan granskning sannolikt maste leda till ett forkas-
tande av varje matematisk losning av forhillandet mellan vinst- och for-
lust, detta framgir redan av det anforda och dirom skall nirmare ordas
vid behandlingen nedan (sid. 35) av domstolsorganisationen.

Det allméinnas intresse. Kungsadran.

Den nutida bolagsbildningen ar sisom redan erinrats en miktig hév-
stang for foretagsamhet och ekonomiskt framétskridande. Men den har
ocksi sin baksida, som kan betecknas sasom fruktansvird. Denna foretag-
samhet ar namligen enskild. Dess drivfjader och ideella mél &r icke att
gora minniskorna lyckliga utan att skaffa vinst at aktieigarna. Nar en
sadan makt, sisom ock #r handelsen, strivar att bliva herre dver bide det
fasta produktionsmedlet jorden och det rorliga produktionsmedlet penning-
kapitalet, kan man forstd vilka svirigheter maste uppsté for det besittnings-
losa flertalet av folket.

Det ar dirfor en livsfriga for detta flertal just nu, att staten som
representerar alla, behdller de produktionsmedel, variver densamma forfogar,
och i all synnerhet sin jordegendom. Under ett arhundrade ha de enskil-
da intressena fatt tilligna sig opatalt bidde det ena och det andra av dessa
domaner. Det varslar emellerid som om det allminna rattsmedvetandet
hir och var skulle bsrja vakna nagot samt kriva en rattelse, och nigon
gang skall val detta rattsmedvetande halla sitt intdg aven hos regerings-
makten. Statsmakten maste sli vakt om sina gamla dominer och jord-
donationer och dirvid #ven soka Atervinna vad som obehorigen fringatt
staten och dartill ligga vad det allmanna intresset behover av inflytande
pa naturrikedomarnas besittningstagande. Under sidana forballanden maste
det vil anses sirdeles obefogat, att staten avhinder sig besittningsratt for
all framtid av vad det allminna #nnu har i besittning. Ett sidant av-
handande i otringt mal dger rum genom det tillstind som fortfarande ut-
fardas for sverbyggande av kungsadra pa evardelig tid.

Den gamla kungsidran beskrives i den senaste forfattningen av den
30 december 1880 om jordigares ritt over vattnet 4 hans grund pa fol-
lande satt: Diar kungsidra av Alder varit skall den fortfarande limnas
oppen for allmin samfardsel, for flottning och for fiskens gang eller annat
allmant andamal, s ock till bevakande av enskild ritt, som av adran ar
beroende. Kungsidran skall, si framt den ej ar annorledes hestimd,
anses framgi i djupaste vatten och berknas till en tredjedel av vatten-

Bihang 1l riksdagens protokoll 1914. 4 saml. 99 hift. (Nr 21%.) 2
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dragets bredd vid vanligast forekommande ligt vattenstand. Forutom
denna egentliga kungsadra, som har gamla anor i lagstiftningen, infordes
dar i medlet pa 1700-talet ett nytt begrepp, som sedan pligat kallas den
mindre kungsadran. Denna ar i gillande lag om ritt till fiske beskriven
sd, att 1 alv, strom, 4 eller sund, dar kungsadra ej finnes, men fisken har sitt
drev, skall en sjattedel av bredden i djupaste vattnet limnas fri fran fiskered-
skap, som kan hindra fisken att framgi, dir ej befallningshavande efter
rattsigandes eller sakkunniges horande giver lov till redskapens anviandande.

Vattenrdttskommittéerna ha nu utplanat den gamla kungsadran ur
lagstiftningen samt ersatt densamma med bestimmelser om att i alla pa
visst siitt bestimda storre vattendrag &vensom i andra vattendrag,om kungsadra
funnits dar, den strandagare enligt forslaget tillagda ratt att rada over
vattnet skall vara inskrinkt sitillvida, att han i viss omfattning under be-
stamda villkor ar skyldig underkasta sig forlust av vattenmangd eller
vattenkraft till forman for vattenbygegnader i allmanhet, allman farled, vatten-
avledningsféretag, invallning och vattenreglering avensom allmin flottled.
For sin forlust skall han dock atnjuta ersittning, med vissa undantag.
Stadgandet i lagen om fiske rorande den inindre kungsadran limnas orubbat.
Forslaget att utan vidare utplana den egentliga kungsadran ur lagstiftnin-
gen stdder kommittén vasentligen pa sin uppfattning, att kungsadrans
vatten juridiskt taget maste anses vara en strandigarens tillhorighet, som
endast fitt vidkinnas begrinsning for de sirskilda andamail, for vilka en-
ligt lagen kungsidra skolat hillas 6ppen. Ratt att tillgodogora sig vatten-
kraften 1 kungsidran i ett vattenfall skulle siledes vara en strandigarens
egendom, pd vilket det allminna ej kunde framstilla nagra ansprak.

Med strandagarens pastadda sa kallade lagfasta ratt till vattenkraften i
kungsadra forhaller det sig till en borjan pa det sittet, att den icke kan
vid domstol utstkas. Praktiskt taget finnes siledes ingen juridisk ratt.
Den myckna juridik, som odslats och ytterligare stalles 1 utsikt for detta
rattsanspriks bestyrkande, maktar saledes under inga omstindigheter kom-
ma med nigra givor. Den forsjunker dessutom i gissningar rorande vad
gangna tiders lagstiftarc menat, men framfarna lagstiftare ba sikerligen
likasom de nutida sillan tinkt eller menat nagonting alls utover vad de
uttryckligen nedskrivit. Néagon pa moralen grundad ritt for strandagaren
kan annu mindre spiras. Kungsidrans vatten ar en produkt av ovanliggande
nederbordsomraden, och vattenkraftens nutida varde #ar en skapelse av
samhillskonjunkturerna. Strandigaren, gammal eller ny, har intet legitimt
krav pi en evardelig gava av kungsidrans vattenkraft.

Det ar val darfor uti europeiska linder med undantag for de skan-
dinaviska vattnet i allminhet rattsligen tillhor det allminna. Vart kungs-
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ddrebegrepps vagga stod ocksi i de tider, di4 allm#nningsritten och regal-
ritten hos oss omhignades. Kungsadrans lagfistande kan méhinda na-
turligast forklaras sisom en kompromiss mellan dessa nya samhéllsstri-
vanden och gammal skandinavisk 1ndividualistisk rittsuppfattning.

Den enda juridik darfore, som hir betyder nigot, dr den gamla rétts-
regeln »beatus possidens» eller lycklig den, som har besittningsratten, och
annu lyckligare givetvis den, vilken, sdsom i detta fall &r hindelsen, fatt den
sig tillagd genom klar lag. Den lycklige besittningshavaren &r hir de all-
minna intressena. Dessa vixla dock med tiderna. Lagen uppriknar nig-
ra intressen, som gjorde sig géllande redan di lagen stiftades, men den
forbehdller ocksd kungsidrans vatten for annat allmint andamal siledes
aven for kommande tiders nya intressen. Aven om lagen icke gjort detta,
hade nya tiders nya &ndamal, som kunna tillgodoses med vattnet, mast
och bort upptagas av den, som setat inne med uteslutande besittningsratt till
densamma. Malsmannen for de allminna intressena #r staten, eller ratta-
re sagt de forra aro en integrerande del av staten sjilv. Dessa intressen
iro ocksid som sagt i besittning av vattnet.

Nir déarfor behov av tillgodogérande av vattenkraften i kungsadra finnes,
har statsmakten mast gbra sitt medgivande. Overbyggnaden av adra har
mést tillitas genom sirskild lagstiftning. Fran deras sida som av ovan
angivna skiil ansett det obehorigt, att det allminna samtidigt skinkte bort
denna vattenkraft for evirdelig tid, har det gjorts gillande dels att det
allmanna skall redan nu betinga en arrendeavgift (koncessionsavgift) for
upplatelsen och dels att koncessionen pa dverbyggandet skall forbindas med
en viss ej allfor lang tidsbegrinsning. Detta senare ingalunda for att se-
narc atertaga koncessionen, utan for att fi rddrum att 6vervdga och ordna
de olika sporsmal, ekonomiska och sociala, som framstilla sig i denna
oprovade angeligenhet.

Denna saks forhistoria uti riksdagen ar belysande for densamma ur
olika synpunkter och atergives diarfor har i korthet.

Ar 1896 beslot riksdagen begira forslag till lagstiftning for under-
lattande av vattenfallens tillgodogérande. Detta skulle avse dels rétt at
overbygga kungsidra, dels vatt till expropriation for framdragande av
elektriska kraftledningar.

Den forra frigan framlades sedan av regeringen for 1899 ars riks-
dag och forslaget inncholl till synes ett medgivande av kungsadrans over-
byggande t. o. m. for all framtid. Ingen uppmiirksammade di, att ett
sadant avhindande av de allm#inna intressenas besittningsratt till kungs-
adran utan vidare kunde ha sina betankligheter och fsrslaget gick darfor
omirkt igenom. Hade en framstillning emellertid skett, si lider det intet
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tvivel, att andra kammaren pi den tiden skulle bifallit en tidsbegriins-
ning i sjilva lagen for att vinna rddrum och saken skulle ha varit klar
och vi kommit frin de nuvarande bekymren.

Pifsljande ar 1900 framlades for riksdagen det andra begarda for-
slaget om expropriationsriatt for kraftledningar. Aven denna koncession
foreslogs av regeringen skola meddelas sokande for evirdelig tid. Da
blev emellertid det betinkliga &ven i ett sidant forslag uppmarksammat,
och motion vicktes bland annat, att lagstiftningen borde byggas pi kon-
cession endast for vissa tider i sinder samt betalning av en arlig konces-
sionsavgift. Andra kammaren bifoll i huvudsak denna framstallning, men
Forsta kammaren avslog den och fragan foll for den gingen.

Regeringen aterkom 1902 med ett forslag, som innehsll nagra for-
battringar till jordigarnas forméan, men bibeholl bestimmelserna om evir-
delig koncession utan ersattning. Ny framstillning gjordes i Andra kam-
maren av enahanda innehall som forra gingen, och di det blev uppenbart,
att Andra kammaren var sinnad att vidhalla sin forra stindpunkt, itmin-
stone i friga om tidsbegransning, bojde sig slutligen Forsta kammaren och
genom sammanjimkning framkom nu gillande lagstiftning om hogst 40-arig
koncessionstid for kraftledningar.

Bide 1900 och 1902 hade med synnerlig skarpa fran sival regerin-
gens som Forsta kammarens sida framhallits, att en evardelig koncession
var den oundgingliga forutsittningen for att nigon kunde inlita sig pa
vattenfallens utbyggande. Men nar sedan lagen i alla fall kom med sin tids-
begransning, har det visat sig, att dessa farhigor icke alls besannats.

Efter dessa erfarenheter och di regeringen trots sin befogenhet ]
bland villkoren for koncessioner for overbyggande av kungsidra jimvil
upptog Atminstone tidsbegransning, var det klart, att forsummelsen 1899
méste bli uppmirksammad och forssk till rattelse géras.

Nar darfor riksdagen ar 1904 begirde revision av lagstiftningen om
vattenritt fogades till lagutskottets betinkande en reservation av fyra med-
lemmar, diri yrkades, att i riksdagens motivering skulle sirskilt papekas
namnda forsummelse till overvigande bade vid den av utskottet forordade
allminna revision av vattenrattslagstiftuingen och vid det medgivande att
bygga i kungsadra, som direfter och tills en ny lagstiftning kom till stind
kunde #ga rum. Detta motiverades i reservationen bland annat salunda:

Den mojlighet att bygga i kungsidra, som bereddes genom 1899 ars lag
och hvilken det nu 4r meningen att ytterligare underldtta, leder uppmérksamheten
pa angeligenheten, att dylika uppladtelser ske endast genom ett modernt konmces-
sistonsforfarande. A ena sidan beredes hidrigenom koncessionsinnehafvaren trygg-
het for en afsevidrd tid i sin nyttjanderdtt, under det 4 andra sidan staten fort-
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farande har forhallandena i sin hand och kan i det allm#innas intresse uti fram-
tiden modifiera villkoren efter #undrade forhallanden och billighetens fordringar.

Konungen #ger visserligen redan nu att vid utovningen av sin riatt att
lamna tillstand till byggande i kungsadra tillimpa sidana grundsatser. Men
detta har i de hittills gifna tillstindsresolutionerna for det tforsta icke iakttagits
i det viktigaste afseendet, ity att upplatelsen af vattenkraften i kungsadra i
sjalfva verket sker pd evirdelig tid OCE darjimte utan all ersittning. Vid bagge
de tillfallen, di kungl. propositioner framlades med forslag till lag om elektriska
anliggningar, ville Konungen at sig forbehalla ratt att meddela koncession for
alltid. Riksdagen bestimde dock slutligen, att koncessionen ej fick tverstiga 40
ar. Och di Kungl. Maj:t sedan vidare foreslog Riksdagen att upplata en afsevird
del af Trollhittans vattenkraft till enskildt bolag for all framtid, blefvo bada
kamrarna eniga didrom, att den ifrdgasatta upplatelsen ej borde ifragakomma for
lingre tid #n hogst 40 ér i sinder. Samma skil, som talade for dessa beslut,
borde #fven foranleda till, att det allminna ej for all framtid afhander sig for-
foganderitten ofver vattenkraften i kungsadra och att afven mojlighet halles 6ppen,
att utarrenderingen kan ske mot upptagande af en viss afgild. Staten har vil
ej i detta fall anledning att fullstindigt skanka strandidgare en virdefull vatten-
kraft for att sedan kanske ater vid behof nodgas for allmint #ndamal dterkopa
gafvan med det belopp, hvartill en uppldten evirdelig dganderiitt kan uppskattas.
Staten har forr ofta forfarit med allmin egendom pé enahanda sitt, men trots de
sorgliga erfarenheterna soka vi om mojligt fortga pa samma vigar. :

Forslaget att i motiveringen intaga namnda forbehall foll utan vi-
dare i Forsta kammaren och avslogs i Andra kammaren med 101 roster
mot 56 roster.

Ar 1907 vicktes sarskilt forslag owm tidsbegransning i sjilva lagen
for sverbyggande av kungsidra. Fragan om koncessiomsavgift upptogs ej
den gangen for att icke oka motstindet. Lagutskottet gillade enhilligt
tanken, men hemstallde, att regeringen matte anmodas att gora tidsbe-
gransning av hogst 40 ar, intill dess ny vattenrittslagstiftning kommit till
stind. Emellertid vickte saken ett ovanligt starkt motstind &ven i Andra
kammaren fran industriens talesman och frigan foll den gingen i Forsta
kammaren utan votering och i den andra med 101 roster mot 85.

Ar 1909 upprepades framstallningen om tidshegrinsning dock med den
forandrineen att medan ar 1907 en tidsbegrinsning av hogst 40 ar begirdes,
foreslogs nu att »vid meddelande av tillstind till overbyggnad av kungsidra
gores sadan begransniug av tiden for tillstindet, som kan for olika fall anses
av forhillandena pakallad». 1 lagutskottet tillstyrkte sedan sex rescrvanter
fran Andra kammaren forslaget, och kammaren antog denna ging forslaget
med 87 roster mot 64, varemot det utan votering avslogs i Forsta kamnmaren.

Ar 1918 aterupptogs frigan i Andra kammaren. Utom en motion
rorande utredning om kungsidras forekomst yrkades namligen omedelbart
viksdagsbeslut att i lagen infora uttryckligt stadgande diirom, att tillstand
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till verbyggande av kungsidra skall meddelas endast pa viss tid, ej over-
stigande 40 ir samt en skilig avgift bestimmas for den upplitna vatten-
kraften eller att riksdagen atminstone ville anhalla att vid meddelande av
koncession for overbyggande av kungsidra sidana bestammelser métte in-
flyta bland villkoren. Denna framstillning, forordad av tva ledamoter i
jordbruksutskottet, foranledde ej nagon atgard. ] Andra kammaren avgivos
for densamma 60 roster mot 69, som tillfollo utskottet.

Det ar nu storindustriens malsman och dess nitiske talesman pi
detta omride, vattenkraftsforeningen, som lagga hela sitt inflytande i vag-
skilen for att hindra tillvaratagandet av de allminna intressenas besiti-
ningsritt i kungsddran, till dess man far se tiden an och fragorna blivit
en gang allsidigt losta. Vattenrattskommittéerna sti ocksa har i allt visent-
ligt med nit och iver pi sammna sida. Arrendeavgiften anser man obehorig,
dirfor att sisom kommittéerna sokt utveckla vattenkraften skulle ratteligen
tillhora strandigaren. En begrinsning i koncessionens tid for att bereda
tillfalle att fi denna och andra fragor tidsenligt 1osta vill man icke med-
giva; detta skulle foranleda en stor osikerhet och omojliggora for nigon
att inlata sig pi en dyrbar anliggning.

Men dven vattenkraftsindustrien far val rikna med att den stir under
statsmakterna och maste lita till dess avgdrande. Vattenbyggare i ovriga
Europa nsdgas i regeln underkasta sig bide koncessionsavgifter och i all syn-
nerhet en ganska kort tidsbegrinsning i koncessionen 4 hela anliggningen jamte
ménga andra inskrinkningar. Kapitalet ar vant att underkasta sig vida stdrre
och oberikneligare risker i konjunkturer, konkurrens och dventyrligheter av oli-
ka slag. 1 fall har som vid koncession for elektriska kraftledningar faststallts
en koncessionstid av hogst 40 ar, skulle det sikert visa sig, att de stora farha-
gorna redan nu liksom i namnda fall skulle utebli. Allra minst kan det intriffa
sasom ocksd hotats, att kapitalet skulle vanda sig till utlandet, ty dar moter det
overallt just dylika korta tidshegrinsningar for koncession pa kraftanlaggningar.

Utom genom framstallningar i riksdagen har pd sista tider fragan
upptagits aven av advokatfiskalen § kammarkollegivin A. Klockhoff. 1 ett
utlitande ar 1912 over en begiird koncession for overbyggande av kungs-
adran i Skallboleforsen i Ljungan hemstallde han, att koncessionen métte
till en borjan stallas pa viss tid, foreslagen visserligen alldeles for ling
till 75 ar. Denna hemstallan var icke virre enastiende &n atf alla vatten-
byggare i ovriga Europa fir underkasta sig den betriffande hela vatten-
draget, att det hos oss har en forebild i 1902 ars lagstiftning om kraft-
ledningar, aft det uttryckligen ar 1904 forordnades bland annat av landets
nuvarande statsminister, a#t det enhalligt tillstyrktes av 1907 ars lagut-
skott och att det payrkades av 1909 &rs kammares majoritet.
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I anledning darav gick emellertid vattenkraftsforeningen in till regerin-
gen med en petition, diri foreningen angrep alla dessa »projekt av kronans am-
betsmin, dessa upprepade anfall mot strandigarens lagfarna ritt till vattnet»
samt uttalade hurusom det vore »lyckligt om dessa kronans ambetsman for
framtiden ville taga den hinsyn till sagda industri, att de icke genom
hugskott onddigtvis forsvarade dess tillvaro och utveckling’. Vad betyder
det nu att man kan férivra sig till sadana angrepp for att en myndighet
soker hinge sig At en samvetsgrann tjansteutdvning i bevakandet av det
allminnas ritt, och till och med hos regeringen begir ingripande mot ett
sidant tjanstenit. Det bevisar att regeringsmakten icke inger nigon re-
spekt i forevarande fall, ddrfor att den ej tillagnat sig nagra klara grund-
satser och siledes underlater att framtrida med den kraft och malmed-
vetenhet, som tvingar alla vederbdrande till en foérnuftig syn pa saken.

I denna fragans brydsamma belicenhet kan det vara av vikt att
tillvarataga alla nya roster, som soka bryta med de harskande uppfatt-
ningarna helst de myckna utlitandena om vattenrittsforslaget icke lira
komma att till tryck befordras. Silunda har f. d. professorn vid tekniska
hégskolan O. E. Westin nyligen till konungen ingivit tvi framstallningar
med kritik av forslaget till vattenrittslag i vissa delar. Den ena beror
framstillningen i kungsidrefragan och lyder silunda:

Enligt kommitténs forslag skulle kungsddrebegreppet avfiras ur vatten-
rdttslagstiftningen, men deremot bibehdllas i fiskerilagstiftningen. Kommittén
anser sig ha ddagalagt, att dganderitten till kungsidran tillkommer strandigarna
och att staten alltsd icke har ndgon ritt till densamma. Denna mening kan jag
icke dela, och jag vill nu anfora de skil, som enligt min uppfattning visa, att
kommittén ej ftillrickligt beaktat vissa pd saken inverkande omstidndigheter av
vasentlig betydelse och att dess dskddning i foljd hirav icke #dger den grad av
objektivitet, som ir erforderlig for att dess forslag i denna del skulle vara for-
tjant att upphojas till lag.

Vid gen avligsna tid, dd begreppet kungsddra infordes och bestimmelser
angdende detsamma lagstadgades, voro som vil bekant ar de ekonomiska och tek-
niska forhallandena helt andra 4n i véar tid, och det r darfor ingalunda for-
vanande, att dessa bestimmelser icke passa for tillgodoseende av nutida behov.
Foérr var landets befolkning liten och néringslivet fortgick i helt andra banor 4n
nu; behoven voro smd och anspraken pd deras tillfredsstillande obetydliga. Detta
har uppenbarligen utévat inflytande pa bestimmelserna betriaffande kungsidran.
D& liksom wu ville man givetvis i friga om vattendragen i storsta mdjliga mén
tillgodose hela landets bista och formulerade hithorande bestimmelser dédrefter.
Ratten att draga fordel av det i stromdragen framrinnande vattnet blev
dérforien mingd fall for strandidgarna starkt begrinsad, och nigon orittvisa mot
dem torde icke ha visats dédrigenom, ty deras behov att anvinda vattnet for
motoriska &ndamdl var i forhdllande till tillgingen i allminhet obetydligt, och
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det fanns f. 6. ingen mdojlighet att med tidens vattenmotorer tillgodogira nagon
mera betydande del av energien i de storre vattendragen.

Med landets stora utstrickning och de knappa kommunikationsmedlen till
lands var det uppenbarligen en sak av stor vikt for riket i sin helhet att strom-
dragen hollos 6ppna for samfirdseln, och det dr klart att ritten att i sadant av-
seende anvinda dem alltid ansetts tillkomma rikets samtliga innebyggare. Utan
tvivel har man hidr att séka en av de forndmsta orsakerna till bestimmelserna
rorande kungsddrans oppenhallande. Det torde ock kunna med ganska stor viss-
het antagas, att stranddgarna funno en sadan allm#n rdtt att anvinda strom-
dragen helt naturlig och att de silunda icke betraktade bestimmelserna till for-
man for hela landet om 6ppenhallande av en betydlig del av vattendragen sidsom
niagon obehorig inskrinkning i deras ritt.

Pabudet om vattendragens Oppenhédllande for fiskens gang var tydligen
ock en inskrinkning i strandagarens vattenrdtt till férman sa langt mojligt var
for pa storre eller mindre avstand boende. Och att denna inskrankning dven kom
att gilla vattenfall av sadan hojd, att fisken dir icke kunde komma upp, &r
ganska naturligt, da tillgangen pa fallande vatten var sd riklig, att ndgon minsk-
ning av inskrdnkningen av strandigarens vattenritt icke syntes behovlig.

Lagstiftarna ‘Thade p4 den tiden icke nagon forestillning om mojligheten
att pa hundratals kilometers avstand fran den plats, dir energien hos vatten
fanns att tillgd, fortleda effektbelopp sa stora, som de nu for tiden férekommande,
och d4n mindre ddrom, att det fanns mojlighet att med anvdndning av vattnets
energi smilta malmer, upplysa stider, tillverka godningsimnen o. s. v. Hade
kinnedom om sidant forefunnits, si dr det sannolikt att lagbestimmelserna an-
giende vattendragens anvéndning for allménna dndamal fatt ett helt annat inne-
hall #n nu var hindelsen. Det dr antagligt, att foreskrifter da ock kommit att
inflyta 1 lagen om de villkor, under vilka en avstingning av vattendragen kunde
fa dga rum, och det synes ej foreligga grundade skil for det antagandet, att
undantagen ifraga om strandigarnas lagliga ritt att forfoga over vattnet blivit
mindre for det. Givet #dr ock, att under sidana férhallanden 1880 ars vatten-
rittstorordning icke kommit att innehalla bestimmelser om, att kungsadran endast
skall ldmnas oppen. Den omsténdigheten, att statsmakterna sedan, genom #ndring
av samma forordning, besloto, att, utan hinder av den #ldre féreskriften om kungs-
ddrans oppenhallande, i denna adra ma byggas. synes vattenrittskommittén funnit
utgora stod for den meningen, att dganderdtten till kungsiddran dr strandigarna
forbehdllen. Denna mening &r enligt mitt formenande felaktig.

Det m4 ihdgkommas, att stranddgarna, innan tillstand att 6verbygga kungs-
ddran blivit limnat, icke haft nagon r#tt att tillgedogira sig det motoriska

agnet av vattnet i densamma, vare sig att de genom kop, arv eller gava kommit
1 besittning av vidliggande strandfastighet. Det finnes under sidana omstindig-
beter icke fog for pastdendet, att deras ritt inskrinkes genom de villkor, som
kunna uppstillas vid meddelandet av tillstdnd att bygga i kungsadran. De
stranddgare, som gora ansprak pa #ganderatt till kungsadran, bora se efter i sina
atkomsthandlingar rorande fastigheten. huruvida dédr stér, att de dro dgare till
kungsddran. Misstinkas kan, att de alla i det avseendet fa leta forgives.

Mahianda vill man soka gora gillande, att en ordttvisa, som formenas vara
begangen, skulle bli i ndgon mén forsonad dirigenom, att kungsadran nu utan vederlag
och med full dganderitt vad den motoriska anvdndningen betriffar, sverldmnades
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till strandigarna; men det finnes knappast nojaktig grund for en sddan askad-
ning, emedan en orittvisa icke kan med fog sigas hava varit begingen 1 detta
hénseende.

Vad forhallandena i ovrigt i detta hinseende vidkommer mé anmérkas,
att det #r oriktigt att antaga, det strandégarna vinna nagon dganderitt till kungs-
adran darigenom, att, i samband med kungsadrans stingande, samfirdselns behov
tillgodoses genom anliggande av farled vid sidan om det naturliga vattendraget;
det 4r ock oriktigt att, om #n indirekt, gora gillande, att de vinna sadan ritt
darigenom, att, i samband med stingningen, konstgjorda vigar anordnas for vand-

.

ringsfisken; oriktigt &r ock att tro, det dganderitt till kungsidran vinnes dari-
genom, att for flottningen rdnnor byggas vid sidan av vattendragen; det #r f. 6.
dven oriktigt att antaga, det aganderitt i forevarande avseende skapats dérigenom,
att under nuvarande provisorium byggnadstillstind limnats utan att vara belagt
med avgift for vattnets motoriska anvindving. Allt detta dr oviktigt, emedan
statsmakternas ifragavarande beslut icke innebir, att med tillstind att bygga i
kungsadran foljer aganderitt till denna del av vattendraget. I dverensstimmelse
hirmed brukar det ju i tillstindsresolutionerna angivas, att foretagarna ha skyldig-
het att underkasta sig kommande lagstiftning. Och statsmakterna ha naturligt-
vis obestridlig befogenhet att till fordel for landet i sin helhet ordna saken obe-
roende dirav, att nagra vunnit tillstind att utféra omformilda byggnad.

Vattenrittskommitténs ordférande, hiradshovdingen H. von Sydow, siger
i den Oversikt av striden om kungsidran, han ldmnat i Jérnkontorets Annaler,
att kommittén ej tillerkinner kronan ndgon ritt att ekonomiskt utnyttja kungs-
ddrans vatten. Savitt jag kan forstd har kommittén icke genom det uppdrag,
den erhallit, fatt nagon befogenhet att vare sig tillerkénna eller frankiénna den
ena eller den andra en sidan ratt. Kommittén har haft att soka objektivt granska
hithsrande savil aldre som yngre forhdllanden och att opartiskt framlégga for-
slag till en tidsenlig vattenlag; men detta ar patagligen nagot annat dn att fran-
kinna kronan och tillerkinna strandigarna #ganderitten till kungsddran. Utfor-
lig 4r kommitténs utredning, det kan icke nekas, men den &r i nu bertrda karn-
punkt ensidig och otillfredsstillande. Nagon obetingad anslutning har forslaget
icke heller vunnit, varken hos juridiskt sakkunniga eller andra, och det vore si-
kerligen allt annat #&n Jyckligt, om detsamma oftrandrat vunne statsmakter-
nas bifall.

Kommittén &r synnerligen angeligen att betona, det fara skulle ligga dari,
att, for tillstindet att overbygga kungsadran och motoriskt anvinda dess vatten,
avgift skulle erliggas till staten, och menar, att industrien skulle bli lidande
diarpa. Objektiva skal hiarfor ha emellertid icke blivit anforda. Visserligen vore
det, sésom envar omedelbart inser, till mycken stor fordel for det fatal industri-
idkare, som #ga strandfastighet invid kungsadra, att sisom gava av statsmakterna
fa sig tillerkind dganderdtten till kungségran —— en ritt, som de forr aldrig #dgt
— men att dirav skulle folja, att industrien i sin helhet komme att ha fordel
ddrav, det synes ddremot vara higeligen tvivelaktigt; det saknas tvértom inga-
lunda anledning antaga, att ovriga industriidkare finge direkt eller indirekt be-
tala mera for kungsidrans energi, om de skulle i forsta, andra eller tredje hand
kiopa den av strandigarna, som lyckats fi densamma till present av statsmak-
terna, an om de hade att for detta @ndamal till staten erligga e efter forhal-
landena limpad avgift. Betalning fi dessa industriidkare i alla hindelser under-

Dihang till riksdagens protokoll 1914. 4 saml. 99 haft. (Nr 215). 3
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kasta sig, och det torde knappast bli angendmare att erligga den till yrkesbroder
eller konkurrenter &n till staten. Komme saken att ordnas sa, att statsmakterna
icke gjorde bruk av den ritt, de dga att tillfoéra statskassan en viss inkomst av
kungsadrans motoriska anvindning, si finge de landets inbyggare, som icke #ga
strandfastigheter av ifrigavarande slag, iklida sig de icke obetydliga utgifter,
som eljest kunde bli bestridda genom berérda intikt till statskassan. Saken torde
for ovrigt ingalunda bli aptitligare ddrigenom, att landets inbyggare i allminhet
dé ock finge det tvivelaktiga nojet att ikldda sig en eljest obehovlig beskattning
till férman for utldnningar, som genom i tid gjorda inkép av vattenfall hirstides
komme i atnjutande av den oberdttigade och oskiliga vinst, kungsidrans bort-
skinkande till strandégarna skulle medféra. Huru vattenfallsaffirerna skulle
komma att gestalta sig, i hiindelse statsmakterna icke forbehollo sig kontrollen
av kungsidrans anvindning, torde man kunna forstd, om man erinrar sig den upp-
skortning, som staten, d. v. s. landets samtliga inbyggare, blev underkastad, da
for nagra ar sedan de fem miljonerna anvéndes for inksp av vattenfall for den
da ifragasatta elektriska jirnvigsdriften. Det gillde att tillgodose ett icke al-
lenast f6r landet i allmanhet utan sdrskilt for industrien gagneligt andamal, och
dd borde overbetalning icke ha kommit i friga, men koparen fick dock betala
drygt, och si komme det nog ock att gi for den industri, som hade att tillgodose
sitt nu ifrégavarande behov fran de obehorigen gynnade strandigarna. Dessa
kommo sikerligen att se sig till godo s& mycket som mojligt utan att bekymra
sig om, huruvida den férman, de utan tillrickliga skal fitt sig tillmiitt, medforde
nagon forpliktelse till hansynsfullhet mot andra. Bemilda statsinkop av vatten-
fall torde nog kunna behova att i samband med behandlingen av vattenlagsfor-
slaget sirskilt uppmarksammas; det kunde antagligen verka i viss man upplysande.
Jag blir mahinda i tillfille att aterkomma hartill.

Vattenrdttskommittén synes for ovrigt icke vara fullt overtygad om riktig-
heten av sitt pistaende, att stranddgarna dro dgare till kungsidran, ty i betiin-
kandet, sid. 180, heter det »att det 4r allenast vattenigarens ritt att #llgodogira
sig vattnet som #r begrinsad av kungsidran». Héar kan med fog anmirkas, att en
dganderdtt av sadan beskaffenhet, att fgaren icke fir tillgodogéra sig det han
dger, 4r besynnerlig; det &r svart att inse, att han kan ha gagn av densamma.

Sasom skidl for att ge stranddgarna kungsidran pligar anforas, att fore-
tagsamheten skulle bli okad och staten erhalla storre skatteinkomst #n eljest.
Det 4r emellertid alls icke visst, att si bleve forhallandet. Genom att ordna
merbemélda dganderitt pd annat sitt, kunde foretagsamheten sdkerligen bli lika
stor, som den 1 utsikt stillda. For ovrigt 4r ju att mirka, att med okade skat-
ter bli anspréken pd bidragen fran statskassan vixande, och erhaller den da ej
inkomst av annat sl%g tillika, blir dess stdllning relativt tagen ej bittre &n forut.
Med den inkomst uppldtelsen av kungsidran iunde medfora, stillde sig saken
daremot formanligare.

Med iver har den for kort tid sedan bildade vattenkraftfsreningen sokt att
i kungsadrefragan verka till forman for stranddgarna, och detta har skett under
sken av bevakande av ett allmént intresse; men att det ar ett privat intresse
foreningen i denna punkt foretrider, 4r dock uppenbart. Att vattenfallens an-
vindning for industriella och andra jaimforliga dndamal ar en sak av synnerlig
vikt for hela landet, darom. dro nog alla ense, men att upplatandet av kungs-
adran bor ske just under de forutsittningar, bemilda forening finner limpliga,
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ar ddremot allt annat #n sikert. Jag ir overtygad dédrom, att industrien i sin
helhet kan bli lika vil tillgodosedd i hindelse statsmakterna besluta att tilldela
kronan ritt att uppta avgift for kungsédrans motoriska anvindning, som om denna
upplates avgiftsfritt 4t stranddgarna.

Det provisorium, som intridde, dd frigan om kungsédrans overbyggande
for motoriska #ndamal borjade att péd allvar komma pé tal, har varat al%t for
linge, och det ir patagligen av synnerlig vikt att snarast mojligt fa tillhgrande
forhallanden ordnade pa ett tidsenligt sitt. Med den vattenrattsforordning, som
nu 4r gillande, ar dganderdtten i friga om kungsddrans motoriska anvéndning
obestimd. Med undantag for den ringa del, strandigarna i egenskap av under-
sétar kunna i likhet med ovriga inbyggare i riket gora ansprak pé, tillhér kungs-
adran icke dem, vare sig de vilja med avseende & vattenfallens tillgodogirande
verka sisom foretagare eller icke; den tillhor icke heller kronan i egenskap av
sidan foretagave; sgaren ir Sveriges befolkning i sin helhet. I overensstimmelse
hirmed bora de nu erforderliga nya bestimmelserna rorande kungsidran avfattas,
men begreppet kungsddra bér ingalunda avforas ur vattenrittslagstiftningen. Jag
4r alltsa av den bestamda overtygelsen, att det for landet i sin helhet ir fordel-
aktigast likavil som riktigast, att kungsiddrans ifrdgavarande anvindning allt
framgent komme att std under statens kontroll och att for ritten till denna an-
vindning en lampligt avpassad avgift bor av varje foretagare, som vill tillgodo-

ora sig energi ur kungsidran, erliggas till statskassan. Avgiften bor patag igen
icke faststillas lika for olika beligna vattenfall och ej heller lika for de olika
indamal, som skola tillgodoses, samt for ovrigt icke heller for all framtid. Fast-
stilles daremot for en limpligt avpassad tidsperiod ett visst maximum och till-
limpas i ovrigt en fallande skala ned till t. ex. en tiondel av detsamma, sd torde
billiga fordringar kunna bli tillgodosedda. Med en forsta tidsperiod av t. ex.
fyratio 4r och en maximiavgift av exempelvis tjugo tre per hundra kilowatt-timmar?
av den anvinda delen av kungsidrans energi och respektive fjorton, atta eller tva
ore for samma energimingd i de fall, dd lindrigare avgift vore limplig samt en
fornyelsetid av tjugo ar i sdnder och fem ar fore varje sidan tidsperiods borjan
faststalld ny, efter tidsforhdllandena lampad, avgift borde olika avnimares berit-
tigade ansprak kunna bli tillmotesgingna. Den lagsta avgiften torde bora komma
i rriga vid energiens anvindning i de stora metallurgiska och kemiska processerna
dvensom i andra dérmed jamforliga fall.

Visserligen #ro helt naturligt forslag i denna riktning ingalunda ange-
nima for dem, som sjilva eller genom andra gora ansprak pa att fi sig kungs-
adran tilldelad gratis och for all framtid; men enligt min uppfattning &ro dylika
ansprak ingenting mindre #n forsok till ingrepp i #ganderitten, emedan de avse
vinnande av #ganderdtt till ndgot, som pretendenterna icke ha en klar och vil-
grundad ritt till. Och med tanke pd de odesdigra och fullkomligt oberdkneliga
foljder, fullfsljandet av sadana forsik skulle kunna medfora, kdnner jag mig ma-
nad att i min ringa min motverka en sa betdnklig strivan.

Betydande #ro visserligen landets tillging pa vattenfall, och stor ar den i
dem befintliga energien i deras ursprungliga naturliga skick. men det dr uppen-
hart, att en omfattande reglering av vattendragen s%ulle i hogst viisentlig grad
oka deras energitillging. For dylika regleringsarbeten kriives emellertid omfat-

1 En kilowatt en och en tredjedels hiistkraft & 75 sek. ke,
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tande forberedande Aatgdrder av sivil vetenskaplig som teknisk natur, och dessa
taga, likavil som sjilva regleringarna, icke obetydliga summor i ansprik. Det
ar utan tvivel i sin ordning att for dylika och andra mer eller mindre jamforliga
dndamél anviinda icke nagon del av den kronoskatt, som i allménhet inflyter,
utan den som kan och boér liggas pa ritten att for merberorda motoriska #nda-
méil begagna storre eller mindre del av kungsddran.

Pa grund av det anfoérda vdgar jag i underddnighet hemstilla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes taga under nddig provning, huruvida icke #ven bestimmel-
serna rorande kungsidran i 1910 4rs forslag till vattenlag bora underkastas re-
videring innan forslaget framligges till slutlig behandling.

Frigan har nu emellertid till den grad blivit en partifriga, att det
knappast lingre lonar sig att orda i densamma, di var och en fdljer sitt
partis order eller formular. I rattsfragan borde det nuvarande besittnings-
forhdllandet vara en obestridlig och avgdrande utgingspunkt men dirpi
tanker man féga. Jurister, som tillika &ro hogermin eller hogerliberaler
eller engagerade i holagsuppdrag, tycka foretradesvis att strandigaren bor
ha fri rattighet till kungsidrans vattenkraft. Jurister, som sti pi vin-
stersidan och tillika halla p4d det allminnas ritt, tycka motsatsen.

I detta arende siga nu storindustriens malsman och deras politiska
vinner: Vi finna det vara ur alla synpunkter férméinligt, om staten ville
till den enskilda foretagsamheten skianka bort kungsiddrans vattenkraft lik-
som den gjort under det géngna arhundradet med si ménga andra natur-
rikedomar. Vi anse att detta till och med ar en forpliktelse for staten,
d& vara jurister hélla fore, att strandigaren har en teoretisk ritt till
vattnet,

A andra sidan menar man, att det nu kan vara nog med givorna.
Folket #r fattigt och staten behover inkomster och mojligheter att med
forutseende reglera utnyttjandet av naturens skatter. Nigon moralisk ratt
till kungsddrans vattenkraft ha strandagarna som sagt icke alls. Den ju-
ridiska besittningsratten tillhor ocksd obestridligen det allminna. Att dar
bakom soka framkonstruera en teoretisk dganderatt for stranddgaren sak-
nar enligt denna sidas uppfattning teoretiskt berittigande. 1 varje fall
kommer man dirutinnan aldrig langre &n till ett stridigt diskussionsaimne
1 det bli och detta betyder siledes ingenting gentemot alla de nyss an-
tydda realiteterna. Det #r en stor fordel for strandigaren redan det att
fa overbygga kungsddra och ofta blir dirigenom dennas redan nu beskrivna
&ndamél asidosatt sirskilt i friga om fisket. Att dessutom skiinka bort hela
vattenkraften evardeligen utan ersattning blir till sist icke ens frikostighet
mot industrien utan endast en giva it dem, som salja aktier pi fond-
marknaden. '

Mellan dessa tvd &skidningssitt var det, som den nya regeringen
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skulle vilja. Och det forefoll vara alla anledningar till att dven det all-
minnas riatt skulle dirvid omsider borja vederbdrligen hévdas. Regerin-
gens staindpunkt blev emellertid efter ling betinketid foljande: Vi lamna
alldeles darhan tillsvidare vilken, teoretiski sett, kan anses ha #ganderit-
ten till vattenkraften i kungsddran. Den saken vilja vi icke for var del
kniacka. Da emellertid lagen endast uttryckligen stadgar, att kungsidrans
vatten skall hallas oppet for vissa #ndamal, synes det erfordras en sirskild
lagstiftning om att aven vattenkraften i kungsidran skall fi anvindas for
de allminna intressenas rtakning. Om en sidan lagstiftning bor komma
till stand eller icke, det vilja vi icke heller fér nirvarande inlita oss pé.
Men di vi e¢j kunna hindra vattenanlaggningar att komma till stind, méste
vi i alla fall upplata vattnet for andamalet. Visserligen kunde detta, sa-
som stadgats om koncession for kraftledningar frén vattenfall, ske for en
begransad tid i sander, vilket skulle bereda oss andrum att tinka over
de bada nimnda andra sporsmilen. Men detta skulle kunna uttolkas sisom
ett begynnande tinkande i en viss riktning over berdrda spsrsmél, vilket
vi framfor allt vilja undvika. Darforldmna vi bort statens besittningsritt
till vattnet pi evirdelig tid. Sedan stir det ju likvisst statsmakterna Op-
pet att besluta att atertaga den, eller annorledes bereda &t det allminna
aven en ekonomisk ratt i vattenkraftens virde.

Till samma resultat kom 1913 ars jordbruksutskott och dess liberala
majoritet, ehuru efter mycken tvekan sfisom det siges. Inflytandet av rege-
ringens redan fattade beslut ir omisskinneligt. Pa detta sitt har 1913 érs
Andra kammare #ndrat stillning frin 1909, ehuru man icke riktigt vill
vidk#nnas detta heller.

Ewmellertid har man bortskinkt en besittningsritt, den trumf som
staten #annu har i sin hand, och detta i fortid“innan huvudfragan kommit
till avgorande. Pa detta sitt forfara som bekant aldrig de enskilda. Nar
exempelvis staten overlimnat forfoganderatt till rekognitionsskogarna for
bruksdriftens uppritthallande, foll det naturligtvis ingen enskild in att
aterstilla dewn till staten, niar bruken nedlades. Man beholl denna besitt-
ningsritt och fran denna stindpunkt har man hittills lyckats virja sig
mot statens krav, som i detta fall, till skillnad frin strandigarnas formenta
ratt till vattenkraften i kungsidran, varit moraliskt grundat och vida kla-
rarc juridiskt motiverat. Det iakttages for ovrigt tystnad over de osanno-
lika utsikterna att kunna taga igen vad man en ging avhint sig eller att
vinna ett medgivande i en kommande lagstiftning fran Forsta kammaren,
i vars hand man nu lagt avgorandena betriffande de kungsadror, som en
gang blivit evirdeligen och utan avgift upplitna. En sidan lagstiftning
blir ofantligt svir att genomfora idven darfor, att man star infor omka-
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stade besittningsforhillanden och infor en industri, som byggt pa att fi
vattenkraften gratis och vars aktier darfor redan betalts med bland annat
den skiankta vattenkraftens virde.

Man maste verkligen fraga sig, nar nigon ging jordfrigans dagar
skola komma.

Det allminnas intresse. Koncessionssystemet.

Riksdagsskrivelsen av &r 1904, som foranlett forslaget till vattenlag,
begirde overvigande, huruvida ej gillande bestimmelser om jordigares
ratt over vattnet 4 hans grund och didrmed i samband stiende forfattnin-
gar borde forindras och omarbetas, si att de komme att bittre motsvara
de krav, som nutida forhdllanden stilla pd en dylik lagstifining. Riks-
dagen uppriknade vissa punkter i vilka en #ndring syntes bora aga rum,
men tillade att det behdvdes en allmin revision. Kommittén har ocksd fat-
tat saken si, att den hade fria hander och #ven i vissa punkter gitt emot
riksdagens anvisningar.

Den forsta fragan ar di vad som utmirker de nutida forhallandena
i friga om vattnets tillgodogorande. Svaret kan icke bliva mer an ett. I
dldre tider hade vattnet liksom Ovriga naturrikedomar icke samma bety-
delse och anvindning som nu. Befolkningen var glesare, kommunikatio-
nerna outvecklade och nutidens industriella liv och méangskiftande ekono-
miska verksamhet ok#nda. Nu #&r forhéllandet helt annorlunda. Vattnet
och isynnerhet vattenkraften far en allt rikare anviandning och intressena
samla sig i tivlan att tillgodogdra sig dessa virden. De nutida forhillan-
denas krav bli silunda att befrimja alla dessa mojligheter till vattnets
nyttiga begagnande, men gora det pd siddant sitt, att alla intressen, som
hava del dari, bliva tillgodosedda. Man bor kunna vara overens om att
harvid foretagarnas intresse icke 4r det enda intresset i samhillet och att
de icke heller alltid #ro de malsmin, som kunna anses ensamma vara
det klokaste och oegennyttigaste att tillvarataga alla de andra intressena,
sirskilt konsumenternas, hela folkets intresse. Tidsforhéllandena uppfordra
darfor det allménna eller staten att i man av behov ingripa for att bringa
ordning i det hela samt rittvisa och omtanke &t skilda hall.

Nista friaga ar di hur de nuvarande tidsforhallandena med hinsyn
till dessa omstidndigheter bora kriva att den hogsta dispositionsritten eller,
om man si vill kalla det, dganderditten till wvattnet skall vara ordnad.
Om man dirvid till en borjan utgir ifrdn hur det bor vara, ar det tyd-
ligt, att man bor skilja mellan mindre och storre vattendrag. De mindre
vattnen #ro fortfarande som i #ldre tider visentligen inflitade med de en-
skilda egendomarna. De nya forhillandena hava ej nigra synnerliga an-
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sprik pid desamma och de enskildas forfogande dver dem &r, nu som forr,
naturlig och lamplig. Annorlunda #r det med de stora vattendragen, sir-
skilt med de rinnande storre floderna. Det ar intet fornuft uti, att detta
vatten, som kommer och gir, som utgér ett férmedlande band mellan
skilda trakter, som har sitt ursprung och killa i ovan liggande vidstrickta
nederbdrdsomraden, skall med aganderitt tillhora varje strandagare i det
dgonblick det flyter forbi hans strinder. Strandagaren bor fa nyttja vatt-
net for sina fornuftiga #ndaméil. Men staten bor ha overhdgheten, dgande-
ritten eller med andra ord befogenheten att fordela havorna och darvid
lita nigot komma #ven dem till godo, som icke #ro strandigare, men hava
behov, som kunna fyllas endast av de flytande krafterna under deras dad-
rika fiard fran sitt avligsna ursprung till havet.

Om man harefter ser efter hur i det dvriga Europa rittsordningarna
sokt ratta sig efter dessa for hela Europa gemensamma forhallanden fin-
ner man, att ¢ alla ldnder inom Europa med undantag av de skandinaviska
har rattsordningen lampat sig efter nutidens krav sidana dessa ovan skil-
drats. Sarskilt giller detta vattensystemen, som komma fran Alperna och
deras utgreningar till Tyskland, Osterrike, Italien, Frankrike och Schweiz.
Overallt skiljs dar i stort sett mellan offentliga vatten, utgérande vanligen
de storre vattendragen, i vilka saledes ocksi tillgodogorandet av vatten-
kraften utgdér en statens hoghetsratt, samt privata vatten, som tillhora
jordagaren, vilken dar #ger ensam utnyttja vattenkraften. I Frankrike har
den administrativa myndigheten till och med befogenhet att i viss méin
forordna, att ett vattendrag, som ansetts vara privat, skall direfter falla
under statens hoghetsratt. I alla -dessa publika vattendrag fordras for
vattenanliggningar givetvis en koncession, som meddelas av den administra-
tiva myndigheten. Vanligen #r denna koncession férenad med en ofta kort
koncessionstid, koncessionsavgifter och méangahanda villkor, som hos oss
skulle betraktas som wupprorande #ventyrligheter och godtycke, men i
namnda linder anses som en naturlig sak. 1 dessa linder har man visser-
ligen haft formanen att sedan é&ldre tider en klok juridik ordnat for-
hallandena tidigt efter fornuftets fordringar. Detta beroende sikerligen
darpa, att pi grund av dessa trakters tidigare kultur och tiatare befolk-
ningsforhillanden behovet i tid gjort sig giallande. Den nya tiden med
sina #ven dir ofantligt stegrade behov har ingalunda funnit den bestiende
rittsordningen hinderlig for desamma utan tviartom vidgat och stirkt den-
samma sdsom det synes utan nagot avseviirt motstind fran industria-
lismen.

I de avlagsnare skandinaviska linderna med sin forst senare fram-
tridande ckonomiska utveckling har behovet kommit forst lingt efterat.
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Visserligen infordes #ven i Sverige fran utlandet pd sin tid en regalratt
till en stor del av landets strommar. Men just dirigenom att denna da
icke uppbars av nagot storre behov, fick den ingen storre praktisk till-
lampning. De enskilde begagnade obehindrat fortfarande vattendragen si-
som sina egna och ur dessa forhallanden framgick dnyo si sméningom en
individualistisk lagstiftning, som motsade och springde sonder den utifrin
inforda regalritten.

Nu har emellertid de nya tidsforhillandena kommit med sina nya
nodvandigheter aven uppe i Norden. Aven har framtrader kravet att fa
en fornuftig ordning och en darpd byggd hogsta dispositionsratt over
vattnet. Den sydeuropeiska rattsordningens principer vilja gora sig giilande
aven hos oss och pakalla en bestimd skillnad mellan de storre och mindre
vattendragen &ven hiar. Det ar i Norge, Sverige och Finland, som vatten-
rattslagstiftningen till skillnad fran det 6vriga Europa blivit byggd pé den
grundsatsen visentligen, att ritten till vattnet ar forenad med agande-
ratten till den grund, vard vattnet finnes.

Den i Finland gillande lagen om vattenritten av den 23 juli 1902
innehaller icke nigra bestdmmelser om aganderstten till vattnet, men i for-
slaget till densamma framstalldes hurusom finsk ratt erkinde enskild
sganderatt till den vattenbetickta grunden och en darav harflytande ratt
att nyttja sjilva vattnet. Lagen innehdller en del inskrinkningar i denna
nyttjanderatt och vidgade mojligheter att tillgodogdra sig vattenkraften.
Kungsidran, som finnes kvar fran den svenska rittsordningen, ar bibehallen
1 lagen.

Uti Norge galler sisom grund for vattenritten en »Lov om Vas-
dragenes benyttelse m. v den 1 juli 1887. Dar betecknas jordagarens
ratt sasom Aganderitt med de inskrankningar »som folja av lag och sed-
vana. Lagen innehaller sarskilda bestammelser till fsrman for samfirdseln,
flottningen, fisket och industriella dndamal, svensom sjosinkning, vatten-
reglering, dikning och vattenledning.

Emellertid har vid sidan av denna lagstiftning ett omfattande arbete
sgt rum for att tillgodose de nya tidsforhallandenas krav. Dessa stravan-
den ha, savitt vattendragen angi, inriktat sig pi att giva sidana bestim-
melser for vattenkraftens tillgodoseende, att densamma komma hela samhallet
och hela befolkningen tillgodo. Aven har man gjort en viss skillnad mel-
lan storre och mindre vattendrag samt underkastat vattenkraftens tillgodo-
gorande i de forra vidlyftiga koncessionsbestaimmelser. Man kan siga att
man pi detta sitt sokt ordna den hogsta dispositionsriitten dver dessa i
riktning mot den ovannimnda utlindska rittsordningen. Det offentliga
har tillagts sidant inflytande pé regleringen av forhillandena och begrans-
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ningar i strandigarnas aganderitt till de betydelsefullare vattendragen i
den méan de bildade vattenfall, att dessa vattendrag pia den punkten i
visentliga delar forvandlats till offentliga. Dessutom har lagstiftnings-
arbetet med sarskild styrka inriktat sig pa att forhindra den nutida faran
for de nordiska linderna av att framfor allt det utlaindska kapitalet men
sven det inhemska skulle tilligna sig och monopolisera landets natur-
rikedomar, vattenfallen, bergverken och skogarna.

Detta arbete borjades omedelbart efter unionsupplosningen av den
Michelsenska regeringen. D en mingd agenter reste omkring och letade
upp dylika naturrikedomar for billigt pris for utlindsk rékning, blev pa
namnda regerings initiativ utfirdade provisoriska lagar dels den 7 april 1906
med bifall till en den 31 forutgiende mars avgiven proposition rorande
vattenfall och dels den 12 juni 1906 rorande vattenfall, bergverk och skogar,
allt i syfte att hindra nimnda handel i avbidan pa en definitiv lag-
stiftning.

Lfter ingéende forhandlingar utkom darefter till en borjan en lag om
forvirvande av vattenfall, bergverk och annan fast egendom den 18 september
1909 samt en lag om forvirvande av skog av samma datum. Principerna
i denna lagstiftning var att i friga om egendomsforhillandena borde skiljas
mellan aganderatt, brukningsriatt och avhindelserstt. Den sista ansigs icke
ligga obetingat i dganderatten, utan kunde staten ingripa till forekommande
av att overlatelse skedde pa sidant sitt att allminna intressen dirigenom
iventyrades. Det kan vara av intresse for revisionen av vir vattenritt
att nigon kinnedom sprides om det visentliga innehéllet i denna lag-
stiftning. Kapitlet om vattenfall innehiller bland annat foljande:

§ 1. Uten tilladelse, meddelt av Kongen, kan ingen andre end staten,
norske kommuner og norske statsborgere erhverve eiendomsret eller bruksret til
vandfald eller stryk, som antages enten alene eller i forbindelse med andre un-
der ett utnytbare fald eller stryk at kunne ved regulering utbringes til mer end
1,000 naturhestekreefter. Hvorvidt faldet har denne effektivitet, avgjores i tvivls-
tilfeelde ved lovlig skjon.

§ 2. Fremmede statsborgere samt korporationer, stiftelser, aktieselskaper
og andre selskaper med begrenset ansvar, hvis bestyrelse har sit seate i Norge og
for et flertals vedkommende bestaar av norske statsborgere, kan, naar ikke almene
hensyn taler derimot, av Kongen meddeles tilladelse (ioncession) til at erhverve
vandfald paa nwrmere betingelser, hvorved folgende grundregler blir att iagtta:

1. Koncessionen meddeles bestemt person eller selskap. Det kan sexttes
som betingelse, at der i nogen utstrakning aapnes adgang for norsk kapital til
at delta i foretagendet. Er det et selskap, som soker koncession, kan der smttes
betingelser sigtende til at forhindre, at en majoritet av selskapets parter eller
aktier kommer til at tilhore nogen, som eier eher bruker andet vandfald her i
riket, eller som sitter inde med aktiemajoriteten i noget andet selskap, der eier

eller bruker vandfald her i riket.
Bihang till riksdagens protokoll 1914. 4 saml. Y9 hift. (Nv 218). 4
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2. Koncessionen gir adgang til vandfaldets utnyttelse som kraftkilde over-
ensstemmende med koncessionsbetingelserne og den til enhver tid om saadan be-
drift gjeldende lovgivning. Det kan bestemmes, at kraften ikke mé anvendes
til visse arter av industri.

3. Utbygning av vandfaldet maa i tilfelde paabegyndes inden en frist av
ikke over 5 aar. Vandbygningsarbeidene maa fuldendes og anlmggets drift paa-
begyndes inden en yderligere frist av ikke over 7 aar. Driften maa ikke i saa
lang tid som 5 aar kontinuerlig stanses eller kontinuerlig indskrenkes til mindre
end en fjerdepart av det i den forlopne tid indsatte maskineris energi, og saadanne
stansninger efler indskrzenkninger maa ikke nogensinde i lgpet av 10 aar samlet
finde sted saa meget som 5 aar. Ved tidsberegningerne medregnes ikke den tid,
som paa grund av overordentlige tildragelser (vis major) bar veaeret umulig at
utnytte. Naar forholdene gjor det paakraevet, kan det tillates, at vandfaldet ut-
bygges efterhvert inden bestemte tidsfrister, eller at det kun delvis utbygges.

ongen kan dispensere fra de i henhold til denne post fastsatte tidsfrister.

4. Ved vandfaldets utbygning og kraftanleggets drift skal saavidt muligt
kun benyttes arbeidere og funktioneerer, som har norsk infodsret eller statsbor-
gerret. Dog kan, naar ikke offentlige hensyn taler derimot, ogsaa tillates benyttet
fremmede arbeidere, naar de bar hat fast bopeal her i riket det hele sidste aar.
Likesaa bor norsk materiel og norsk forsikring benyttes eller ha et visst fortrin
i konkurrensen. De samme bestemmelser kan treffes for de bedrifter, som til-
horer koncessionssékeren, og som forsynes med kraft fra anlegget. De naermere
regler om anvendelsen av denne bestemmelse indtages i koncessionen.

5. Arbeiderne maa ikke paalegges at motta varer istedenfor penger som
vederlag for arbeide eller paalegges nogen forpligtelse med hensyn til indkjop
av varer (herunder dog ikke spraengstof, verktsi og andre arbeidsmaterialer).
Hvis koncessionzeren holder handelsbo;gl for sine arbeidere, skal netto-overskuddet
efter revidert aarsregnskap anvendes til almennyttigt oiemed for arbeiderne.
Anvendelsen fastsaettes efter samraad med et av arbeiderne opnavnt utvalg, som
i tilfelde av tvist kan forlange saken forelagt til avgjérelse av vedkommende
regjeringsdepartement.

Der bor, naar omstendigheterne tillater det, paalegges koncessionzren
forpligtelser med hensyn til paa rimelige vilkaar at skaffe arheiderne husrum
og grund til forsamlingslokale, til lokale for kooperativ eller anden handelsvirk-
somhet og lignende.

7. Koncession®ren bér paalegges pligt til opsamling av et fond til sikring
for vedkommende fattigkommune overensstemmende med de regler, som i lov om
fattigveesenet av 19 mai 1900, kap. 4, er git om bergverker. Likeledes bor det
paaleegges koncessioneren at avsette et fond til sikring for fattigkommunen i
anledning av utbygningsarbeidene og opférelsen av kraftstation. Fondet for-
valtes av det offentlige. Den del av dette fond, som ikke medgaar til dekning
av kommunens utgifter til fattigunderstottelse av arbeidere ved de nzvnte anleg,
tilbakebetales til koncessioneren.

8. Anvendes vandkraften til produktion av elektrisk energi, maa konces-
sion@ren ikke uten samtykke fra vedkommende regjeringsdepartement indgaa i
nogen overenskomst til kunstig forhoielse av prisene paa energi her i riket.
Htﬁl]er ikke maa elektrisk energi avgives til utlandet uten departementets til-
ladelse.
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9. Det skal i koncessionen bestemmes, at koncessionseren er forpliktet til
at avgi indtil 5 pet av den til enhver tid utbyggede elektriske kraft til den kom-
mune, hvor kraftanlegget er beliggende, eller andre interesserte kommuner efter
denartementets bestemmelse, likesom der kan forbeboldes staten ret til at erholde
andre 5 pet av kraften. Kraften leveres efter en maksimalpris, beregnet paa at
deekke produktionsomkostningene med tilleg av 20 pet. I produktionsomkostningene
medregnes 6 pct rente av anlegskapitalen. Produktionsomkostningenes storrelse fast-
sottes ved overenskomst mellem vedkommende departement og koncessionzeren
eller i mangel av saadan ved lovlig skjon. Det kan etinges, at denne faststtelse
revideres til bestemte tider. Koncessionen bor indeholde nermere bestemmelser
om det varsel, koncessioneren har krav paa, for kraften uttages. Hvis anlegget
skal levere energien i anden form end elektrisk, kan tilsvarende bestemmelser treffes.

10. Koncessionen gives for en bestemt tidsrum av minst 60 aar og hojst
80 aar. Tiden regnes fra koncessionens meddelelse. Ved koncessionstidens utlop
tilfalder vandfaldet med alle de indretninger, hvorigennem vandets 16p og leie
forandres, saasom damanleg, kanaler, tunneler, bassznger, rorledninger m. m.
samt de til utbygningen og kraftanlegget erhvervede grundstykker og rettigheter
staten med fuld eiendomsret og uten vederlag. Likesaa kan det bestemmes, at
kraftstationerne med tilhorende maskineri og andet tilbehor skal tilfalde staten
med fuld eiendomsret uten vederlag. Det, som ikke tilfalder staten, kan den ind-
lse for dets veerdi efter skjon paa sin bekostning eller forlange fjernet inden en av
departementet fastsat frist.

11. Koncessionen bor kun meddeles, forsaavidt mldre panteheftelser, ser-
vitutter av veesentlig betydning, leierettigheter og lignende heftelser fjernes eller
viker prioritet for de 1koncessionen paalagte forpligtelser, derunder ogsaa de mulkter,
som kan bli ilagt efter § 17.

12. Til videre overdragelse av vandfaldet utkreves kongelig tiladelse,
sely om den nye erhverver er norsk kommune eller norsk statsborger. Erhver-
veren maa i ethvert tilfrlde underkaste sig de i den oprindelige koncession fast-
satte betingelser. Til tilladelsen kan desuten knyttes de betingelser, som er om-
handlet ovenfor under 1. Tilladelsen til overdragelsen blir at meddele, hvor
ikke almene interesser skades ved at flere vandfald samles paa en haand, eller
almene hensyn iovrig taler derimot.

Uti 4 kap. i forstnamnda lag stadgas om kop av energi, frambragt
genom vattenkraft, bland annat:

§ 13. Uten tilladelse meddelt av Kongen kan ingen andre end staten og
norske kommuner erhverve og benytte energi, frembragt ved vandkraft, i storre
mengde end 500 hestekrwfter. Saadan tilladelse er dog kun nodvendig, hvis
det vandfald, som leverer kraften, er over 1,000 naturhestekrefter, beregnet paa
den maate, som er fastsat i § 1.

§ 14. Personer, korporationer, stiftelser samt aktieselskaper og andre sel-
skaper med begreenset ansvar, kan, hvor ikke swrlige almene hensyn taler der-
imot, av Kongen meddeles tilladelse (koncession) til erhvervelse og benyttelse av
mere end 500 hestekreefter av energi paa nermere betingelser, hvorve folgende
grundregler blir at iagtta:

1. Koncessionen meddeles bestemt person, korporation, stiftelse eller sel-
skap. Som regel bor det kreeves, at selskapets bestyrelse har sit smte i Norge
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og helt eller delvis bestaar av norske statsborgere. Den kjopte energi kan ikke
overdrages videre uten samtykke av vedkommende departement.

2. Det kan fastseettes, at energien ikke maa anvendes til bestemte arter
av industri.

3. Ved bygning og drift av vedkommende anleg skal saavidt mulig kun
benyttes arbeidere, som har norsk indfodsret eller statsborgerret. Dog kan, naar
ikke offentliz hensyn taler derimot, ogsaa tillates anvendt fremmede arbeidere,
naar de har hat fast bopeel her i riket i det sidste aar. Likesaa bor norsk materiel
og norsk forsikring benyttes eller ha et vist fortrin i konkurransen. De ner-
mere regler om anvendelsen av denne bestemmelse indtages i koncessionen.

4. For koncessionen kan der bestemmes en aarlig avgift av indtil kr. 1: 25
for hver hestekraft over 500. Saadan avgift blir dog ikke at paalegge, hvor
energien leveres fra vandfald, som er koncedert overensstemmende med bestemmel-
serne i neerverende lovs § 2.

Den i forfattningen stadgade hemfallsratten har varit foremal for
synnerlig strid i Norge sisom det langst giende villkoret for vattenkraf-
tens socialisering i stora vattendrag. Man har till och med ifrigasatt att
det stod i strid mot grundlagens foreskrift om att staten skall betala er-
sittning, nér den exproprierar, och process av sidan grund har anhingig-
gjorts, men talan har blivit ogillad. Nar en dylik hemfallsratt efter den
linga koncessionstiden blir verklighet har darmed ifrigavarande storre
vattendrag pd den plats, dar det bildar vattenfallet, faktiskt blivit i an-
slutning till den kontinentala europeiska rattsordningen forvandlat till vad
man dar kallar publikt vatten. Ar 1912 i september framlades av den
davarande regeringen en proposition om fordndring i forfattningen i syfte
bland annat att norska bolag med uteslutande norsk styrelse i Norge och
vars aktiekapital helt och hillet tillhorde staten, norsk kommun eller norsk
statsborgare skulle befrias fran hemfallsratten och aven tidsbegransningen,
under det att hemfallsratten skulle fortfarande bli giallande mot det ut-
laindska kapitalet. Regeringen foll emellertid bland annat 'pi denna fram-
stallning och propositionen har sedermera étertagits.

Ett annat viktigt resultat av ovannimnda norska stravanden ir lagen
den 4 augusti 1911 om wvattenregleringar © industriellt syfte. Forsta styc-
ket 1 lagens forsta § iger foljande genom lag av den 20 februari 1913
forandrade lydelse:

1. Anlaeg og foranstaltninger til regulering av et vasdrags vandféring
til fremme av industrielle formaal kan i eftern®vnte tilfrlde tkke utfires uten
tilladelse av Kongen:

a. Naar foretagendet kan medfore en for det almene skadelig indflydelse
paa ferdsel, flotning eller fiske i vedkommende vasdrag.

b. Naar derved bevirkes, at dyrket eller dyrkbar jord eller naturlig eng,
skog eller havnegang i saa stort omfang settes under vand eller paa anden maate
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odelwgges, at dette efter de stedlige forhold maa anses skadelig for almene in-
teresser.

c. Naar derved i ovrig kan bevirkes skade for nogen almen eller offentlig
interesse eller for det almene skadelig forandring av naturforholdene.

d. Naar der foretages opdeemning eller senkning av indsjo, som efter
gjeldende retsregler ikke i sin helhet kan anses eiendomsret undergit.

e. Naar der til foretagendets gjennemforelse kraeves raadighet over eller
bevirkes skade for andenmans grund eller rettigheter og ikke alle vedkommende
eiere og rettighetshavere er enige i foretagendets utforelse.

f  Naar reguleringen medfsrer en okning av vandkraften for noget enkelt
eller for flere under ett utnytbare fald i vasdraget av mindst 2,000 naturhestekrefter.
Kraftokningen beregnes paa den i § 2, post 1 angivne maate og fastsettes om
fornodent ved skjon efter lagrettelovens § 23.

Dessa bestimmelser gilla ocksd utvidgning av aldre anliggningar
samt anliggning eller arbeten for vattnets dkning genom overforing av
vatten fran ett vattendrag till ett annat. Undantagna fran lagen aro reg-
leringar av visst mindre omfing. P sirskilt angivet sitt kan man fa avgjort
om tillstand erfordras. Efter en ingdende undersokning meddelas konces-
sion genom regeringen, men om framstillningen ror stora regleringar, vid
vilka betydande intressen std emot varandra, bor den icke beviljas forr
an saken varit forelagd stortinget. Bland yiterligare allmanna foreskrif-
ter markes, att tillitelse for vattenreglering, som medfor skada eller oli-
genhet for allminna eller privata intressen, bor i allmanhet meddelas alle-
nast om sidan skada eller oligenhet kan anses vara av mindre betydelse
i forhallande till de fordelar som foretaget skall medfdra, varvid ocksa
tages i betraktande de beraknade omkostnaderna for foretagets genom-
forande. Forfattningen innehaller atskilliga villkor, som vid tillstindet 1
allmianhet bor faststallas. Bland dessa villkor mirkas, att arbetet savitt
mojligt utfores av norska funktionirer och arbetare och foretradesvis
med norsk tillverkning och norskt material och att en viss nérmare an-
given andel energi skall levereras till en eller flera kommuner eller till
staten i hindelse av behov. Dessutom bor faststillas en viss arlig av-
gift icke under 10 &ére och icke over 1 kr. pr naturhistkraft, som skall
erlaggas dels till kommuner sésom ersittning for skadliga verkningar av
regleringen och dels till staten for statsomkostnader i foljd av regle-
ringen. Tillatelse till vattenreglering meddelas for minst 60 hogst 80 ar.
Koncession kan ock givas till obegriinsad tid for foretag, som icke medfor
skada eller olagenhet for allminna eller offentliga intressen och som ut-
foras av norska kommuner, statshorgare, korporationer och stiftelser cller
av norska bolag och under villkor, att anlaggningen forblir att vara i
norska hinder. Forovrigt innehaller forfattningen, utom atskilliga ytter-
ligare bestammelser, att vattenrveglering kan utforas av staten nir konungen
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finner det #ndamalsenligt av hinsyn till allmanna intressen, som berdras
av regleringen, eller fér ordnandet av fdrhéllandet mellan privata intressen.

Slutligen har utgivits en norsk lag av den 15 augusti 1911 om tvunget av-
stdende av vattenfall for vissa dndamdl till kommuner. Denna lags forsta
paragraf lyder med en den 12 juni 1912 tillkommen forandring sélunda:

§ 1. Nasr det ansees paakrevet for tilfredstillelse av en kommunes eller
dens indvaaneres behov for kraft til lys, varme, gaardsbruk, haandverk eller
smaaindustri, kan vedkommende kommunstyre paa kommunens vegne forlange
tvungen avstaaelse i den utstreekning, dette behov kreever, av:

a) vandfald, som enten ikke er utbygget eller kun er utbygget for indtil
halvdelen av den kraftmengde, hvortil faldet kan utbringes ved hensigtsmeessig
regulering, tillikemed de indretningar og anleg, hvorved vandets lop eller leie er
forandret, samt i tillfeelde seerskilt kraftstation;

b) den grund og de rettigheter, som er nodvendige til utnyttelse av et
vandfald, som saaledes forlanges avstaat, eller til utnyttelse av et kommunen
allerede tilhorende vandfald — derunder til vandfaldets utbygning til, anleg
av kraftstation samt til veier og kraftledninger.

Saafremt vedkommende forlanger, skal avstaaelsen tillike omfatte grund og
apleg,som paa grund av den tvungne avstaaelse mister sin veesentlige veerdi for ham.

Forfattningen innehaller bestimmelser om undantag och garantier
for jordagarna m. m.

Niar man nu dven i Sverige skulle gd att ordna forfoganderdtten
gver vattnet efter nutidens krav, var det vil naturligast, att riktningen i lag-
stiftningsarbetet borde, sidsom aven skett i Norge, gi nagot i riktning mot den
rittsordning som fornuftigtvis giller ute pa den europeiska kontinenten.
Mindre vattendrag skulle fortfarande vara enskilda med vissa av forhallan-
dena betingade begransningar naturligtvis, under det att i de storre vatten-
dragen, dir allminna och folkliga intressen mera spelade in, det allm#nna
aven borde tillerkéinnas ett storre inflytande. Vad som da borde itgoras var
for det forsta att bibehdlla och uttryckligen fastslda kungsidra, dar den
finnes, sisom publikt vatten, och vidare bibehalla den karaktir av nytt-
janderdtt bara, som strandigaren enligt forfattningarnas ordalydelse har
till det ovriga vattnet, vari redan ligger ett tyst erkinnande av en statens
overhoghet, samt vidare utveckla och gora gillande denna dverhighet genom
ett koncessionssystem, om vars detaljer man kan diskutera, men vars be-
rattigande 1 och for sig, nar det giller vattenbyggnader och vattenregle-
ringar for tillgodogdrande av vattenkraft, borde fastslas i lagstiftningen.

Vattenriittskommittéerna ga i en alldeles motsatt riktning. Tvart emot
tidens krav pa sociala hinsyn vid sidan av de privata forestalla de sig
tydligen, att den av riksdagen begirda hiansynen till de nutida forhillan-
dena krivde ett utvidgande av den privata ratten. Aven det svenska for-
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slaget har nodgats gora en viss skillnad mellan storre och mindre vatten-
drag. Men uti de storre, diar de sociala hinsynen sirskilt borde gora sig
gillande, utpldnar forslaget ur lagstiftningen det offentliga vattnet, kungs-
adran, dar det funnits. Dessutom utbyter forslaget gillande ritts tal om
en nyttjanderatt for strandigaren till det dvriga vattnet mot ett mera om-
fattande uttryck, som ger honom, i stallet for det offentliga, 6verhdgheten
over vattnet. Uttrycket stillgodogbra sig» ar utbytt mot »rada dver». Vis-
serligen bibehaller kommittén foreskrifter om tillgodoseende av farled, flottled
och fiskevig och torrliggning av mark samt anser sig med sina foreskrifter i
vida hogre grad ha tillgodosett de ifragavarande intressena, vilket dock i realite-
ten knappast ar forballandet. Men kungsiddran sasom publikt vatten ar borta,
vattenkraften uti densamma definitivt dverflyttad fran det allméinnas besittning
till strandagarens och denne senare skall hidanefter principiellt »rada over»
det vattnet.

Mot koncessionslagstiftningen och de sociala #ndaméal den skulle
tjana stiller sig kommittén vidare fullstandigt avvisande. En koncessions-
avgift aven for upplatande av kraften i kungsidra anser kommittén med
sin rattsuppfattning icke bora ifrdgakomma. Annu mindre kan detta eller
en begransad koncessionstid ifrigasattas for ovriga delar av vattnet. En
koncession pi siddana villkor skulle dessutom innebira en premiering
av de andra kraftproduktionsmedlen frin torvmossar och stenkol. Dess-
utom skulle en avgift fordyra kostnaden, si att talrika vattenfall ej kunde
bli utbyggda. Naturforhallandena i vart land vore namligen i allminhet
av den beskaffenhet, att de ekonomiska betingelserna for vattenkraftens
utnyttjande vore mera ogynnsamma #n i méinga andra linder. En tids-
begrinsning skulle i varje fall minska och méngen ging rent av borttaga
benigenheten att utnyttja vattenfallen. Knappast nigot vore for nirings-
livet s& menligt som ovisshet i de rattsliga forutsittningarna for dess
verksamhet. Att i andra linder industrien mahanda icke haft si stark
kinning av ett dylikt osikerhetstillstind kunde nog till visentlig del till-
skrivas den omstindigheten, att pad grund av de faktiska forhillandenas
gestaltning en koncessionir 1 allménhet haft grundad anledning antaga
att kraftkillan icke komme att vid koncessionstidens utging frantagas
honom och ej heller de ckonomiska villkoren att avsevirt forsviras. I och med
det att ett stringare forfarande fran den koncessionsgivande myndighetens sida
med fog kunde befaras komme helt visst osikerhetstillstindet att gora sig mera
kinnbart. Utvecklas forhallandena ddrhin inom de flesta dvriga europeiska
lander skulle det for industrien i ett litet land som Sverige vara av stor
betydelse, att i motsats till forhillandet i konkurrerande lander for den
svenska foretagsamheten finnes visshet rorande de ekonomiska villkor,
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under vilka den erforderliga kraften jamval for framtiden star till buds.
Slutligen anse kommitterade att nagot statsligt ingripande for avvirjande
av fara for trustviisende icke erfordras. I vart land vore faran ganska
ringa. Staten #gde nidmligen en m#ngd vattenfall. Direst den konkurrens
staten salunda kunde bjuda icke vore tillricklig att forhindra uppkomsten
av enskilda monopol, hade staten enligt g&llande lagstiftning 1 sin hand
fraigan om ratten att for distribuering av elektrisk kraft framdraga led-
ningar. Om ytterligare atgarder erfordrades borde for ovrigt dessa &t-
girder icke taga hinsyn allenast till vattenfallen utan i lika hog grad
rikta sig mot overforing av kraft fran andra kraftkillor. Faran av allt
for stora utlindska jordfdrvarv genom inkdp av aktier i jordigande svenska
bolag, vilket foranledde framstallningar redan 1902 till regeringen fran
norrlandskommittén och riksdagen, denna fara och dess betydelse dven for
de svenska vattenfallen finnes ej ens ndgon erinran om i betinkandet.

Enligt denna kommitterades framstallning skulle forhallandena i
Sverige vara sirdeles markvirdiga till skillnad fran andra linders. Indu-
strien far kopa kraftksllorna av enskilda for dyrt pris. Men om det finnes
kungsidra i vattnet maste industrien hava dess vattenkraft gratis, ty annars
komme den att lida stor skada, vilket daremot icke intriffar nir kungs-
d4dra ej finnes i vattnet och industrien fir inkopa vattenkraften till sitt
fulla varde av den enskilde. Det senare blir hidanefter enligt kommitte-
rades forslag, som avskaffar kungsidra, héndelsen med alla vattendrag.
Men formodligen mena kommitterade, att om industrien far betala till den
enskilde, dven statens present till den enskilde av vattenkraft i kungsidra,
si lider industrien ingen skada utan endast om detta virde eller nigon del
darav tillfaller statskassan. Ar ater detta antagande av kommitterades
mening oriktigt, iterstdr ingenting annat in att kommltterade, ehuru siker-
ligen omedvetet endast upptratt som advokat for sidana industriella an-
laggningar, som redan inkopt strandiganderitt, diar kungsadra finnes, och
vilkas aktieigare giarna vilja inkassera denna lilla snoda vinning, vilken
sedan vid forsaljningen av aktierna a fondmarknaden ger valuta i andra
fickor #n statens och den lojala industriens.

1 friga om en tidsbegrinsning vid koncession finner kommittén
ingen annan utvig att bortforklara industriens fornojsamhet och lojalitet
for statsintressena tomlands n att tillgripa att industrien »méhsnda» dir
icke haft sa’stark kiinning av osiikerhetstillstindet »pd grund av de fak-
tiska forhallandenas crestaltnlng Vad har egentligen kommittén for an-
ledning och ratt att gora gillande, att det allminna i vart land mer &n i
andra lander skulle till uppenbar skada for de allminna intressena vidtagu
oresonliga atgirder vid de olika koncessionstidernas utgang. I\mnnnttelade
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ha tydligen dock varit nagot osikra pi denna stindpunkt, di de sedan
tydligen hoppas att de offentliga myndigheterna i frimmande lander skola
med tiden bli oresonliga och darigenom skada sin industri. Vart lilla
land skulle di f4 en mycket storre industriell konkurrenskraft, da hir pi
grundvalen av kommittérades uppfattning den svenska industrien skulle
kanna sig trygg i sina ekonomiska villkor, vadan en sidan utveckling
utomlands skulle for oss vara »av stor betydelse». Fransett dessa under-
liga slutledningar, byggda pa losa spekulationer, dterstir for kommittérade
att bevisa 1 alla fall, huru en svensk industri, som fatt med storre kapital
utlosa tidigare aktieigares storre privata rittigheter i naturrikedomarna,
skulle bli konkurrenskraftigare in den industri, som ej behovt gora detta.

Det #&r slutligen ett ganska vagat tankeexperiment, forefaller det,
att forklara fara for trustbildning utesluten dirfor att staten dger 15 pro-
cent av landets vattenfall. Har ha vi for ovrigt ett exempel pa de farliga
slutsatserna av statistiska medeltalsberikningar for stora omriden. I en
ort med ett stort enskilt vattenfall, dir man behover atskillig hinsyn for
sina egna behov, hjalper det ej att staten har vattenfall i andra av-
lagsna trakter. Mest belysande for kommittérades vanmakt infor sin upp-
gift att bortforklara behovet av koncessionslagstiftning &r hénvisningen
till att staten kan i sista hand lita till de verkliga koncessionsmojlig-
heter, som tillagts staten genom lagen om elektriska kraftledningars fram-
dragande. Mot forslaget om denna koncessionslagstiftning och den tids-
begrinsning, som for densamma nu giller, framfordes p4 sin tid samma
betankligheter fran enahanda hill, som kommittén nu gjort sig till tolk for.
Aven hir gjordes gallande att industrien aldrig skulle underkasta sig
detta, men sedan visade det sig ha gatt for sig mycket bra i alla fall.
Kommittérade ha icke inlatit sig pd detta for deras synpunkter omtiliga
amne. De maste di naturligtvis gora gillande, att betriffande koncession
for elektriska kraftledningar ar virt lands forhillanden likartade med de
frammande lindernas, varemot i vart land till skillnad frén de frimmande
landerna maste riknas med mycket markvardiga och egendomliga forhal-
landen, nar det giller koncession for forvirv och utnyttjande av sjalva
kraftkillan pi platsen. Detta viga dock kommittérade nog icke pasts, ty
det finnes sikerligen en grins ocksi for svepskil.

Kommittérades forslag ar ett mycket stort arbete och rojer synner-
lig samvetsgrannhet i utarbetandet av de juridiska detaljerna och upp-
mirksamhet for deras mangfald. Den sociala hinsyn som just ar det nya
nutidskravet har icke heller blivit alldeles forbisett i detaljer. Men i
denna hansyns huvudsakliga principer och i huvuddragen for dessas prak-
tiska tillumpning asidosittes allt allsidigt och allvarligt bedomande. Ett

Bihang till riksdagens protokoll 1914. 4 saml. 99 hift. (Nr 218). 5
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forslag som i friga om koncessionssystemet kommer allenast med sidana
argument, som de ovan dberopade, ar foga skickat synes det att laggas till
grund for den lagstiftning for de nutida forhillandena, som av 1904 ars
riksdag begardes.

Det allminnas intresse. Fisket.

Olika meningar anmirka kommittérade kunna finnas dirom, huru-
vida lagbestimmelserna om fiske 4ro att anse sisom en del av vattenritts-
lagstiftningen. De anse emellertid att till vattenrattslagstiftningen endast
bor hanforas frigor om fiskebyggnad samt de inskriinkningar i ratten att
medelst vattenbyggnader avstinga rinnande vatten, som pakallas av hin-
synen till fisket. De lagbestimmelser, som erfordras for ordnandet av fiske-
rattigheter inbodrdes, horde diaremot till den speciella fiskerilagstiftningen.

Uti den vid lagutskottets utlatande ir 1904 i imnet fogade reserva-
tionen av fyra ledamoter betonades sirskilt vikten av, att fiskets intressen
sirskilt beaktades och yttrades darom bland annat:

Redan nu klagas pi ménga hall over fiskets tillbakaging bland annat
genom de industriella anliggningarna. Turbinerna uppgivas salunda forstora
fiskyngel i stora mingder. Laxtrappor och dylika fsreskrivna anliggningar an-
ses pid ménga orter i verkligheten icke alls befrimja fiskens framkomst, endr det
visar sig, att fisken ej kan eller vill begagna sig dirav. Affallsimnens utslip-
pande i vattendragen utodar ock fisket médngenstides. For hela den befolkning,
som bor efter ett vattendrag, dr det emellertid av stor betydelse, att ej genom minsk-
ning i fisket berévas en viktig utvig till uppehille och utkomst. De forluster
och oligenheter, som hiérav kunna uppstd, dro i minga fall och ur olika syn-
punkter vida mer avsevirda #in den ingustriella vinst, som kan uppstd genom en
for vattenkraftens tillgodogérande i mojligaste mén verkstilld avstingning av
kungsidran. Genom det nodtorftiga iakttagandet av fiskets ritt, vartill gillande
lags allménna bestdmmelser hittills givit anledning, har med all sannolikhet
denna angeligenhet ej kommit till det fulla beaktande den fortjinar. Och detta
giller ej blott byggande i vattendrag, varest kungsidra finnes, utan &ven i alla
andra vattendrag, dir genom bestimmelserna i fiskeriforfattningarna om den s. k.
lilla kungsddran fiskets biista skall vid byggnader i vattendraget tillgodoses.

De foreskrifter forslaget till vattenlag i detta avseende innehaller
i 2 kap. 5—9 §§ upptager sisom den vasentliga nyheten, att den som
bygger damm over vattendrag eller djupaste Adran dari ar pliktig att till
beframjandet av fisket inom landet 4rligen erligga en viss avgift. Nagra
vidare garantier for iakttagande av fiskets bista synes forslaget knappast
innehilla.  Emellertid hor man ofta pi olika orter att fisket blivit skadat
eller rent av forstort genom industriella byggnader i vattendragen, att till-
rickligt intresse for saken ej givit sig tillkanna vid byggnadernas plan-
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laggning samt att de anordningar, som gt rum for att tillgodose fisket,
icke alls eller ovasentligt uppfyllde sitt 4ndamal. Denna sak synes bora
beretts genom att pa de olika orterna infordra yttrande frin ortsbefolk-
ningen, industrien och tjansteminnen rorande deras erfarenheter. Endast
pi en sadan verklighetskunskap kan byggas nigon uppfattning om vad
som bdr atgoras i amnet. Séavitt betdnkandet utvisar, synes en dylik
undersdkning ej hava igt rum. '

Syneforriattning och domstolar.

1 dessa #mnen liksom i andra kommer det till sist att ligga en
huvudsaklig vikt pa, att ett drende blir p4 en ging sakkunnigt och oval-
digt bedomt och avdomt. Detta ir en sardeles svar friga, varom ock de
i avgivna utlatanden framkomna ménga betinkligheterna mot kommittéernas
forslag bar vittnesbord. Den grundliggande bristen hir uti forslaget,
enligt min uppfattning ar en naturlig foljd av dess isidosittande i huvud-
sakliga delar av nutidens krav pa hiansyn till allas intressen eller, sisom
man ocksi uttrycker det, till de sociala intressena.

Enligt forslaget skall forundersikning %ga rum genom en, i vissa
fall tva forrattningsmin. Denna undersoknings resultat kan sedan over-
kiagas till specialdomstolar for vattenmail och skall understundom ovillkor-
licen understallas desamma. Anordningen &r uppenbarligen hamtad efter
forebild av skiftesirendens behandling.

Nigon garanti for att de sakkunniga till en borjan skola se allsidigt
pi denna sak vid undersokningen lamnar forslaget icke alls. Mojligheten
dartill har avbojts redan genom konsessionssystemets forkastande. Den
allsidiga sociala hansynen till varje speciellt fall kan icke ske annat &n
genom ett allmant fornuftigt omdome, som Hger att fritt rora sig efter
omstindigheterna och ej efter snava lagparagrafers, over alla fall lagda
likformiga schablon. En sidan ratt har icke en domstol pi detta omréide
och den ar icke heller tillsatt med hansyn till, att de nodiga egenskaperna
for ett sidant omdome skola dar vara forhanden. Det mest belysande
exemplet pa vart forslagets stindpunkt leder, ar dess forut kritiserade fore-
skrift, att vattenbygenad skall fi 4ga rum, ndr nyttan uppgir i virde till
minst dubbelt mot den omedelbara skadan. Detta ar ett otroligt mekani-
serande av forhallandena, ctt liggande av dod hand pi det levande livet,
for att nu ej tala om omdojlicheten av att kontrollera virdesittnigarnas
innebord samt mojligheterna for skickliga hander att gora allehanda troll-
konster med desamma. Ett koncessionssystem kan icke vidkiannas dylika for-
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hillningsorder och, si vitt jag kunnat finna, gives ej heller nigon mot-
svarighet i vattenrittslagstiftningar bygeda pa tillgodoseende aven av de
sociala intressena och pi ett dirfor avpassat koncessionssystem. Darfor
lagges enligt de senare avgérandet om vattenbyggnader skall komma till
stand och villkoren darfor, i huvudsak, hos administrativ myndighet, som
efter vissa allminna anvisningar sger att doma efter omstindigheterna och
icke hos domstol, som skall likformigt for alla fall inritta sig efter lag-
paragrafer med vasentligt tekniskt och matematiskt innehall.

Den sakkunskap, som forslaget sitter i forgrunden, ar den tekniska
insikten men icke det samhilleliga intresset. Dessa representanter for in-
genjorskaren skola dessutom helst foreslas av den, som soker foretaget och
dven under undersskningens géng, enligt forslaget, sti i forbindelse med
honom. Det #ar silunda fara virt, att dessa sakkunniga dessutom bliva
foretradesvis representanter for det industriella ensidiga intresset och hand-
ghngne man &t detsamma. Forgives letar man i forslaget efter nigon
person, som skall hjalpa befolkningen. En sak som méste har sarskilt
iakttagas &r, att det icke gir an att utlamna ortsbefolkningen &t sin egen
oférmaga att reda sig i dylika mellanhavanden. Frin statens sida maéste
sasom redan erinrats (sid. 8) ett representantskap for denna befolkning
anordnas, som Ager att utfora deras sak sisom vore den dess egen.

Forsta domstolen ¢ vattenmdl, benimnd vattendomstol, skall enligt
forslaget bestd av en vattenrittsdomare sisom ordforande samt sisom leda-
moter tvd vattenrittsingenjorer och tvd vattenrittsnimndemin. Antalet
vattendomstolar bestammes av Konungen dock si att grinserna for de till
varje vattendomstol horande omriden skola fslja vattendelare mellan olika
vattensystem. Vatienrittsdomaren skall vara »lagkunnig i domareviry eller
annan praktisk, juridisk verksamhet erfaren man». Vattenrittsigenjorerna
skola vara »i vattenfrégors tekniska behandling sakkunniga och erfarna man,
den ena sarskilt betriffande byggande i vatten och darmed likartade fragor
och den andra surskilt i fragor om torrlaggning av marks. Vattenritts-
nimndem#nnen skola vara »allmint betrodda, om sin orts forhallande kun-
niga mén, vilka 4ro valbara till nAmndemansbefattning vid haradsratt inom
orten>. Domaren och ingenjorerna forordnas av Konungen for viss tid,
under det nimndem#nnen utses for obestimd tid, en for varje domsaga,
pd det sitt, som om utseende av ledamot i #godelningsratt finnes stadgat.

. Frigan om lampligheten av denna anordning iven med kommitténs
utgdngspunkter liksom om de sirskilda detaljerna i densamma #r som
sagt mycket omtvistad. Undertecknad for sin del yttrade hirom ar 1911
till Stockholms magistrats protokoll med anledning av forslagets remitte-
rande dit, sivitt rorde domstolsfragan, foljande:
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Behovet av specialdomstolar for handliggning av ifragavarande mal, synes
mig ej si sjalvfallet. Erfarenheten visar ju, att man bor vara sparsam med in-
ridttandet av specialdomstolar och sérskilt bor detta helst icke ifrdgakomma, nér
enskildas gods och vilfird eller vitala allmdnna intressen i avsevird omfattning
kunna std p& spel i sddana mdl, varom 4r friga.

1 vattenrittsmal intraffa latteligen just dylika hindelser. Sisom det be-
kanta mélet om ritt till uppdimning av sjon Skagern utvisar, kan det redan med
gillande lagstiftning exempelvis gilla for en myckenhet smébrukare till och med
ritt till hem och hird, ifall det visentligaste av deras jord gir for dem forlorad.
Och enligt det nya lagforslaget, som medger uppddmning, nir nyttan dirav i
virde uppgér till minst dubbelt mot skadan, hota dessa dventyrligheter i en &nnu
vida hogre grad. Dirfor kan man, synes det mig, draga i starkt tvivelsmal, huru-
vida inriittandet av specialdomstolar hiér ar pd sin plats.

Men skola sirskilda vattendomstolar inrittas, forefaller det mig, att dennanu
foreslagna organisation med hénsyn sirskilt till ovan antydda forhallanden inga-
lunda kan godtagas. Det #4r ndmligen péfallande, att hinsymen till industriens
utvecklingsmojligheter varit den dominerande synpunkten for forslagets upphofs-
mén, under det behorigt beaktande av social trevnad och de smé jordbesittarnas
minskliga rittigheter gjort sig foga gillande.

Den av Konungen forordade juridiskt bildade ordféranden innebér icke
ndgon garanti for att ett beaktande i sistnimnda avseende skall 1 regeln gora
sig’ gillande. Tviart om visar erfarenheten, vilket ock ligger i sakens natur,
att den hogre juridiska bildningen oftast skattar mera at de formella synpunk-
terna #n 4t livskraven. Och dartill kommer att denna bildnings mélsmén till-
hora en samhillsklass, som har sina sympatier merendels pa de industriella fore-
tagareintressenas sida och ekonomiskt #r djupt engagerad 1 desamma.

Annu mindre kan nigon garanti for allsidigt bedémande himtas fran sinne-
laget hos de tvd av Konungen utsedda bisittare, kallade vatteorattsingenjorer.
Dessa #ro enligt all erfaren%et i regeln industriféretagens mén helt och odelat
och det torde rent av kunna sigas, att de foretridesvis maste anses sdsom parter
i dessa angeligenheter och darfor foga #gnade att vara ovildiga domare. Isyn-
nerhet giller detta den vattenbyggnadskunnige bisittaren.

En motvikt mot ovannimnda inflytelser skulle enligt forslagets antagliga
mening erhillas i de tvd bisittare, kallade vattenrittsnimndemin, vilka skola ut-
ses i den ordning, som #r stadgad for val av ledamot i #godelningsritt. Det dr
vil uppenbart och i overensstimmelse med all erfarenhet att detta element skall
mestadels komma fullstindigt till korta infor de &vriga bisittarnes overligsenhet
i diskussion och mé&lmedvetenhet genom sin fackliga bildning och utpriglade
intresseriktning. De tvd vattenrdttsndmndem#énnen bliva en skenrepresentation,
oformogna att med framging bevaka de sociala kraven och lantbefolkningens livs-
intressen.

Vad som visat sig brista uti specialdomstolar, &r att den speciella
sakkunskapen, som satts i desamma, merendels varit en teknisk sakkun-
skap, som litt anslir endast sina ensidiga synpunkter och innu mer in
yrkesdomaren forbiser det minskliga innehallet. An virre ar det, att dessa
domstolsledamdter ofta i sjilva verket icke bliva domare utan sitta mera
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sasom parter for ett av de intressen eller de &skadningssatt, vardver
avgorandet skall falla. Att detta i hog grad kan bliva fall med vatten-
rittsingenjorer lider intet tvivel. Diarmed ar ingalunda sagt, att de nu-
varande domstolarna #ro sirdeles limpliga, utan endast att de méihinda
gro mindre olimpliga. Vad som pa ett sddant omride som detta skulle
vara Onskligt, 4r ett enhetligt bedomande for hela riket for varje falls
huvudfragor av socialt intresserade och kunnige, av de enskilda intressena
fullstindigt oberoende domare. Detta krav fylles bist genom ett konces-
sionssystem, som ligger slutliga avgérandet 1 regeringens hand sivitt ror
huvudfragorna. Skall en domstol utova hogsta befogenhet i dessa fall, bor
den emellertid vara sammansatt pd nyss angivet siatt, frigras fran allt for
tringa band 1 lagen samt vara ambulatorisk om mojligt for uppratthal-
lande av en enhetlig behandling av #rendena.

For ovrigt méi erinras, hurusom forslaget att till vattenrittsdomare
kan nimnas &ven man, som #r erfaren foretridesvis i praktisk-juridisk
verksamhet av annan art an domarevirv, kan hava sina sirskilda betink-
ligheter. Harmed syftas naturligtvis pa sakforare och tillimpningen leder
latt till, att endast sidana sakforare i regeln utses, vilka, sisom &r van-
ligast, hamtat sin praktik uti forevarande #mne genom uppdrag hos in-
dustriella bolag. Att vattenrittsnimndemsinnen, som torde utses av ett
fital valmin, skola valjas for obestamnd tid och ej kunna utbytas mot
andra pd langliga tider, synes ej vara agnat att tillfora detta represen-
tantskap nagon fordel.

Forslaget behover hogeligen dven 1 forevarande delar underkastas
en fornyad granskning.

En ledande tanke och en ordnande hand.

Med det forut anforda har jag velat s& gott en knappt tillmatt tid
tillatit, framhalla nagra synpunkter pa vissa huvudgrunder i betinkandet,
som synas mig pékalla en mera ingdende granskning utav detsamma. Si-
kerligen skall vid ett sidant 6verviigande #ven wycket annat i betinkandet,
som tillkommit i foljd utav dess, enligt min mening, icke tillrackligt
allsidiga syn pi saken, darvid befinnas ocksd vara ganska omtvistligt. Det
4r s mycket mera berittigat att begira en sadan revision, som kommittéerna
blivit ensidigt sammansatt, utan tillracklig och juridiskt trinad representation
for de samhalleliga synpunkterna. Det ar ej riktigt att forfara pa det sattet
och om darigenom drojsmél vallas, si ligger villandet i felet vid tillsatt-
ningen. Sasom forut erinrats sittes darigenom ingenting pi spel och i
varje fall #ro olagenheterna ovisentliga emot de vanskligheter, som skulle
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for framtiden uppkomma om véar blivande vattenriatt byggdes uteslutande
pa kommitterades principer.

Hartill kommer att vissa fragor, som nira sammanhinga med for-
slaget aro under behandling iven pa annat hall.

Forslaget har silunda visserligen icke blott ogillat 1904 &rs riksdags
uppfattning, att kungsadran borde bibehallas utan &ven tagit avstdnd fran
den koncessionslagstiftning, som uttryckligen payrkats i reservationen till
lagutskottets da avgivna betinkande. Emellertid tillsattes den 22 juni
1911 en elektrisk kraftkommaitté dels for utarbetande av forslag till tryg-
gande av avnimares ratt till kontraktsenligt 4dtnjutande av elektrisk kraft,
dels ock for att verkstilla utredning, huruvida och p& vad sitt priset pi
elektrisk strom, som distribueras till allmdnheten, ma kunna av offentlig
myndighet regleras. Detta uppdrag har senare den 19 oktober 1911
vidgats till att dven verkstilla utredning, huruvida och i vilken omfattning
samt under vilka villkor en koncessionslagstiftning, utover vad for nar-
varande giller och av kommitténs tidigare uppdrag tilliventyrs foranledes,
bor inforas med avseende & kraftkillor, kraftstationer eller kraftledningar,
avsedda for distribution till allméinheten av elektrisk energi. Aven denna
kommitté blev ensidigt sammansatt med en dvervigande representation
for de storindustriella synpunkterna, och den lirer val dirfor komma till
samma resultat som vattenrittskommittéerna. Diremot forljudes det, att
frin ndgon minoritet skulle vara att forvinta en reservation till forméin
for ett koncessionsforfarande. De bidda kowmmittéernas uppgifter samman-
hinga emellertid pi det narmaste och deras arbetsresultat bora darfor
overvigas ur enhetliga synpunkter.

Nira sammanhang med vattenrittsforslaget fger ocksd det uppdrag,
som givits flottningskommittén. Denna tillsattes namligen den 10 november
1911 for att inom vederbérande departement bitrida med utarbetandet av
forslag till ny lagstiftning for flottning och till de forindrade bestim-
melser i andra delar av lagstiftningen, som hirav péakallas. Aven denna
kommittés betinkande &r &nnu ej avgivet, men det bor tagas hinsyn till
detsamma vid utarbetandet av forslag till vattenrittslag, vilket vattenritts-
kommittéerna sjalva framhalla.

Over vattenrattsforslaget hava avgivits en myckenhet yttranden frdn
olika myndigheter. 1 allminhet synas de rora sig mest om detaljer i for-
slaget, men dven &tskilliga allminna synpunkter framkomma vid de olika
kapitlen. Det forefaller lampligt, att dessa yttranden bleve befordrade till
trycket for vederborlic kinnedom, men sa lir icke bliva forhillandet i
vidare man #&n att desamma givetvis i vissa delar torde komma att bliva
refererade vid frigans remiss till lagradet eller dtminstone i blivande pro-
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position till riksdagen. Aven en granskning av alla dessa erinringar
maste vara ett sirdeles omfattande arbete, som ocksi bor dga rum under
tillfalle for skilda uppfattningar att dirvid gora sig gillande.

Om emellertid ingen olycka sker genom att kommitténs principer
ej omedelbart bliva upphdjda till lag, si ar saken i alla fall av synner-
ligen brddskande beskaffenhet. Skall namligen storre omtanke &ga rum
vid utnyttjandet av vattenkraften, si maste en lagstiftning dirom komma
till s4 skyndsamt som mdjligt. Just nu i var tid pagir det oavlitliga
exploaterandet av denna kraft och det hade vil d& varit, om nigot, pa
sin plats, att den for tio ir sedan begirda omlaggningen av vattenritten
lett for lange sedan tlll en mangsidig utredning, pd vilken man kunnat
ga till beslut & dmse sidor.

Det synes emellertid som om det lig nigon dod hand over detta
arbete. Norrlandskommitten ingav i bérjan av &r 1902, kort efter dess
tillsittande, en framstallning till regeringen om den bridskande angelagen-
heten att wutlindsk undersdte forhindrades icke blott att sisom enligt gal-
lande lag forvarva fastighet i riket utan tillstind utan dven att sdsom aktie-
dgare t svenskt bolag forvirva intresse i svensk jord. En liknande fram-
stallning avlats sedermera av 1902 érs riksdag. Detta har synnerlig be-
tydelse dven for forevarande amne. Forhindrandet av utlinningars forvarv
av naturrikedomar, och sirskilt vattenkraft, utgér den ena huvuduppgiften
i den norska koncessionslagstiftningen. Fragan avhordes emellertid icke
ens i 1909 Ars proposition med forslag till ny aktiebolagslag och var detta
en av anledningarna till det avslagsyrkande till propositionen, som fram-
stalldes i en reservation till lagutskottets betinkande. Ar 1912 interpel-
lerade undertecknad nuvarande justitieministern, om nigon atgird frén
regeringens sida kunde vara att forvinta snart i anledning av dessa aktie-
forvarv. Harpad svarade justitieministern, att han delade interpellantens
uppfattning av behovet av en lagstiftning, som begrinsade utlinningars
ritt att genom begagnande av bolagsformen forvirva naturrikedomar av
forevarande slag, att utarbetande av forslag i sidant syfte redan blivit
igingsatt och att han hoppades, att lagforslag i amnet skulle kunna fore-
laggas 1913 ars riksdag. Emellertid avhordes ej nagot sidant forslag och
man vet e heller om ens till denna riksdag frigan larer vara att forvinta.

En koncessionslagstiftning blev i sjalva verket aktuell genom anta-
gandet av 1902 4rs koncessionslagstiftning om elektriska kraftledningar.
En utvidgning av systemet bl.a. for vattenkraftens utnyttjande piyrkades
som sagt i 1904 &rs reservation till lagutskottets betinkande i vattenritts-
fragan, i vilken reservation #&ven den nuvarande statsministern deltog.
Saken har vidare upptagits i atskilliga i Andra kammaren vickta motioner



Motioner i Andra kammaren, Nr 216. 41

ar 1907 samt aren 1909—1912 och iven vunnit ett visst avseende genom
den ovannimnda kraftkommitténs tillsittning.

Vid 1912 ars riksdag erholl undertecknad tillstdnd att till justitiemi-
nistern rikta bl.a.foljande interpellation: Kan det motses, att regeringen snarast
mojligt Agnar en sammanfattande uppmérksamhet it angeligenheten att forvarv
och utnyttjandet av speciella naturrikedomar, sisom malmtyndigheter, vatten-
fall, storre skogar och storre torvmossar, stillas under lamplig statskontroll, 1
syfte att de mi komma niringarna och den stora allminheten till godo
och ej visentligen fordyras av spekulationen, och nir kunna i sidan han-
delse lagforslag i dylikt syfte vara att forvinta?

Harpa svarade justitieministern, si vitt rorde vattenfallen, bl. a.
foljande:

Att vart lands speciella naturrikedomar béra i mojligaste min komma né-
ringarna och den stora allmidnheten till godo, utan att vdsentligen férdyras genom
spekulation eller okontrollerat utnyttjande av monopol, 4r ett dnskemdl, vars be-
fogenhet i senare tider blivit allt allménnare erkdnt. — — —

Den utvig, som i forsta hand erbjuder sig for tryggande av niringarnas
och det allminnas intressen i forevarande avseenden, dr statsforvirv i limplig
omfattning. — — —

Uppenbart ar emellertid, att sddana statsforvirv enligt sakens natur kunna
ske endast i begrinsad utstrickning. Betrdffande den ojamforligt storsta delen
av landets naturtillgdngar, som 4r i enskild #go och tillgodogitres genom enskild
foretagsamhet, giller, att dess tryggande i forevarande avseende kriver sirskilda
atgarder, vilka, sasom interpellanten framhiller, maste bestd i anordnande av
statskontroll i en eller annan form.

Denna fraga ar emellertid lika svar som den #r viktig. Det giller i varje
fall att tillse & ena sidan, att kontrollen erhiller erforderlig effektivitet och &
andra sidan att den ej kommer att verka hammande pa den sunda forvirvsverk-
samheten och den enskilda foretagsamheten. Kontrollatgirderna maste vidare av-
passas efter de sirskilda slagens av naturatillgangar olika beskaffenhet, efter for-
merna for deras dndamalsenliga tillgodogérande och efter det huvudsyfte, man i1
varje fall vill vinna. Det synes mig %arfér patagligt, att kontrollforfarandet maste
bliva olika for olika slag av egendom. Séilunda giller det i fraga om vattenfallen
i fraimsta rummet att i den kraftkonsumerande industriens och den stora allmén-
hetens intresse mojliggora for staten att kontrollera de elektriska kraftpriserna.
Sasom interpellanten erinrat, arbetar en av foregaende regeringen tillsatt kommitté
for narvarande pa utredningen av denna fraga. Och dess lésning torde ligga i en
utvidgning av det redan nu forefintliga systemet med koncession pd utbyggande
av vatten%&ll och framdragande av kraftledningar. 1 sammanhang hirmed kommer
att tagas i overvigande, 1 vad mén genom koncessionen jimvil kan underldttas
statsforviarv av for det allminna behovliga vattenfall i analogi med vad som redan
nu ir fallet med de enskilda jirnvdgarna. De forslag, vartill kommitténs utred-
ning kommer att foranleda, skola, som jag hoppas, kunna foreliggas riksdagen ér
1914 i sammanhang med det stora forslaget om ny vattenrittslagstiftning.

Det tillades av justitieministern sedan han dven yttrat sig om malmerna,
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skogarna och torvmossarna, foljande: Av det sagda torde framgi, att samtliga nu
antydda lagstiftningsatgiarder visserligen, sisom avseende visentligen likartade
syften, med varandra #ga det sammanhang, att de bora losas efter enhetliga
grundprinciper, men 4 andra sidan forete betydande olikheter med avseende &
sittet for kontrollens #ndamalsenliga genomfsrande i de sidrskilda fallen. D§
hértill kommer, att varje sidan lagstiftningsfraga kommer att bliva av betydande
omfattning, torde det utan tvivel bliva nédvindigt att utreda och genomfora
varje fraga for sig. Huru snart forslag i dessa #mnen kunna forviintas bliva
framlagda, kan, med hé#nsyn till deras svdra och omfattande beskaffenhet och
mingden av andra angeligna lagstiftningsfrigor, som redan #ro under arbete, icke
for ndrvarande uppgivas i vidare man, 4n vad jag forut n#mnt betriffande vatten-
fallen. Men att regeringen skall #gna dessa frigor skyndsammast mojliga behand-
ling, ddrom ber jag den #rade interpellanten vara 6vertygad.

Emellertid interpellerade ir 1912 K. Hildebrand i Andra kammaren
statsministern bland annat om forslaget till vattenlag kunde vara att for-
vanta till 1913 ars riksdag. Interpellationen foregicks av en motivering,
diri uttalades den forvissningen, att vattenrittskommittéernas forslag skulle
darvid i huvadsak landa till efterrattelse. Harpa svarade statsministern

foljande:

‘ Jag beklagar, att jag pa denna friga maste svara nekande. Forslaget kan
icke vara att forvinta till 1913 ars riksdag, ty #nnu &4ro icke alla myndigheters
yttranden inkomna, och sedan myndigheternas yttranden fullstindigt inkommit,
maste ett Gvervigande och mahinda en ¢verarbetning ske inom regering och de-
partement av det vidlyftiga forslaget. Direfter skal'l detta ga till lagradet, och
Jag betvivlar, att man kan berikna lagradets befattning med forslaget till mindre
dn omkring ett halvt ar med hinsyn till dess vidlyftiga och omfattande beskaffen-
het. Diremot tror jag mig kunna med s& gott som full sikerhet utlova, att for-
slaget skall kunna framldggas till 1914 ars riksdag.

Under debatten uttalade sig 4ven undertecknad om kommittéfor-
slagets ensidighet och uttalade den forhoppningen, att regeringen matte
med omsorg se till att det bleve kritik p& forslaget. Det svar, som stats-
ministern avgav limnade till ordalagen atminstone mindre forhoppningar
in justitieministerns ovan dtergivna tidigare forklaring i anledning av en
annan interpellation att regeringen skulle #gna saken den omsorg, som
i denna motion blivit ifrigasatt. Det har nu ocksi forsports, att forslaget
med allenast en Overarbetning i anledning av framstallda juridiskt-tekniska
erinringar, skulle sedan utan hinsyn till den sociala fragan remitteras till
lagrddet. P4 grund av vad ovan anférts synes dock en revision av hela
forslaget bora aga rum. Det ar &nnu storre anledning dartill i detta fall
an vid manga andra tillfillen, d4 pé senaste tider nya kommittéer tillsatts for att
pa grundvalen av tillkommet nytt material dverarbeta andra kommittéers
framstillningar. Flottningskommittén blev salunda tillsatt for att revidera
Norrlandskommitténs forslag i flottningsfrigan, en jordvirdekommitté till-
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sattes for att revidera en ildre jordvirdekommittés forslag, ett par kom-
mittéer tillsattes for att var i sin ordning revidera féregéende kommittéers
forslag om det mindre jordbrukets kreditfsrhillanden o. s. v.

Av vad ovan anforts torde ock framgi, att nidgon rubbning i nu-
varande besittningsforhallande till kungsidran ej bor fi #ga rum, innan
en ny definitiv lagstiftning kommer till stdnd, vadan siledes det av mig
senast &r 1913 hiarom vickta yrkandet nu maste upprepas. Euligt de nu-
varande bestammelserna har regeringen rattighet att stadga tidsbegrans-
ning. Nagot undantag i detta avseende ir icke inrymt uti den allmanna
ritt, som ar tillagd Konungen att stadga koncessionsvillkor. Det &verens-
stimmer ocksd med sjalva lagstiftningens anda. Lagutskottet hemstallde
jamval 1907, enhalligt, att regeringen matte begagna sig ev en sidan ratt.
Av enahanda skil ar regeringen oforhindrad att faststalla en arrendeavgift
tills vidare for de stora ekonomiska virden, som genom koncessionen
overlamnas.

Det hemstalles alltsa: =
1) att riksdagen matte anhalla, att Kungl. Maj:t
ville genom tillkallade sakkunige eller annorledes for till-
godoseende av alla berittigade intressen verkstalla en
overarbetning och allsidig revision av kommittérades
forslag till vattenrattslag, innan frigan framlagges for
riksdagen;

2) att riksdagen, i avvaktan pa definitivt forslag
till ny vattenrattslagstiftning, ville for sin del besluta
i § 8 av lagen den 30 december 1880 angiende jord-
dgarens ratt over vattnet 4 hans grund infora uttryck-
ligt stadgande dirom, att tillstdnd till dverbyggande av
kungsidra skall meddelas endast pa viss tid ej over-
stigande 40 &r samt en skilig avgift bestdmmas for den
upplatna vattenkraften;

eller, om detta ej anses bora bifallas, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t omedelbarligen anhilla, att
vid meddelande av koncession for overbyggande av
kungsiddra siddana bestimmelser, som ovan sigs, métte
inflyta bland koncessionsvillkoren.

Stockholm den 26 januari 1914.

Carl Lindhagen.
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