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Nr 191.

Av herr Lindhagen, om upphdvande av inmutningsritten till mine-
ralfyndigheter och dess ersdttande med ett koncessions-

system.

Aven 1 tider, di den privata iiganderitten till jord som mest upp-
burits av lagarne och dskidningssiitten, har det framstatt sisom en fraga
for sig, om denna dganderiitt dven rittsligen och ritteligen borde inbe-
gripa mineralier, som gomdes i jorden. Man har hiivdat, att staten, icke
Jordens innehavare, vore igare till desamma.

Den ildre rittsvetenskapen holl fére, att denna statens ritt eller
det si kallade bergsregalet uppstitt forst pa tolfte och trettonde ér-
bundradet genom envaldshéirskares maktsprak. Den nyaste rittsforsk-
ningen dter har uppdagat, att statens rétt till mineralierna varit lag eller
hiivd mycket langt tillbaka i tiderna hos manga olika folk, sirskilt under
inflytande av phonisisk eller romersk ritt.

Denna rittsuppfattning édr naturlig. Den privata iganderitten till
Jord skyddas eller angripes, allteftersom tillgingen pa jord Gverstiger
eller understiger den allminna efterfrigan och behovet dirav for minsklig
tillvaro. Da mineralierna hava stort brukningsvirde, men deras fore-
komst &r sillsynt, har man ansett det behovligt och foljaktligen iiven
riktigt, att de tillhérde staten, det vill siga alla medborgare.

Nimnda askddning, som framtriitt niistan o6verallt, har dock under
vissa tider varit grumlad eller till och med bortglomd. Detta antingen
1 foljd av den enskilda egennyttans ingripande eller pi grund av man-
chesterprincipers landvinningar.

Silunda tillhérde 1 Storbritannien mineralierna forr kronan, men
med dess sjunkande makt tillskansade sig jorddrottarne dem. Iéljden
har blivit, att enligt nuvarande ritt i England tillhéra endast guld-
och silverfyndigheter #nnu kronan, dirfor att det icke finnes nigra
siidana. Alla évriga forefintlign mineralier dro inneslutna i jordigande-
ritten. Denna senare rittsuppfattning har overforts till Forenta staterna.
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) I Frapkrike tillhéra mineralfyndigheterna sedan gammalt staten.
Aven hir sokte jorddrottarne och formadde dven for nigon tid tillvélla
sig en del av denna ritt, men kronan lyckades, senast pd 1400-talet,
atertaga vad den forlorat. Under franska revolutionstiden anbefallde
physiokraterna, att gruvorna skulle avstas till jordédgarne. Denna ldra
bekampades segerrikt av Mirabeau, och nationalférsamlingen forklarade
dem fér nationalegendom. Detta dr i huvudsak dnnu gillande rétt 1
Frankrike. Statskoncession erfordras for att fi idka gruvdrift och staten
bestimmer villkoren. Varken jordigaren eller upptickaren hava nagra
lagliga foretridesritter till gruvdriften.

Pi enahanda grundsatser som den fransyska ritten bygger dven
gruvlagstiftningen i Belgien, Iolland, Luxemburg, Spanien, Portugal,
Grekland, Turkiet och Tunis.

Italien har ej nigon enhetlig gruvlagstiftning. Den sardiniska gruv-
stadgan 6verensstimmer med fransk ritt. P& ett par orter tillhora alla
eller vissa mineralier jordigaren. Pi &vriga stillen dro de sedan romar-
tiden skilda fran jordegendomen. Fér ny gruvdrift fordras dock over-
allt statslig koncession, Salt dr nationalegendom. ,

Fér Tyskland, Osterrike och Schweiz giller, att forfogandet dver
mineralierna har tillkommit och fortfarande tillkommer staten. Nigon
jordéigarens ritt eller nagon egen rittighet fér uppfinnaren finnes icke.
Emellertid har pa senare tider sirskilt fran och med 1850- och 60-talen
staten avstatt sin foretridesritt och tills vidare medgivit envar att for-
viirva ritt till gruvor pa vissa i lagarne faststillda betingelser. Sirskilt
har detta i Preussen mest konsekvent genomférts. Denna ritt till fri
inmutning kallas bergsbrukets friférklaring.

Norsk gruvlagstiftning bygger i huvudsak pa den tyska upp-
fattningen.

Vilka grundsatser, som i Sverige md hava gillt for gruvratten
fran ildsta tider, synas icke vara av forskningen uppdagade. Att regal-
ritten till gruvor redan under senare tiden av medeltiden varit genom-
ford, antages dock sisom givet. Timligen otvetydigt uttalas detta 1
1485 ars forordning om malmberg. Under Gustav den Iiste framtrddde
regalritten tydligt; alla malmberg i Sverige lyda till kronan, heter det
i ett kungligt pabud. Under de foljande tiderna stodde sig alla for-
fattningar om bergsbrukets ordnande pd uppfattningen av kronan sisom
igare till mineralierna. Denna regalritt lag @ven till grund for 1600-
talets gruvlagstiftning. 1 en forfattning frin den tiden kallas hela
bergsniringen fér kronans bergverk. Denna regalriitt utévades dels sa,
att kronan drev bergsbruk fér egen rikning — é&r 1639 dgde kronan
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exempelvis 1 Sodermanland 8 gruvor, 5 hyttor och 9 hamrar — och
dels privilegierade persomer att idka gruvdrift. Pi 1700-talet bérjade
emellertid aven hir géra sig gillande enahanda stromningar som i
Tyskland till forméan for bergsbrukets friférklaring. 1 férordningen den
27 augusti 1723 stadgades salunda, att med ordet regale darefter ej
skulle forstas annat, &n att kronan forbeholl sig att privilegiera den,
som hade hag, lust och férmégenhet att idka gruvdrifs. Uppfinnarens
ritt bestimdes i sammanhang hirmed till fjairdedelen av gruvan och
vid vissa #dlare verk till hilften. Med tiden utstricktes uppfinnare-
andelen i allménhet till hilften. Niagon bestimd ritt for jordagaren att
deltaga i arbetet namnes ej i 1723 ars forfattning. En konsekvens av
densamma var emellertid, att Jordagaren skulle medgivas att for andra
hilften deltaga 1 gruvdriften. Denna konsekvens utdrogs av senare for-
fattningar och giller #ven fér narvarande. Men dirvid kvarstir till
foljd av regalritten, att jordigaren ej far forbjuda andra bearbeta mine-
ralfyndigheter samt maste sjilv upptrida som uppfinnare och iakttaga
darfor stadgade former fér att vinna rittighet att bryla mineralier a
egen mark.

Av den forestiende framstillningen framgir siledes, att hos de
anglosachsiska, latinska och germaniska folken statsmaktens dganderitt
till mineralierna varit ursprungligen en i det stora hela sjilvskriven och
erkind sak. Med tiden har emellertid forhallandena utvecklat sig sa, att
mnom England miiktiga jordmagnater usurperade denna ritt frin kronan
till forman for jordigaren, vilken nya rittsordning dnnu bibehallit sig
inom den alltid mycket konservativa anglosachsiska riitten. Bland de
latinska folken och deras efterliknare har diremot statsmakten, segerrikt
avvisande de enskilda jordigarnes dven hir framkomna ansprak, dnnu
in i vara dagar bibehallit sin suveriinitet Gver malmfyndigheterna. Den
germanska ritten slutligen har gatt den viigen, att staten utan att upp-
giva regalriitten tills vidare disponerat densamma pa det siittet, att vem
som helst, som upptiickte en mineralfyndighet, privilegierats att for
egen rikning bearbeta densamma med eller utan tillatelse for jordédgaren
att till nagon del f4 deltaga i arbetet.

Hirav foljer siledes, att regalritten till gruvor fortfarande ligwer
till grund for den svenska gruvlagstiftningen. Ett utbyte av inmutning
mot koncessionssystemet innebir siledes nr privatriittslig synpunkt ingen
fullstindig nyhet, utan blott en forindring i det siitt, varpi staten an-
viinder sin regalriitt.

Det bor dia méta si mycket mindre betiinkligheter for en dylik
forindring, om ett verkligt behov dirav verkligen forefinnes. Si ar
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ock forhallandet. Man har pa separe tider haft tillrickligt nedslaende
erfarenheter av den nuvarande lagstiftningens dventyrliga verkningar.
Aven de, som ej vilja giva ndgot erkdnnande at synpunkten, att virde-
utbyte av mineralierna bér i mojligaste man komma nationen i sin hel-
het till godo, maste dock medgiva, att det dven har finnes statsintressen
att bevaka, vilka aldrig komma till sin ritt genom den fria inmutningen.
Insikten hérom vaknar mer och mer.

Vira erfarenheter ha ocksi redan lett till vissa inskrdnkningar 1 in-
mutningsritten. Silunda blev genom 1886 ars lag om eftersokande och be-
arbetande av stenkolsfyndigheter koncessionssystemet tillimpat pé dessa.
En annan sidan tidsforeteelse ar det provisoriska upphévandet sedan ar 1902
av inmutningsritt inom Norrbottens lin for annan &n kronans rikning 4
kronojord, som ej innehaves under stindig besittningsriitt eller ar anslagen
41l bostille. Fran 1907 har enahanda forbud utfirdats for Visterbottens
och Jimtlands lin. Ett lika tydligt sprak, i vilken riktning erfaren-
heten lirt oss, att gruvlagstiftningen nu bor gé, talar den uppgérelse,
som pé statsmaktens initiativ aren 1907 och 1908 dgt rum 1 friga om
statens deligarskap i och lésningsritt till jarnmalmsforekomsterna 1
Kiruna och Gellivare samt Svappavaara. Det fortjinar ocksia omnamnas,
att inom de tva nordligaste linen pa senare tider med Riksdagens till-
litelse skett atskilliga upplatelser & kronojord for bearbetande av icke
inmutningsbara bergsprodukter med tillimpning av koncessionssystemet.

En ohillbar konsekvens av inmutningsrittens bibehillande &r sér-
skilt att anteckna.

Sakkunnige intyga, att en relativt obetydlig del av landet och i
synnerhet av Norrland &nnu varit foremal for detaljerade undersdkningar
om mineralforekomster. Det ar déarfor ett forhastat pastaende, som
ofta pa losa antaganden framkastas, att icke mycket vidare vore att
uppticka. Professorn vid tekniska hogskolan W. Petersson erinrar 1
detta avseende i ett utlatande, hurusom den ivriga malmundersékning,
gom foranleddes av jirnvigsbyggandet Gellivare—Ofoten, resulterade
till upptickandet inom Jukkasjirvi och Gellivare socknar av en mingd
malmfyndigheter inom omraden, dir forut inga eller endast enstaka
fynd voro kiinda, sisom Tuollavaara, Ekstromsberg, Mertainen, Levedniemi
m. fl. Oaktat denna systematiska undersdkning, upptickas dar fort-
farande nya fyndigheter.

Man siiger nu, att inmutningsritten dr nédvandig {or upptickandet
av nya f{yndigheter. Under antagande, att ett sidant upptiackande ér
sirdeles nodviandigt dven for nédrvarande, varom olika meningar gora
sig gillande, bir detta lika vél kunna ske med koncessionssystemet,
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sisom erfarenheten ju ock visat. De upptickter, som goras av gruv-
arbetare och andra ensamma letare samt av dessa sedan mot en ringa
ersittning overlitas 4t andra, som hava tillfille att nirmare underséka
saken, kunna och pliga ocksi med koncessionssystemet sirskilt hono-
reras, och detta ofta pi ett rittvisare sitt in under kopsldende med
forste spekulant, som anmiler sig. En verklig malmundersékning ater
av en trakt kriver en vilutrustad och dyrbar vetenskaplig expedition.
Dylika expeditioner bekostas fér nirvarande av enskilda kapitalister.
Skulle ater dessa, ifall deras vinst genom koncessionssystemet i nigon
min begriinsades, upphéra dirmed, vilket dock icke behover bliva hin-
delsen, ligger det 1 varje fall nira till hands, att staten sjilv utrustar
dylika vetenskapliga expeditioner.

Medel for en bérjan till en dylik expedition beviljades ocksd vid
1907 drs riksdag i syfte att dstadkomma utredning rorande malmfore-
komster och tekniskt anvindbara bergarter kring den ifrigasatta inlands-
banan. Detta beslut foranleddes av ett vid riksdagen framstillt, dnnu
vidstricktare yrkande om en undersékning i hela riket av mingden
forefintliga nyttiga mineralier. Uti ett i detta drende infordrat yttrande
betonade chefen fér geologiska undersékningen vikten av sidana under-
sCkningar genom statens forsorg.

Det ligger i 6ppen dag och medgives dven av sakkunnige, att
dylika undersokningar & statsverkets sida icke rimligen lita sig forenas
med tillvaron av inmutningsritten, med vars tillhjélp enskilde kunna
obehindrat passa pa att tillgodogéra sig frukterna av statens utredning.
Ur denna synpunkt kan den beslutade statsundersokningen kring inlands-
banan knappast betecknas annat &n som ett obetinksamt foretag. Lika
orimhigt skulle det varit, om Riksdagen bifallit en 4r 1907 vickt motion
att med statsmedel direkt understodja enskilda for upptickande av malm-
fyndigheter for dessas egen riikning.

Av det anforda framgar, savitt jag forstar, att tiden nu ér inne i
vart land att indraga inmutningsritten och #terga till ett mera kon-
trollerat forfogande over mineralrikedomarne. Dirmed &r icke sagt,
att ej inmutningsritten fyllt sitt varv under vissa perioder. Men varje
rattsinstitut &r underkastat forvandlingens lag. Nya tider och nya for-
hillanden hava sina sirskilda krav. Bergsbrukets redan nadda utveck-
ling, tidens rastlésa striivan att med oanade hjilpmedel skapa enskilda
monopol och framkalla rovbrytning, vira egna erfarenheter i dylika
avseenden, allt detta bér ha uppdagat, att staten bort redan for linge
sedan ha inslagit pa andra viigar i begagnandet av sin regalritt till
mineralierna. Likavil som man i Preussen funnit tiden vara inne att

Bihang till Riksdagens protokoll 1914. 4 saml. 87 hift. (Nr 186—191). 4



26 Motioner i Andra kammaren, Nr 191.

genom en dterging till koncessionssystemet skydda landets fornédmsta
mineraltillgingar, kol och salt, mot den enskilda spekulationen, lika vil
bor det gamla jarnbérarlandet bereda sig ett motsvarande skydd for
sina Aterstdende framsta malmtillgingar. Hirmed 4r icke sagt annat,
sn att man i alla fall bide kan och bor tillgodose savil uppfinnarens
och jordigarens skiliga ansprék som industriens krav att erhalla till-
rickligt med malm utan olimpliga hinder och omgéngar.

Ar 1908 viicktes ett forslag om ny gruvlagstiftning i syfte att
inmutningsriitten skulle upphévas samt nya fyndigheter av nu inmutbara
mineralier i stillet bearbetas av staten eller ock av enskilde efter
erhallen statskoncession. Forslaget avslogs av Riksdagen, i Andra kam-
maren dock efter omrostning med 116 réster mot 95, vilka senare avgivos
for en_reservation Inom lagutskottet 1 motionens syfte.

Ar 1909 aterkom detta forslag och framlades &ven samma dr en
proposition om upphiivande av inmutningsritten pa kronojord och dess
ersittande med andra bestimmelser. Propositionen vann ej 1 sitt davarande
skick Riksdagens bifall och dven motionen avslogs i Andra kammaren.

Ar 1910 aterkom Kungl. Maj:t med sitt forslag frin foreghende
ar, jimkat i anslutning delvis efter de i Riksdagen gjorda erinringarna.
Likaledes upprepades det forutnimnda motionsyrkandet. Riksdagen
ansdg emellertid dven dd, att fragan borde undergd en ytterligare
granskning och antog icke heller da nagot forslag i dmnet. KEmeller-
tid avgivo samtliga ledamdter frin Andra kammaren i samman-
satta lag- och jordbruksutskottet en reservation, diri de forordade, att vid
den fornyade granskningen borde arbetet sdrskilt inriktas pa, att en ny
lagstiftning i allménhet kom till stand foér bade kronans och enskildes
mark, byggd pé koncessionssystemet, och yttrades i reservationen hirom
bland annat féljande:

Enligt vir uppfattning bér en ny i stort sett enhetlig gruvlagstiftning komma
till stind, byggd p4 den principen, att mineralier, i den méin de ej redan #ro tagna
i bruk av enskilda, skola nirmast falla inom statens intresseomride, oavsett om
fyndigheten ligger pid kronans eller enskildas mark. Olika meningar éro ridande
om vilken princip betriffande #ganderitten till mineralfyndighet hgger till grund
for den nuvarande gruvlagstiftningen. Sikerligen kan man har ej komma lingre &n
il att oklarhet rader i detta imne. Denna oklarhet bor dd undanréjas och detta
forefaller av flera skiil bora ske genom ett forklarande, att mineralierna falla inom
statens intresseomride 1 stillet for att gi den motsatta vigen och frankiinna staten
alla ansprik. Detta utesluter icke att givetvis dven andra berittigade intressen 1
synnerhet jordigarens och upptickarens méste behorigen tillgodoses.

For en ny lagstiftning, som silunda maste grundas pa ett koncessionssystem,
foreligga for nirvarande tva forebilder.
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Den ena ér lagen angfende eftersokande och bearbetande av stenkolsfyndig-
heter den 28 maj 1886. Sedan utredning skett i anledning av anstkan om tillstand
(koncession) i nimnda syfte, provar Konungen, huruvida med hiinseende till fore-
tagets gagn for orten och det allméinna koncession i enlighet med lagen ma sékanden
beviljas. Soka flera koncessioner inom samma omréade, bestimmer Konungen, obe-
roende av tiden, d& ansdkningarna inkommit, vilka av sdkandena, vare sig de #ro
jorddgare, upptidckare eller andra, ma #dga foretride till koncessionens erhallande.
Upptickare dr dock berittigad att, om annan erhéller koncessionen, av denna erhalla
skilig gottgorelse, vars belopp bestiimmes i koncessionen. Skada och intrang, som
tillskyndas jordigare eller annan, skall ersittas av den, som innehar koncessionen.
Jorddgaren dr dessutom berittigad att med visst avdrag erhalla en avgift motsvarande
virdet av !/, av vad & omradet vinnes och i dagen uppfordras. Koncessionen #r
€] begrinsad till nagon viss tid men kan forverkas. N&agon avgild erligges icke
till staten.

Den andra forebilden innefattas i det nu framlagda kungliga forslaget. Detta
paminner till anliggningen om inmutningsritten och giver 1 regel liksom denna
foretridesritt a4t den, som kommer forst. I 6vrigt innefattar dock forslaget ett
utbildat system fér statslig koncession med viss begransning i tiden for upplitelsen
samt riatt och i visst fall skyldighet for kronan att inlosa anliggningarna, dd kon-
cessionen upphort. I avgild till kronan skall erliggas i vanliga fall 20 procent av
foretagets efter vissa grunder beriknade nettovinst. Ett beaktansvirt villkor r,
att Konungen iger foreskriva, att jarnmalm, som ur fyndigheten vinnes, icke eller
allenast i viss omfattning mé sisom rdavara exporteras ur landet.

Hur en ny huvudsakligen enhetlig gruvlagstiftning, grundad visentligen pa
koncessionssystemet, bor i sina detaljer utformas, kan naturligtvis icke annat &én
efter ndrmare undersdkning utronas. Sikerligen bor den besta av ndgon ldmplig
sammansmiltning av férenimnda bada system. Att ndgon visentligare skillnad
hiarvid lika litet som for nérvarande bor goras, ifall marken #ges av kronan
eller enskilde, dr redan framhéllet. Icke heller pavisas, att ndgon synnerlig bridska
foreligger for att redan nu utfirda en lagstiftning fér kronomark utan avvaktan
pa den erforderliga utredningen 6ver dmnet i hela dess vidd.

Denna reservation bifélls utan votering av Andra kammaren. Di
emellertid ingenting avhmdes, kom den interpellation rorande natur-
rikedomarne m. m., som dar 7912 riktades till justitieministern sdsom i
en foregdende’) motion nidrmare angivits, att omfatta dven malmfyndig-
heterna.. Héarpa svarade justitieministern:

I friga om gruvor och malmer har den meningen alltmera gjort sig géllande,
att den nuvarande inmutningsritten bér utbytas mot ett koncessionssystem, som
sétter staten i stdnd att med behorigt tillgodoseende av jordédgarens och upptickarens
berittigade intresse kontrollera brytning och export. Och synes mig denna tanke
fortjina synnerligt beaktande.

1) Se motionen nr 218. Motionerna nr 218 (vattenfallen), 191 (malmerna) och
186 (torvmossarna) wdicktes i fo}jd och i nu nitmnd ordning.



28 Motioner i Andra kammaren, Nr 191.

Naturligtvis dr dven denna sak synnerligen bridskande, och skall
den rationellt bedrivas, si bor liksom i Norge 1 avvaktan pi den defini-
tiva lagstiftningen en provisorisk lag komma till stind. Under sidana
forhallanden dr det emellertid dgnat att vicka en viss uppméirksambet,
att regeringen den 24 okiober 1913 tillsatte en malmkommission med
uppdrag att verkstilla en allsidig utredning angiende det limpligaste
sittet for nyttiggérande av statens norrlindska malmfyndigheter. Denna
beredning har ett rent tekniskt uppdrag, dess uppgift 4r i och for sig
mycket betydelsefull och den lirer jamvil bliva foranledd att for jam-
forelser behandla sin uppgift med hiansyn till hela riket. Men frigan
om inmutningsrittens upphivande och den sociala hiénsynen till fragan
ligger utanfésr kommissionens arbetsomrade. Man frigar sig di: nar skall
omsider ett arbete igingsiittas dven for den senare angelidgenheten, bakom
vilken 1910 stod en sisom det synes enhillig Andra kammare? Ma-
hinda blir frigan ej aktuell pé allvar, forrin spoérsmalen om natur-
rikedomarnas bevarande kommer att bli en programpunkt i riksdags-
mannavalen. Men da dr det kanske for sent.

Det hemstiilles alltsa,

att Riksdagen ville

1) anhélla, att Konungen matte for Riksdagen
framligga forslag till lagstiftning, varigenom inmut-
ningsriitten till mineralfyndigheter upphives och er-
sittes med ett koncessionssystem fér tillgodogérande
av dylika fyndigheter;

2) for sin del i avvaktan pa nimnda lagstiftning
antaga en provisorisk lag om upphidvande av inmut-
ningsritten och foreskrift, att Konungens tillstand er-
fordras for bearbetande av ny mineralfyndighet.

Stockholm den 26 januari 1914.

Carl Lindhagen.
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