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Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 10 juli 1914 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial i anledning av inom wutskottet
vdckt fridga om dtgdrder till tryggande av ristlingdens
vid andrakammarval offentlighet.

Ndrvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, Mannheimer, von Geijer, Kjellén, Stadener,
Olof Olsson, von Bahr, Skarstedt, Hallberg, Jansson i Djursitra, Persson
fran Malms, Raf, Waldén, Leander, Beckman, Kropp, Janson i Briten
och Jonsson i Slitdker.

Vid innevarande riksdag har lagutskottet i sitt med anledning av
verkstilld granskning av justitieombudsmannens é@mbetsforvaltning av-
givna utlitande, nr 4, anmélt, att utskottet vid sagda granskning funnit
tvé av justitieombudsmannen under ret handlagda drenden, bida berdrande
frigan om rostlingdens vid andrakammarval offentlighet, vara av be-
skaffenhet att pakalla sirskild uppmérksamhet. Sedan utskottet limnat
en kortfattad redogérelse for vad av handlingarna i omférmilda érenden
inhémtas, anfor utskottet: »Av vad i berérda fall forekommit och i vrigt
kommit till utskottets kénnedom finner utskottet framgi, att vallagens
foreskrifter icke medféra erforderlig trygghet for att rostlingden jamvil
under tid, d4 den icke skall enligt 28 § 1 nimnda lag hallas tillgiinglig
for granskning, varder, pd sitt vid lagens stiftande otvivelaktigt avsetts
och jamvil av ovriga bestimmelser angdende rostlingd fir anses f6lja,
betraktad sisom en offentlig handling, vilken bér vara for en var till-
giinglig. Med hinsyn till ifrdgavarande lingds betydelse synes det vara
av vikt, att vallagens bestimmelser varda fortydligade i angivna syfte.
Utskottet, som det icke tillkommer att i sddant avseende vicka forslag,
har velat pi sitt silunda skett fista uppmirksamheten & forhillandet.»
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I anslutning till detta lagutskottets uttalande har inom konstitutions-
utskottet friga blivit vickt, att utskottet, med begagnande av den
utskottet enligt § 38 riksdagsordningen i sidant avseende tillkommande
ritt, métte hos riksdagen foresld lagbestdmmelser till tryggande av rost-
lingdens vid andrakammarval offentlighet, och har i anledning hirav
fragan av utskottet upptagits till behandling.

Jimlikt 28 § i lagen om val till riksdagen skall varje &r den
for visst valdistrikt under aret upprittade rostlingden for val till andra
kammaren under tiden fran och med den 3 till och med den 9 juli vara
4 lampligt stiille inom distriktet framlagd for granskning. Sdsom av niist-
féljande paragrafer i lagen framgér, ir indamilet med denna bestimuelse,
att dérigenom bekviim tillgdng till réstlingden beredes for dem, som
for bevakande av sin réstritt eller av annan anledning onska taga del
av densamma, innan tiden for anmirknings framstillande mot lingden
den 15 juli &r férsutten. Diremot innehéller vallagen icke nagon fore-
skrift, att rostlingden & annan tid &n under angivna granskningsvecka
ar for allminheten tillginglig. Givetvis far dock hirav icke dragas den
slutsatsen, att lingden eljest &r undandragen offentligheten. Fastmera
méste det otvivelaktigt folja av den 1 tryckfrihetsférordningen § 2 mom. 4
fastslagna grundsatsen om allminna handlingars offentlighet, att en
handling av den karaktir, rostlingden besitter, alltid och ej blott under
veckan 3—9 juli dr offentlig, d. v. s. bér vara tillginglig for en var,
som vill ddrav taga del eller gora avskrift. Sasom lagutskottet fram-
hallit, torde ock vid vallagens stiftande réstlingdens egenskap av offent-
lig handling ansetts sjilvklar.

Emellertid synes pé atskilliga héall bland dem, som hava vérden
och uppsikten om réstlingden sig anfértrodd, en annan uppfattning hava
gjort sig gillande. Sasom lagutskottet anfort och konstitutionsutskottet
diven annorledes férsport, har det némligen pi olika platser i landet
intriffat, att personer, som begirt att 4 annan tid an under gransknings-
veckan fi taga del av eller avskriva rostlingden, forvigrats tillging till
densamma. Att detta med hiinsyn till ifrAgavarande lingds grund-
liggande betydelse fér den politiska rostrittens utévning maéste betraktas
sisom ett allvarsamt missforhéllande finner utskottet uppenbart, och
auser utskottet for den skull, att en uttryckligz bestinmelse av inne-
hall, att utan inskrinkning till viss tid envar, som det astundar, ér be-
rattigad att taga del av rostlingden, dr av behovet pakallad.

Vad direfter betriffar fragan om den limpligaste platsen for ett
dylikt stadgande mi pépekas, att, sisom ovan antytts, hos oss reglerna
for allménna handlingars offentlighet #ro givna i grundlag, némligen i
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tryckfrihetsforordningen § 2 mom. 4. Det ir icke heller utskottet obe-
kant, att i det av sirskilda kommitterade utarbetade forslaget till
tryckfrihetsordning ingar en bestimmelse, genom vilken den regel,
som nu giller angiende offentlighet for alla »allminna drenden ro-
rande handlingar, protokoll och besluts, uttryckligen, om ocksi med
vissa forbehall, utstrickes dven till kommunala handlingar, med stad-
cande av skyldighet for vardere av sidana handlingar att tillhanda-
halla desamma till avskrivning pa stillet. D& emellertid ett inforande
av forevarande speciella bestimmelse i tryckfrihetsforordningen majli-
gen skulle kunna leda till missuppfattning 1 friga om andra kommu-
nala handlingars offentlighet, di vidare en del likartade stadganden
redan &ro till finnandes i var kommunallagstiftning, ssom i 25 och 53
8§ i forordningen om kommunalstyrelse pd landet, och di arendet, sdsom
nedan nirmare utvecklas, synes bora befordras snabbare in enligt reg-
lerna for grundlags stiftande, s har utskottet funnit sig bora tillstyrka
bestimmelsens inpassande i vallagen, ddr 27 § synes erbjuda den limp-
ligaste platsen.

Utskottet bLar icke forbisett, att valndmndens ordférande genom
skyldigheten att tillhandahalla vallingden och samtidigt ansvara for att
densamma ej i nigot avseende forvanskas kan bliva dtskilligt besvirad,
och att detta besvir sa till vida blir stérre for en valnimndsordférande
4n for magistraten i stad, som ju magistraten i olikhet med valndmnds-
ordféranden har en expedition, vilken i vanlig ordning &r éppen for
allminheten. Hiarvid bér emellertid erinras, att det nu foreslagna
stadgandet ej &r avsett att infora ndgot nytt i var lagstiftning utan
endast att tydligt uttrycka vad som redan ér gillande riitt. Néagon
skyldighet utéver vad for nérvarande éligger valnamndens ordférande
paligges honom féljaktligen icke genom den ifrigasatta bestimmelsen.
Utskottet har sig e heller bekant, att i det alldeles Gvervigande antal
valdistrikt pa landet, dir vallingderna i vederborlig ordning tillhanda-
hallits, valnimndsordférandena blivit 6ver hovan betungade. For ovrigt
ligeer det i sakens natur och torde redan hava bestyrkts av erfaren-
heten, att ifrigavarande ratt for allminheten att pa begiran erhilla
del av rostlingden tages i ansprik i stérre omfattning allenast en
jamforelsevis kort tid nirmast fére ett stundande val, d. v. s. regel-
miéssigt under en eller ett par minader vart tredje ar.

D4 utskottet, sirskilt av hinsyn till de stundande valen till andra
kammaren, ansett det vara av vikt, att den féreslagna bestimmelsen
snarast mojligt vinner tillimpning, foreslar utskottet slutligen, att den-
samma métte omedelbart efter utfirdandet trida i kraft, varemot sa
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mycket mindre nigon betéinklighet bér kunna hysas, som ju stadgandet
allenast uttrycker vad som redan &r att anse sisom giillande ritt och i
varje fall icke pikallar négra siirskilda anordningar for den praktiska

tillimpningen.

P4 grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ville for sin del besluta foljande
lag om éndrad lydelse av 27 § i lagen om val till
riksdagen den 26 maj 1909.

(Nuvarande lydelse.)

27 §.

Senast den 25 juni skall rost-
lingd vara avsiind eller avlimnad
for landet till ordféranden i val-
ndmnden och i stad till magistraten,
dir denna ej sjilv verkstillt upp-
rittandet.

Stockholm den 10 juli 1914.

(Foreslagen lydelse.)

27 §.

Senast den 25 juni skall rost-
lingd vara avsind eller avlimnad
for landet till ordféranden i val-
namnden och i stad till magistraten,
dir denna ej sjilv verkstallt upp-
rittandet.

En var, som det dstundar, dger
att under behorig tillsyn taga del
av rostlingden dvensom gora avskrift
ddrav.

Denna lag trader i kraft genast
efter utfdirdandet.

Pa utskottets végnar:

NILS EDEN.




