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Nr 8.

Ankom till Riksdagens kansli den 1 april 1913 kl. 3 e. m.

Forsta Lammarens andra tillfdllige wiskotts utldtande nr 8,
i anledwing av herrar Steffens och Anders Lindblads
motion, nr 94, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
utredning om och pda wvad sdtt for manliga och kvinnliga
lonarbetare en maximalarbetsdag av dtta timmar per
dygn md faststillas m. m.

I en inom Férsta kammaren vickt motion, nr 94, som hinvisats till
behandling av kammarens andra tillfilliga utskott, hava herrar Steffen och
Anders Lindblad hemstallt, att Riksdagen 1i-<skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anhélla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning, om och pi
vad sitt for manliga och kvinnliga lonarbetare och bitriden inom industri,
hantverk, handel och samfirdsel samt statens och kommunernas arbeten
och foretag ma faststillas en maximalarbetsdag av 8 timmar per dygn
samt i vilken utstrickning #ven inom andra omriden av lonarbete séddan
maximalarbetsdag ma kunna faststillas eller, dir s visas icke limpligen
kunna ske, pa vad sétt motsvarande legala skydd for ett minimum av
arbetsfri tid mé kunna beredas dessa niiringars l6narbetare.

Betriéffande den nirmare motiveringen for denna framstillning far
utskottet hinvisa till motionen.

Redan vid 1856 érs riksdag viicktes av herr Nils Hansson i Vara-
lov en motion med yrkande bland annat, att »arbetstiden inom alla
rikets {abriker genom ett statsmakternas sammanstimmande beslut matte
bliva bestdimd till hogst tolv timmar om dagen for fullvuxna personer
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och de over 16 ar samt till atta timmar om dagen for ungdom under 16
ars alder». Motionen torde hava utgjort en medverkande orsak till en
skrivelse av Riksdagen med begiran om lagstiftningens ingripande till
forman for en reglering av minderirigas arbete. Sedan en siddan lagstift-
ning blivit genomfsrd i 1881 irs minderarighetsfrordning, bragtes frigan
om lagstadgad arbetstid for vuxna arbetare & nyo fore i Riksdagen genom
en motion &4r 1886 av herr S. A. Hedlund med forslag om inférande av
en maximalarbetsdag 4 nio timmar fér de niiringar, som komme att under-
stédjas genom skyddstullar. Motionen avstyrktes av lagutskottet och av-
slogs av bédda kamrarna.

Den pa tyska kejsarens initiativ sammankallade internationelia
arbetarskyddskonferensen i Berlin ar 1880, vid vilken #ven Sverige
latit sig representeras och som bland annat uttalade sig for en lag-
stadgad maximalarbetsdag for kvinnor, torde hava givit den nirmaste
impulsen till att frdgan om en begrinsning av de vuxna arbetarnes
arbetstid redan ar 1891 & nyo gjordes till foremal for behandling 1
Riksdagen, denna ging genom en motion av herr F. Berg. I demna
motion yrkades, att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle an-
halla, att »Kungl. Maj:t ticktes genom sakkunniga personer lita utreda, i
vad man atgirder dven 1 vart land kunna vara limpliga for ordnande av
férhallandet mellan arbetsgivare och arbetare betriffande reglerandet av
arbetstiden, siirskilt inom alla sidana niiringsgrenar, som #ro underkastade
yrkesinspektionen». Motionen avstyrktes av det Andra kammarens till-
falliga utskott, dit den hinvisats, och kammaren bif6ll utskottets hem-
stillan. Samma O¢de ronte en av samma motiondr ar 1893 framburen
motion med enahanda yrkande. D& motionen dterkom ar 1894, viickt #ven
nu av herr Berg med instimmanden av 12 bland kammarens ledaméter,
ronte den emellertid ett annat mottagande. Det tillfilliga utskott, som
avgav utlitande dirover, dgnade fragan en grundlig behandling och hem-
stilllde 1 sitt yrkande, att skrivelsen till Kungl. Maj:t skulle omfatta »sidana
fabriker och andra industriella inrdttningar, i vilka arbetet genom sin art
menligt inverkar pid arbetarens hilsa». Med denna begriinsade formu-
lering godkiindes utskottets framstillning med 101 roster mot 89. Vid
drendets behandling i Forsta kammaren avslog emellertid kammaren pa
hemstillan av sitt tillfilliga utskott det av medkammaren fattade
beslutet.

D4 fragan vid 1895 ars riksdag & nyo upptogs av samma motionir,
framstillde denne sitt yrkande i ©verensstimmelse med foregiende ars
Andrakammarbesiut. Nu bifolls det, efter vederbérande utskotts hemstillan,
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i Andra kammaren med 133 roster mot 73. Men ehuru #éven behand-
lingen av #drendet i medkammaren denna géng var gynnsammare, i det
att dess tillfilliga utskott efter en utforlig motivering enhilligt tillstyrkte
Andra kammarens beslut, sa foll fragan likvil i Forsta kammaren efter
en lingre debatt, men utan votering.

Sedan 1895 har fragan inom Riksdagen vilat i 13 4ar och upptogs
anyo forst vid 1908 ars riksdag. Da vicktes av den socialdemokratiska
riksdagsgruppen motion med yrkande om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om utredning, »huruvide och i vilken utstriickning en
maximalarbetstid av 48 timmar under en vecka och 8 timmar under
ett dygn mé& bestimmas for arbetare och bitriden i1 industriellt och
diirmed jdmforligt yrke, hantverk, byggnadsarbeten av alla slag, trans-
portvisende och didrmed sammanhorande arbete samt statens och
kommunens arbeten och foretag>. Det Andra kammarens tillfilliga ut-
skott, dit motionen h#nvisats, avstyrkte motionirernas forslag efter en
motivering, som framfsr allt viinde sig mot ett lagstadgande om en maxi-
malarbetsdag av sa kort varaktighet som den foreslagna 8-timmarsdagen
och hi#nvisade rérande mdjligheten att Sverhuvud astadkomma en allmin
begriinsning genom lag av arbetstiden till nddvéndigheten av internationell
overenskommelse eller internationell praxis. Diremot hyste utskottet den
uppfattningen, att staten bade kunde hava riitt och plikt att ingripa till
arbetstidens férkortande, dir denna tids Gverdrivmna lingd ur hilsovards-
synpunkt innebure verklig vdda for samhillet eller individen. Andra
kammaren godkénde utskottets hemstillan och avslog motionen, varvid i
debatten likvil #dven fran arbetsgivarehall betonades betydelsen av en
begrinsning av arbetstiden, didr sidan kunde befinnas vara av hygieniska
eller andra giltiga skiil nédvindig.

I anslutning till dessa uttalanden av utskottet och under debatten
vid 1908 ars riksdag vicktes av herrar Kropp och Svensson vid 1910
ars riksdag en motion med yrkande om utredning, »huruvida och i vilken
utstrickning en lagstadgad maximalarbetsdag ma bestimmas for arbetare
och bitrdden i hilsofarliga industrier och yrken». Det Andra kammarens
tillfalliga utskott, ddr #rendet behandlades, avstyrkte motionen, och denna
utskottets hemstillan blev av kammaren godkind.

Av den nu limnade redogdrelsen oOver #rendets foregiende be- Ulskoliels
handling inom Riksdagen framgir, att frigan om att genom lagbestim- YHrande.
melser reglera arbetstiden sedan linge varit foremal for Riksdagens upp-
mirksambhet.
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Utskottet inser betydelsen av att arbetsdagens lingd regleras sé, att
arbetaren jimviil beredes tillfille till fysisk och psykisk utveckling. FErfaren-
heten visar ock, att forkortning av en for den minskliga motstandsfor-
méigan alltfér ling arbetsdag kan medfora kad arbetsintensitet, samt att
silunda en alltfér ling arbetsdag kan utan oldgenhet for produktiviteten
inskriinkas.

Verkstillda undersokningar av arbetstidens lingd i vart land utvisa
emellertid, att densamma genom Gverenskommelser mellan arbetsgivare
och arbetare under de senare aren forkortats. Under det att pa 1880-
talet en arbetstid av 12 timmar om dagen var den vanliga, beriknas den
numera inom de flesta yrken uppga till omkring 10 timmar. Hirtill
kommer att arbetet ofta avslutas ett par timmar tidigare pd lérdagen,
varigenom arbetstiden per vecka inom flera yrken uppgar allenast till
ungefir 57 timmar.

Redan nu finnas atskilliga lagstadganden avsedda att skydda den
inom industrien arbetande personalen mot alltfér lang arbetstid. Salunda
stadgas genom lagen den 20 november 1909, att kvinna, som sysselsiittes 1
vissa 1 lagen angivna industriella foretag, icke far till arbete i foretaget
anvindas i1 vidare utstrickning, #n att hon mé& komma i atnjutande av
oavbruten ledighet fran arbetet under minst 11 timmar varje dygn; i
denna ledighet skall tiden mellan klockan 10 pa aftonen och klockan 5
p4d morgonen inga. I lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd #r be-
stimt, att minderarigas arbetstid ej far &verstiga, for minderarig under
13 4r 6 timmar av dygnet, for minderdrig, som fyllt 13 men ej 14 4r,
8 timmar av dygnet och foér annan minderarig 10 timmar av dygnet.
I 7 §1isamma lag har Konungen erhallit ritt att i avseende & vissa for
hilsan skadliga yrken meddela nirmare bestimmelser d. v. s. bland annat
angiende arbetstidens lingd.

Den nu férevarande motionen avser att genom lagbestimmelser be-
gridnsa arbetstiden for samtliga lonearbetare till 8 timmar om dygnet.
Utskottet vill d& forst framhélla, att denna fraga pa ett intimt siitt berdr
den internationella arbetsmarknaden. Genomforandet av en si stark be-
grinsning av arbetstiden, som den motiondrerna foreslagit, endast for den
svenska industrien skulle utan tvivel i avseviird grad minska var kon-
kurrensfsrméga mot den utlindska industrien. Redan nu 4r konkurrensen
pad den utlindska marknaden ofta svar, beroende pa de ligre arbetslonerna
1 utlandet. Och det dr fara viirt, att var industri efter inforandet av en
8 timmars maximalarbetsdag icke skulle kunna motstd konkurrensen
med utlandets.



(V2

Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande Nr 8.

Utskottet anser dirfor, att Sverige i frdga om lagbestimmelser an-
giende arbetstidens lingd inom det industriella arbetsomradet bér ritta sig
efter de storre europeiska kulturlinderna, samt att siledes nu forevarande fraga
limpligast bor losas genom internationella verenskommelser. P4 denna vig
ha kulturstaterna redan inslagit. Vid flera internationella fsrhandlingar har
frigan om inférande av en maximalarbetsdag av 10 timmar fér kvinnor
varit foéremal for behandling, och en diplomatisk konferens kommer att
hillas innevarande sommar for slutlig Overenskommelse i denna friga.
Jimvil frigan om att pid internationella Gverenskommelsers vig be-
grinsa arbetstiden for vuxna manliga arbetare stir numera pa dagord-
ningen. Vid det sammantride, internationella fireningen for lagstadgat
arbetarskydd 1 september 1912 hgll i Zirich, beslst foreningen hemstilla,
att vid nista diplomatiska konferens skulle till behandling foretagas fragan
om inforandet av lagstadgad maximalarbetstid av 8 timmar vid skiftsarbete.

Vad betriiffar lagstadgad maximalarbetsdag foér andra arbetare in
industriarbetare anser utskottet, att denna fraga limpligast torde bora
regleras genom frivilliga sverenskommelser mellan arbetsgivare och arbetare.
Otvivelaktigt skulle inférandet av 8 timmars arbetsdag foér minga yrken
— 1 all synnerhet inom jordbruksarbetet —- sttta pa hart nir osverstig-
liga hinder.

P4 grund av vad salunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att herrar Steffens och Anders Lindblads forevarande
motion icke mitte till nagon Forsta kammarens atgird
foranleda. '
Stockholm den 1 april 1913.

Pi utskottets vignar:

FABIAN DE GEER.

Vid drendets slutbehandling inom utskottet bava ndrvarit herrar: friherre Fabian
De Geer, Danstrim, Rosén, Steffen, greve Spens, Forssman och Pettersson.
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Reservation
a) av herr Rosén, som ansett, att utskottet bort hemstilla,

att Forsta kammaren matte for sin del besluta,
att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla,
att Kungl. Maj:t matte lita utreda, om och 1 vad man
det jimvdl i vart land méd anses pakallat att inom
sirskilda arbetsomriden, med hénsyn till didr radande
arbetsforhallanden eller eljest, triffa sadana anstalter,
att for flera eller firre av dér anstillda lonearbetare
och bitriden mé kunna genomfsras maximalarbetsdag
av viss lingd eller visst minimum av sammanhéingande
fritid;

b) av herr Steffen, som anfort:

Utskottets knapphiindiga behandling av det mycket omfattande och for
stora massor av vart folk synnerligen betydelsefulla sporsmal, som motio-
nen har till foremal, synes mig vittna om brist pa intresse och forstielse
for fragan. P& ingen enda punkt har utskottet forsskt en saklig veder-
liggning av de i motionens motivering anforda sakliga skilen for en skri-
velse till Kungl. Maj:t i motionens syfte. Utskottet tycks ha forbisett,
att motionen begiir en utredning betriffande mdjligheterna att tillimpa en
dtta timmars maximalarbetsdag inom vart niringsliv eller att i vissa fall
ersitta den med motsvarande legala skydd for ett minimum av arbetsfri
tid. Riksdagen kan dessutom, enligt mitt formenande, icke lata sig ndja
med utskottets teori, att man i Sverige bor alldeles avstd fran att utreda
och péa legal vig 4tminstone delvis ordna de egna arbetstidsférhillandena,
under det de internationella arbetstidsverenskommelserna fortskrida. Det
nationella och det internationella framstegsarbelet bora hir tydligtvis ga
hand i hand. I manga fall torde en utredning visa, att attatimmarsdagen
ar for arbetets produktivitet avgjort gynnsammare én en lingre arbetsdag
samt att den internationella konkurrensen icke alltid #r en faktor, som
man hir har att rikna med.

Vad betriffar utskottets kanske néagot olyckligt formulerade dekret,
att frigan om »lagstadgad maximalarbetsdag for andra arbetare #n indu-
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striarbetare> »limpligast torde bora regleras genom frivilliga &verenskom-
melser mellan arbetsgivare och arbetare», si synes mig detsamma vittna
om foga verklighetssinne. Utskottet inrdknar vil nippeligen handeln samt
transport- och kommunikationsviisendet under rubriken »industri». Skulle
saledes en butikstingningslag eller en lagstadgad maximalarbetsdag for
jarnvigsfolk eller for sjofolk a priori vara nagot si helt omjligt eller
fordomligt? Och varfor skulle icke ocksa jordbruket till slut kunna komma
med, under tillborlig hénsyn till dess siregna avhiingighet av naturfor-
hallandenas viixlingar ?
Jag far sidlunda hemstiilla,

att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhélla, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla utred-
ning, om och pi vad sitt for manliga och kvinnliga
lonarbetare och bitréiden inom industri, hantverk, handel
och samfirdsel samt statens och kommunernas arbeten
och foretag ma faststillas en maximalarbetsdag av 8
timmar per dygn, samt i vilken utstrickning iven
inom andra omraden av lonarbete siddan maximal-
arbetsdag ma kunna faststillas eller, dir si visas icke
limpligen kunna ske, pd vad siitt motsvarande legala
skydd for ett minimum av arbetsfri tid ma kunna
beredas dessa niringars lonarbetare.



