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Nr 7.

Ankom till Riksdagens kansli den 28 februari 1913 kl. 1 e. m.

Férsia kammarens forsta tillfalliga wutskotts wutlitande nr 7,
« anledning av en av herr Lindhagen inom Andra kam-
maren wvdickt motion, nr 153, om skrivelse till Kungl,
Maj:t med anhdllan, att den till stdderna under villkor
av ofdrytterlighet donerade jord ej ma avhindas stdderna
utan Riksdagens samtycke. m. m.

I en inom Andra kammaren vickt motion, nr 158, vilken hin-
visats till ndmnda kammares fjirde tillfilliga utskott, hemstallel herr
Lindhagen,

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att den till stiderna
under villkor av oforytterlighet donerade jord ej md avhindas stiderna
utan Riksdagens samtycke, samt att ett overvagande Jamvil métte dga
rum, huravida ej dispositionen 6ver denna jord bér, sivitt pa staten
ankommel nidrmare ordnas genom nya f{oreskrifter, utfirdade under
medverkan iven av lesdagen

Den av motiondren till stéd fér sin hemstillan forebragta motive-
ring har dtergivits i fjirde tillfilliga utskottets utlitande (nr 2), till
vilket sélunda hanv1sas

Ur den historik éver samma frigas behandling vid 1911 ars riks-
dag, som nyss anforda utlitande innehaller och till vilket i ovrigt hén-
visas, méd hédr fsljande anforas:
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Vid 1911 éars riksdag vickte herr Lindhagen i Andra kammaren
en motion, nr 247, vari hemstilldes, att Riksdagen ville 1 skrivelse till
Kungl. VIaJ t uttala den uppfattning, att den till stdderna under villkor
av oforyttexhghet donerade jord ej matte mot 77 § regeringsformen av-
hidndas stiderna utan Riksdagens samtycke, eller, om detta ej kunde
bifallas, hos Kungl. Maj:t anhalla, att bifall till flamstallnmgm av ena
eller andra slaget om siadan donatlons ords avyttrande eJ matte dga
rum utan Riksdagens hérande och samtycke samt, savitt avsage stidernas
innu  behallna .]()1d i varje fall medgivas endast nér synnerliga om-
stindigheter dértill foranledde.

Denna motion kunde emellertid icke erhalla realbehandling, pd
grund av den konstitutionella konflikt, som uppstod, varfér motiondren
med Andra kammarens tillstdnd aterkallade motionen.

Direfter viickte samma motionir en ny motion (nr 334), vari
hemstilldes, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att den till
stiderna under villkor av oforytterlighet donerade jord ej matte avhindas
stiiderna utan Riksdagens samtycke, samt att ett 6vervigande jimvil
métte dga rum, huruvida ej dispositionen éver denna jord borde, sdvitt
p4 staten ankomme, nirmare ordnas genom nva foreskrifter, ntfirdade
under medverkan dven av Riksdagen.

Denna motion remitterades till Andra kammarens fjirde tillfilliga
utskott, som 1 avgivet utlitande tillstyrkte motiondrens hemstéllan
oforandrad.

Andra kammaren beslét emellertid godkinna ett nnder debatten
framstillt yrkande av foljande lydelse: att Andra kammaren mitte for
sin del besluta, att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att ett
overvigande matte fga rum, huruvida ej dispositionen éver den till
stiderna under villkor av oférytterlighet donerade jord bor, savitt pi
staten ankommer, nirmare ordnas genom nya foreskrifter, utfirdade
under medverkan dven av Riksdagen.

Arvendet gick diirefter till Forsta kammaren, vars forsta tillfalligu
atskott 1 sitt utlitande (nr 13) limnade en historisk redogorelse for
donationsjordarnas uppkomst och syfte m. m. Ur redogorelsen ma har
anforas foljande:

Under tidernas lopp, sdrskilt under 1500- och 1600-talen, hava
de flesta svenska stiider av kronan i gdva eller forlining erhallit jord-
egendomar eller stidernas donatlonb']mdal sdsom de numera allménne-
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ligen benimnas. Anledningen hirtill har huvudsakligen varit den, att
utovning av borgerlig niring dé for tiden ansigs foga lonande och bor-
gerskapet fordenskull i sin verksamhet fortjéint av direkt ekonomiskt
understod fran statens sida. Att detta 1 allmédnhet utgick i form av
fast egendom berodde givetvis pa tidens ekonomiska forhéllanden. De
applatna fastigheterna, vilka omfattat si gott som alla i jordeboken
upptagna slag av fast egendom, hava i allminhet varit av krononatur;
men 1 atskilliga fall har kronan genom byte mot annan jord eller
eljest mot vederlag, t. o. m. tvidngsvis, tillvunnit sig 1 enskild dgo
varande jord, varav stad varit i behov, fér att sedermera &t denna
overldmnas.

Att tillforlitligt uppgiva sammanlagda ytinnehédllet av stiddernas
donationsjord later sig icke gora. Det torde dock uppgi till dtmin-
stone 61,000 har, motsvarande omkring hilften av stidernas samtliga
jordomriden. Storleken av de sirskilda stidernas donationsjord varierar
hogst betydligt.

Det allméinna syftet med jorddonationerna har varit dels att forse
stidernas niringsidkare med nodigt utrymme till boningsplatser, dels
att Dbereda stiderna inkomst genom bruk av den till boningsplatser e]
anvinda marken. De sirskilda dndamél, for vilka donationerna agt rum,
finnas i minga fall angivna i donationsurkunderna, sisom for att utstakas
till tomter, att anvindas till industriella indamal, till avldning at sta-
dens ambets- och tjdnstemin m. .

Med avseende & de villkor, under vilka jorden av kronan upp-
latits 4t staderna, kunna sirskiljas foljande tre huvudgrupper, namligen:
1) donationer under fullstindig allodialritt, d. v. & med befogenhet {or
staden att avhinda sig jorden; 2) donationer, varigenom jorden forkla-
rats vara upplaten it staden till eviirdelig iigo eller med andra ordalag
i samma syfte, men utan angiven befogenhet for staden att fritt dispo-
nera den donerade egendomen; och 3) donationer med nyttjanderitt till
den forlanta jorden. Till den férsta gruppen &r att hénfora endast ett
tatal donationer; den andra dr nagot talrikare; men de flesta donatio-
nerna, omkring attio procent, falla under den tredje gruppen, d. v. s.
medfora allenast nyttjanderétt till jorden.

Ehuravil stiderna endast i nigra fi undantagsfall erhallit ratt att
avhinda sig donationsjord, hava, trots de stringa forbud déremot, som
torekomma savil i donationsurkunder som i kungl. resolutionen den 13
juli 1719 och kungl. brevet den 25 september 1745, i minga stader
betydande delar av donationsjorden obehorigen kommit i enskild varjo
och besittas av sina innehavare med ansprék pa #ganderitt. Atskilliga
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stider hava vidtagit dtgirder for atervinning av dem frangingna dylika
jordar. Hirom hava forts langvariga rittegdngar, vilka i allminhet
utfallit till stidernas f6rman.

Emellertid anbefallde Kungl. Maj:t ar 1893 kammarkollegium
— eniir det for befordrande i allménhet av ett tjinligare tillgodo-
gérande av stidernas donationsjordar likasom f6r befrimjande av en-
skildas trygghet i besittningen av stadsjord, som kommit 1 deras viirjo,
syntes vara av vikt, att at stiderna bereddes méjlighet ej allenast att
kunna med full #ganderdtt at enskilda upplita donerad jord &n iven
att, dir sddan jord redan kommit i enskild besittning, kunna bekrifta
den gjorda upplatelsen, si att den bleve f6r framtiden fullt betryggande
— att inkomma med betédnkande, huruvida befogenhet i nu angivna
hanseenden kunde béra inrymmas at stiiderna och i sidant fall, vilka
forbehdll dirvid borde fistas. Kollegiet avgav i drendet den 30 december
1897 ett uttorligt DLetdnkande, déri kollegiet bland annat férmilde, att
det enligt dess forestdllning vore tjinligast, om, 1 dverensstimmelse
med dittills iakttagna ordning, giltigheten av stadsfullméktiges eller
allmén rddstugas beslut om avhindande av donationsjord utom stads-
plan 1 varje fall gjordes beroende av Kungl. Maj:ts provning och fast-
stéllelse, 1 vilket avseende ndgon allmin uttrycklig bestimmelse emeller-
tid icke syntes kollegiet erfordras, varjimte kollegiet hemstillde, att
genom allmén forfattning matte stadgas, det gillande bestéimmelser i
avseende pd dispositionen av stidernas donationsjordar icke utgjorde
hinder fér stiderna atl, under de villkor och férbehéll, som Kungl. Maj:t
uppd darom skeende framstillning siirskilt {6r varje stad tiacktes i
nader bestdmma, wvare sig bekrifta sidant redan forhandenvarande en-
skilt innehav utav donationsjord, som, fransett jordens donationsegenskap,
uppfyllde villkoren for grundliggande av tjuguarig hdvd enligt nidiga
forordningen den 22 april 1881, i den min dylik bekriftelse kunde
vara erforderlig, eller med dganderitt forytira sadan i stidernas egen
varjo befintlig jord av omformilta beskaffenhet, vilken uti behérigen
faststillda stadsplaner inginge sisom tomter eller delar av sidana.

Genomn nadigt brev den 27 januari 1899 fann Kungl. Maj:it vad
i arendet forekommit icke till ndgon annan sin dtgérd foranleda, in
att Kungl. Maj:t forklarade sig vilja till prévning i varje sdrekilt fall
upptaga de ansokningar, som kunde frin stiderna inkomma vare sig
angdende tillstind att till enskilde av donationsjorden upplata tomter
eller tomtdelar inom stadsplanen, jimvil i sammauhang med utvidgning
av sidan plan, eller om medgivande att till enskilde foryttra donations-
jord utom stadsplanen i sidana undantagstall, d3 av sérskilda skil upp-
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latelsen kunde visas vara av det gagn for staden, att donationsanda-
raalet kunde anses varda genom uppldtelsen uppfyllt.

Saval fore utfardandet av merberérda brev som direfter har
Kungl. Maj:t bifallit ansdkningar fran stiderna att fa avbinda sig
donationsjord.,

Vid beviljunde av tillstand for stiderna att forsilja donationsjord
har, savitt utskottet inhdamtat, endast nndantagsvis foreskrivits, att kope-
skillingen skulle fonderas.

Utskottet vill dven hir erinra, att av stiderna uppriittade all-
médnna planer for hushallningen med donationsjorden skola understillas
Konungens befallningshavandes godkéinnande (F. K. 8. § 75 b).

Dérefter yttrade utskottet:

Forindrade forhallanden kunna uppenbart betinga, att stidernas
donationsjordar icke vidare med férdel kunna disponeras for direkt till-
godoseende av det dndamil, som donationen avsctt, utan att de med
hiittre gagn kunna disponeras fér annat #ndamal.

Det synes alltsd utskottet, att, diven om férhillandena 1 viss man
intritt 1 ett annat lige genom tomtrittsinstitutets inforande 1 vér ritts-
ordning, det for stdderna fortfarande bér géras mijligt att avhinda sig
donationsjordar eller att over dem forfoga pa annat sidtt, in donator
féreskrivit. Men om silunda donationen stnndom ¢ kan 1 sin ursprung-
liga form uppritthallas, maste donationens natnr kriva, att i dyliks fall
tillses, att domationen allt framgent bibehalles vid fériniga att, ehurn
pd {orandrat sitt, bereda stiderna nytta, vilket icke sker diirigenom at{
kopeskillingen ingir i stddernas rorliga tillgngar. Det lirer forty kunna
vara angeliget, att stddernas édtgéranden betriflande dispositionen av
deras donationsjordar bindas av bestimmelscr, dgnade ati {ortfarande
befrimja donationens iindamal att bereda stiderna varaktig nytta.

P4 grund av vad salunda anforts fir utskottet, under aberopande
av konstitutionsutskottets memorial nr 3 vid detta ars riksdag, varav
framgar, bland annat, att enligt konstitutionsutskottets mening fore-
varande {ragor rorande stidernas donationsjordar falla under Konungens
ekonomiska och administrativa lagstiftniugsmakt, hemstilla, att Forsta
kammaren matte pa det sitt bitriida Andra kamnmarens i drendet fattade
beslut, att Forsta kammaren for sin del beslutar, att Riksdagen ville
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t métte taga under
overvigande, huruvida ej betriffande stidernas disposition av den till
dem under villkor av oférvtterlighet donerade jord siddana villkor och
forbehall bora uppstéllas, att denna jords dndamdl att bereda stiiderna
varaktig: nytta uppritthilles.
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Férsta, kam- Denna hemstillan bifglls av Forsta kammaren. Da fragan darpi
marens beslit jterkom till Andra kammaren, anforde dess fjérde tillfalliga utskott, efter
" att hava redogjort for Forsta kammarens behandling av densamma:

Andra kam Enir utskottet ej anser sig kunna tillstyrka, att Riksdagen fran-
"“zt’l,‘fl’;;nfgg";‘d" hiinder sig den ritt, vilken 77 § regeringsformen mi limna Riksdagen,
uiskott 1971, att kronans egendomar icke utan dess samtycke skola fa forsaljas eller
kronan pi annat satt avhiandas, {ar utskottet hemstilla, att Andra kam-

maren icke m# bitrida Forsta kammarens i irendet fattade beslut.
Andra kammaren bifoll sitt ntskotts hemstiallan, och hade fragan

darmed fortallit.

s e Med anledning av herr Lindhagens nu i Andra kammaren viickta
marens fjdrde . v . <.
tinfalliga motion nr 153, vilken sammanfaller med den andra av honom 1 amnet
utshott 1913. viickta motion (nr 334) vid 1911 4rs Riksdag, for vars behandling
kamrarna hir ovan redogjorts, har Andra kammarens fjarde tillfalliga
utskott anfort foljande:

Motionérens ouskemal betriiffande dispositionen av den till stiderna
under villkor av oforytterlighet domerade jord synes kunna samman-
fattas 1 tre huvudpunkter: att donationsjordar icke bora avyttras utan
Riksdagens samtycke, att uppritthallandet av det allménnas dganderitt
till sin jord bér vara en ledande grundsats 1 jordpolitiken, samt att, dd
avhindande av donationsjord undantagsvis medgives, det med dona-
tionen avsedda varaktiga gagnet genom sirskilda dtgérder, sisom képe-
skillingens fondering, beredes staden.

Vidkommande fraigan om Riksdagens medverkan i férevarande av-
seende delar utskottet i huvudsak den uppfattning, som i anslutning
till motionéirens framstillning uttalades 1 Andra kammarens tillfélliga
utskotts utlatande &r 1911. Av den forebragta utredningen framgir, att
de allodiala upplételserna éro ett ringa fatal, att donationer utan angiven
befogenhet for staden att fritt disponera den donerade jorden &ro nagot
talrikare, men att de allra flesta donationerna — enligt forutndmnda
utlatandet av Forsta kammarens tillfialliga utskott omkring 80 procent —
allenast medfora nyttjanderitt, lit vara av perpetuell giltighet. Kronan
kan alltsd, betriffande det overviigande antalet fall, icke sdgas ha all-
deles avhint sig dganderitten till dessa donationsjordar. Det synes da
sjalvfallet, att for avyttring av sidan donationsjord Riksdagens sam-
tycke dr erforderligt. Att draga varje sérskilt fall under Riksdagens
provning torde emellertid icke vara behovligt, direst under Riksdagens
medverkan en lagstiftning i #rendet kommer till stdnd, vilken tillbérligt
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betryggar de allminna sambhillsintressena i friga om dispositionen éver
donationsjorden. En sidan lagstiftning fir si mycket mer av behovet
pékallad, som ifragavarande jord &nnu utgér omkring hilften av stidernas
samtliga jordomriden.

Utskottet delar till fullo den av lagberedningen uttalade uppfatt-
ningen, att stadsjorden i storsta mojliga utstriickning bor bevaras i det
allménnas iigo, och finner denna uppfattning sirskilt tillimplig betrif-
fande den jord, som donerats under villkor av oférvtterlighet. Tomt-
ritisinstitutets uppriittande anvisar den vig, som i regel bor anlitas vid
upplételser till enskilda av mark & donationsjord. Tomtritten har visser-
ligen #nnu icke medfért allt det gagn, som med densamma avsetts, och
dr icke anviindbar for alla omriden av donationsjords natur, dels darfor,
att limpliga kreditinstitutioner mingenstiides saknas, dels ock dirfér
att tomtritten icke kan anviindas utanfor stadsplaneomridet. Men dessa
omstiindigheter tala snarare {or ett kompletterande och utvidgande av
tomtritten 4n de bora vara skil {or att, dir si icke visas vara ound-
giingligen nédviindigt, forsilja donationsjord till enskilda.

Givetvis bor, om sidan férsiljning undantagsvis medges, kope-
skillingen fonderas, eller om utbyte mot annan mark medgives, det nya
omrédet iklidas donationsjords natur. En sidan praxis synes Kungl. Maj:t
ocksi numera folja. Men att, som synes ha avsetts i Férsta kammarens
beslut vid 1911 drs Riksdag, begriinsa Riksdagens itgiirder i fragan
till att allenast begira fondering av képeskillingen som villkor fér av-
yttring finner utskottet icke tillridligt. Tillimpas ett siadant forfarande,
utan att samtidigt mojligheten att Gverhuvud taget férsiilja donationsjord
hegriinsats till undantagstall, ernds icke den varaktiga nytta som donationen
avsett. Det kapital, som triider i stillet for donationsjorden, ir ej av
samma viirde som jorden sjilv. Staden avhiinder sig med jorden iven
oventuell virdestegring & densamma. Dessutom kan tillvaratagandet av
siviil stadens egna som vissa alliniinna samhillsintressen av stor vikt,
shsom pd den kommunala Dostadspolitikens omrade, bliva i betinklig
grad forsvarat.

Utskottet anser alltsi, att i forfatining, tillkommen under Riks-
dagens medverkan, sidana foreskrifter skola stadgas rérande dispositionen
av den till stiderna under villkor av oférytterlighet donerade jorden,
att kronans ritt tillvaratages, donationsiindamalet 1 det visentliga upp-
riitthilles och forut Derérda allmiinna samhillsintressen behorigen till-
godoses.

Pi’grund av vad silunda anforts far utskottet, med anledning
uv hr Lindhagens forevarande motion, nr 153, hemstilla, att Andra
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kammaren ville for sin del besluta, att Riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhilla, att dispositionen éver den till stiderna under villkor av
oforytterlighet donerade jorden mitte, sivitt pi staten ankommer, nér-
mare ordnas genom nya foreskrifter, utfiirdade under medverkan #ven
av Riksdagen.

Tre ledamoter av utskottet hava reserverat sig och, 1 dverens-
stimmelse med vad av Forsta kammarens tillfilliga utskott ar 1911
foreslogs, hemstiillt, att Andra kawmmaren matte for sin del besluta, att
Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t
mitte taga under Svervigande, huravida ej betriiffande stidernas dispo-
sition av den till dem under villkor av oférytterlighet donerade jord
sidana villkor och forbehall bora uppstillas, att denna jords &ndamél
att bereda stiderna varaktig nytta uppritthilles.

Andra kammaren har bifallit sitt tillfilliga utskotts hemstiillan;
och har detta kammarens beslut delgivits Forsta kammaren, som hiin-
visat arendet till férberedande behandling av sitt {orsta tillfilliga utskott.

D& vad forsta tillfilliga utskottet i fragan anforde vid 1911 ars
Riksdag synes utskottet alltfort #ga sin giltighet, far utskottet under
hinvisning till sagda, i sina viisentliga delar hir ovan dtergivna ytt-
rande samt under aberopande av konstitutionsutskottets i dess memorial
nr 8 vid 1911 ars riksdag gjorda uttalande, att Konungens rittighet
att medgiva modifikationer 1 donationer och stiftelser tillhor Konungens
administrativa och ekonomiska lagsti{tningsmakt, hemstilla,

att Forsta kammaren mitte pa det sdtt bitrdda
Andra kammarens i édrendet fattade beslut, att Forsta
kammaren {or sin del beslutar, att Riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t
mitte taga under Gvervigande, huruvida ej betriflande
stiidernas disposition av den till dem under villkor av
oforytterlighet donerade jord sidana villkor och forbe-
hall béra uppstillas, att denna jords dindamal att bereda
stiderna varaktig nytta uppriitthilles.

Stockholm den 28 februar 1913.

Pa utskottets vignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.
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Vid forestiende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit herrar
Hammarskjold, Stadener, Hallberg, Sandler, Bergqvist, Malmborg och Oscar Olsson.

Reservation

av herrar Stadener, Sandler och Oscar Olsson, vilka anfért foljande:

D4 vi anse, att dispositionen éver i motionen omférmild egendom
bér ordnas genom forfattning, tillkommen jamval under lesdagens med-
verkan, fi vi under bhinvisning till den utredning och motivering, som
Andra kammarens fjirde tillfalliga utskott férebragt, hemstiilla,

att Forsta kammaren ville for sin del besluta,
att Riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla, att
dispositionen 6ver den till staderna under villkor av
oforvtterhghet donerade jord matte, savitt pa staten
ankommer, nirmare ordnas genom nya féreskrifter,
utfirdade under medverkan &ven av Riksdagen.
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