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Nr 12.

Ankom till Riksdagens kansli den 14 april 1913 ki. 5 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga wutskotts utlatande nr 12,
i anledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende uifirdande av enhetliga bestimmelser for
kommunernas bokforing.

I en inom Andra kammaren avgiven och till utskottet hinvisad
motion, nr 251, ha herr Hage m. f. hemstillt, att Riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville 1ata utreda,
hurvvida och i vilken utstriickning normerande bestimmelser fran statens
sida bora utfirdas for kommunernas bokforings- och rikenskapssystem
och 1 ovrigt vidtaga de atgirder, vartill utredningen kan giva anled-
ning.

Till stod for denna hemstillan hava motiondrerna anfort foljande:

»Fragan om astadkommande av enhetliga bokféringsgrunder for lan-
dets kommuner har, efter hand som kommunernas rikenskapsvisen sviillt
ut och speciellt under de senaste aren, vunnit en viss aktualitet. Bland
orsakerna hirtill m& ni#mnas dels det férhallandet, att kommunalriken-
skaperna pd ménga hall foras efter synnerligen primitiva system, dels
behovet av att kunna finna fullt tillforlitliga utgéngspunkter for jimfs-
relsers astadkommande mellan resp. kommuners ekonomiska stillning och
dels slutligen behovet av att kunna fort och bekvimt ur riilkenskaperna
draga ut de statistiska uppgifter, som skola avlimnas till statsmyndig-
heterna. Detta senare behov har ocksd astadkommit, att man i nagon
man borjat inom kommunerna gira vissa ansatser till dstadkommande av
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bokféringsformuliir, anpassade efter de statistiska uppgifterna. Vad stads-
kommunerna betriiffar, si ha dessa standardiseringstendenser inom bok-
foringen, tack vare det forhallandet att nimnda kommuner ha en gemen-
sam organisation, Svenske stadsférbundet, nu hunnit timligen lingt fram
mot mélet. Vad aterigen landskommunerna betriffar, s& ha, enligt vad
som framkommit, de planer, som for ndgon tid sedan voro fére att starta
en organisation, liknande Svenska stadsférbundet, nu mast Gvergivas,
vadan man ej kan vinta sig, att ndgot initiativ till 4stadkommande av
mera enhetliga bokféringsbestimmelser pa den viigen kommer att tagas
inom den nirmaste tiden.

Fragans losande &r emellertid av en viss betydelse fér kommunerna,
vilket sirskilt visade sig vid behandling av frigan om anslag till be-
tungade kommuner vid 1912 érs riksdag, da olikheten med avseende pa
bokforingssystem inom de olika kommunerna framférdes som ett av skilen
till avslagsyrkandet, vilket som bekant vann Riksdagens bifall. Vid
nimnda tillfille uttalade ocksa reservanterna i statsutskottet en fsrhopp-
ning, »att Kungl. Maj:t icke skall underlita ait tillse, det storre likfor-
mighet 1 kommunernas rikenskapsforing varder inférd, si att ur denna
synpunkt provningen av statsunderstod varder sd enhetlig som mdjligts,
och 1 den av doktor Konrad Hagman utgivna, vilkinda publikationen
»Sveriges Kommunallagar» siger forfattaren pd sidan 171, att »erfaren-
heten ger vid handen, att utgifvandet genom statens férsorg av fullstin-
diga normalformuldr till kommunalrikenskaperna ir hogeligen av be-
hovet pikallat».

Astadkommande av en sadan enhethghetlbokformgspnnclper d. v.s.
1 beriiknandet av de kommunala tillgdngarnes virde, i avskrlvnmgs-
principer, i bokfsringsformuliir, i utgifternas och mkomsternas uppdelning i
littera och fordelande pa konton, s& att varje utgifts natur tillfredsstil-
lande klarligges, 1 bokslutets uppgérande m. m. bor just nu med mindre
utredningsarbete kunna &stadkommas, d4 for stadskommunernas del det
nu forehgger ett forslag till standaldbokformg, uppgjord av Svenska
stadsforbundet. Da de grundla gande principerna for detta forslag synas
1 stort sett vara vil avvigda, bor kanske statens inskridande kunna in-
skrinkas till att inpassa dessa principer pa landskommunerna, varvid
dock givetvis méste tagas i betraktande, att landskommunernas riken-
skaper, sisom i allminhet varande mindre omfattande, kunna ordnas
efter betydligt enklare linjer &n de, som foreslagits som normerande for
stadskommunerna.
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Av skil, som nu anforts, anse vi, att demna reform med avseende
pé kommunernas rikenskaper nu bor tagas upp och avgiras, s att
denna friga foreligger klar, d& fragan om utjimnande av de kommunala
skatteb6rdorna genom statsingripande eventuellt 4ter kan komma upp
till bebandling.

Ndgra betinkligheter mot att staten i ett sidant fall inskrider reg-
lerande mot kommunerna i en inre angeliigenhet, anse vi ej bora uppsta,
dé utvecklingen synbarligen tenderar mot att statsanslag i allt hogre
grad komma att ingd i kommunalbudgeterna och det alltsé maste vara
en statsangeligenhet att vaka over, att dessa medel redovisas pi ett
bokforingstekniskt och i 6vrigt tillfredsstillande sitt. Den omstindig-
heten, att landskommunerna sakna ett organ, som kan taga initiativ till
utarbetande av standardbokféring fér ndmnda kommuner, talar for att
staten bor upptaga fragan till prévning, en prévning, som i foérsta hand
bor inriktas pa landskommunerna i inskrdinkt bemirkelse, men dven bor
kunna utstrickas till att omfatta bokféring for kyrkokommun, muni-
cipalsamhiille, viighallningsdistrikt, landsting, skolrotar och fattigvirds-
rotar, dér sddana dnnu finnas och ha egen bokféring och — om forhal-
landena dirtill foranleda — #ven koping och stadssamhiille.»

Slutligen uttala motiondrerna, att de anse, »att de bokfsringsbe-
stimmelser, som eventuellt framkomma genom ett sadant atgorande fran
statens sida, ej bora utesluta mdjligheten for kommunerna att nagot av-
vikande efter lokala forhéllanden ordna sin bokforing, blott det sker
inom eu viss av staten fastslagen ram», och »att utarbetandet av de nor-
merande bestimmelserna for rikenskapsviisendet i friga bor ske genom
en pa limpligt sitt 4stadkommen samverkan mellan staten och kommu-
nerna, eller dtminstone s4, att kommunerna beredas tillfille att yttra sig,
innan forslagen faststillas.»

Kommunernas rikenskaper torde i manga fall pa grund av brist-
fillig bokforing sakna den reda och klarhet, som ur manga synpunkter
dr onskvird. I likhet med motionéirerna anser utskottet det dirfor vara
av behovet pikallat, att atgéirder vidtagas for dstadkommande av en
bittre ordnad bokfsring inom kommunerna. Och det synes utskottet
dven riktigt och ldmpligt, att hirvid ett ingripande sker fran statens
sida, di ju staten i flera avseenden har intresse av att kommunernas
rikenskaper foras pa ett tillforlitligt och overskadligt sitt, exempelvis
vid inhimtande av vissa statistiska uppgifter frin kommunerna.

Utskoltets
yltrande,
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Utskottet far ddrfér hemstilla,

att Andra kammaren for sin del maitte besluta,
att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller,
det Kungl. Maj:it ville lata utreda, huruvida och 1
vilken utstrickning normerande bestimmelser frin
statens sida bora utfirdas till ledning foér bokforingen
av kommunernas rikenskaper, samt fér Riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kan giva
anledning.

Stockholm den 14 april 1913.
P4 utskottets vignar:

ERNST LILJEDAHI.

Vid detta drendes slutbebhandling inom utskottet hava nirvarit herrar: Lilje-
dahl, Ingvarsson, Andersson i Hockerum, Sandstedt, Biirg i Katrineholm, Indebetou,
Karlsson 1 Visttomten, Edbom, Séderbom och Larsson i Edsten.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1913.



