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Nr 11.

Ankom till Riksdagens kapsli den 11 april 1913 k1. 4 e. m.

Andra Lammarens femte tillfalliga wuiskotts wtlitande nr 11, i
anledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl. May':t
angdende en mera ingdende veglering av yrkesmdssig
verksamhet sasom kommissiondr for anskaffande dt tjinste-

hjon eller andra av anstillning inom riket.

I en inom Andra kammaren avgiven och till utskottet hinvisad mo-
tion, nr 241, har herr ZLlydén hemstillt, att Riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhélla om utredning, huruvida och i vilken utstriick-
ning en mera ingaende reglering av den verksamhet, som yrkesmissigt ut-
ovas av kommissiondrer for anskaffande &t tjinstehjon eller andra av an-
stillning inom riket, m& anses pakallad, samt att Kungl. Maj:t direfter
matte vidtaga de atgiirder, vartill utredningen kan giva anledning.

Betriiffande motiveringen for denna hemstillan fir utskottet hiinvisa
till motionen.

Motionédren stoder frimst sitt forslag pa ett av kungl. kommerskolle-
gium den 25 november 1912 till Kungl. Maj:t avgivet utlitande, till vilket
utskottet for sin del vill hinvisa, och som i bilaga atfoljer utskottets ytt-
rande. I detta utlitande #ro sammanfsrda atskilliga uttalanden av kom-
mittéer 4 olika orter for arbetsférmedlingens ordnande, offentliga arbetsfor-
medlingsanstalters styrelser, arbetsférmedlingskonferenser samt polismyndig-
heter angiende den privata kommissionsverksamheten, sddan den for nir-
varande 1 vart land bedrives, reglerad 1 enlighet med bestimmelserna i
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kungl. kungtrelsen den 28 november 1884 angiende kommissioniirer for
anskaffande &t tjinstehjon och andra av anstillning inom eller utom riket.
I dessa uttalanden kritiseras ingiende de enskilda kommissionskontorens
arbetsmetoder, och sisom ofta forekommande missbruk, vilka under nu ré-
dande forhillanden svarligen kunna beivras, omnéimnas bl. a.: att kon-
toren giva foretride &t den mest betalande i stillet {or den for platsen
bist kvalificerade stkanden; forespeglingar och loften om formanliga platser,
vilka e] alls funnits att tiliga eller redan notoriskt vart tillsatta; patryck-
ning att limna redan tilltrddd plats under forespegling om forménligare
sidan; annonsering om viss angiven plats pa uppgiven adress, som sedan
endast befunnits gilla ett kommissionskontor; originalbetygs undanhal-
lande ete.

I kommerskollegii ovanbersrda utlitande aterfinnes dven en redogd-
relse for utlindsk lagstiftning pd omradet, av vilken framgar, att den pri-
vata kommissioniirsverksamheten 1 atskilliga linder #r 1 olika avseenden
mer ingiende reglerad in hos oss.

Fmellertid har kommerskollegium ej ansett sig kunna nu fororda en
genomgripande revigion av 1884 ars forfattning angiende kommissiondrs-
verksamhet, di det niistan fullstindigt saknas statistik over den privata
arbetsformedlingen och siledes fven saknas nirmare kiinnedom om dennas
omfattning och former. Dock finner kollegiet, att fér undvikande i mdj-
ligaste mén av osund konkurrens emellan kommissionskontoren redan nu
den i#ndringen boér vidtagas i 1884 4rs ovannidmnda forfattning, att an-
sokan om tillstind till utdvande av kommissiondrsverksamhet skall provas
iven med hinsyn till behovet i orten av den verksamhet, for vilken till-
stind stkes. Och anser kollegiet, att vid denna prévming vederborande
kommunala myndighet #dvensom de offentliga arbetsformedlingsanstalternas
styrelser samt 1 vissa fall iven intresserade korporationer sisom yrkes-
foreningar, foreningar for vilgorande #ndamal m. fl. borde beredas tillfiille
att avgiva utlitande.

Vidare har kommerskollegium piyrkat, att for vinnande av ndrmare
kiinnedom om de privata kommissionskontoren det matte frin dem infor-
skaffas noggranna uppgifter om deras verksamhet, samt att, for mojlig-
gorande av effektiv kontroll dver att uppgifterna dro med ritta forhillan-
det overensstimmande, kommissioniverna matte &léiggas en mer detaljerad
bokforing Over verksamheten.

Utskottet, som anser den privata arbetsférmedlingen idnnu flerstides
ha en uppgift att fylla vid sidan av den offentliga, finner det dock av
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kommerskollegii meromniimnda utlitande framgd och av erfarenheten vara
styrkt, att den yrkesmissiga kommissionéirsverksamheten behver underkastas
en stringare och effektivare kontroll dn den, som genom tillimpande av
kungl. kungtrelsen den 28 november 1884 kunnat Astadkommas. Be-
stimmelserna 1 denna forfattning torde fi anses foga Gverensstimmande
med var tids forhallanden, siirskilt 1 betraktande dirav, att efter forfatt-
ningens tillkomst den offentliga, av stat och kommun understédda arbets-
férmedlingen natt en allt vidstriicktare omfattning och densamma med sin
fastare organisation kan astadkomma reda och ordning.
Utskottet far dirfor hemstiilla,

att Andra kammaren for sin del méatte besluta,
att Riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller
om utredning, huruvida och i vilken utstrickning en
mera ingdende reglering av den verksamhet, som
yrkesmiissigt utovas av kommissiopirer for anskaffande
at tjinstehjon eller andra av anstillning inom riket,
mi anses pakallad, samt att Kungl. Maj:t matte fore-
ligga Riksdagen de forslag, vartill utredningen kan giva
anledning.

Stockholm den 11 april 1913.

Pi utskottets viignar:

ERNST LILJEDAHL.

Vid deita drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit: herrar Liljedabl, Ing-
varsson, Andersson i Héckerum, Sandstedt, Barg i Katrineholm, Torgén, Engqvist, Indebetou,

Lindlev och Isaksson.

Reservation

av herrar 4. E. Andersson, E. A. Indebetow och A. V. Isaksson

mot viss del av motiveringen.
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Bilaga.

Till Konungen.

I gillande forfattning angdende tjénstefolks anstillande (kungl. kungérelsen
angéende kommissiondrer for anskaffande &t tjanstehjon och andra av anstill-
ning inom eller utom riket den 28 november 1884) finnes stadgat foljande be-
triffande anstillning inom riket.

Ingen far yrkesmissigt utova verksamhet sdsom kommissionédr foér anskaf-
fande A&t tjanstehjon eller andra av anstillning utan att hava dirtill erhallit
tillstAind pa sitt 1 forordningen stadgas. TillstAnd till dylik verksamhet sokes
hos Konungens befallningshavande i det lidn, varest stkanden &r bosatt, och md
ej meddelas annan #n svensk undersite, som #ger medborgerligt fortroende,
rdder over sig och sin egendom, gjort sig kiind for ordentlighet och i ovrigt
finnes lamplig. Har sékanden for avsikt att utéva verksamheten utom det lin,
varest han #r bosatt, skall sidant i ans6kningen uppgivas.

Tillstindet limnas tills vidare och kan av Konungens befallningshavande
aterkallas, ndr omstindigheterna dartill féranleda.

Onskar kommissionidr vid utdvningen av sin verksamhet begagna bitride
av ombud, skall han, med uppgift om den person han vill anvinda till ombud,
didrom gora anmilan hos Konungens befallningshavande i det lin, dir bitride
av ombudet A&stundas, och prévar di& Konungens befallningshavande, huruvida
sddant uppdrag limpligen ma anfortros it den uppgivna personen. Meddelad
tillatelse kan sedermera av Konungens befallningshavande &terkallas, nar om-
standigheterna dirtill foranleda. Kommissionédr #r jimte ombudet i allo ansva-
rig f6r ombudets overtridelse av forfattning.

Kommissiondr #r skyldig att over alla personer, som genom hans forsorg
vinna anstillning, fora fullstindig foérteckning; och skall denna forteckning vid
anfordran hallas {6r polismyndigheten tillginglig.

Ett exemplar av forfattningen skall stidse finnas anslaget & dorren till det
rum, varest kommissionir utévar sin verksamhet.

Dessutom finnas stadgade straffbestimmelser (boter) for den hiindelse att
kommissiondr utévar verksamhet for anstdllning utan att hava dirtill erhallit
rittighet, eller fortsitter verksamhet, sedan tillstandet blivit aterkallat, eller be-
gagnar bitride av ombud, vilket ej blivit av Konungens befallningshavande
godkint eller till foljd av Aterkallelse av tillstand ej vidare far sisom ombud
anvindas. Likasd stadgas boter for kommissionirs underlitenhet att fora full-
stindig forteckning ¢ver genom hans forsorg anstillda personer eller dérest exem-
plar av forfattningen icke finnes anslaget pa sitt stadgas.

Dessa stadganden, som framkallades av de erfarenheter, som gjorts om be-
hovet av kontroll dver vissa utdvare av kommissiondrsverksamhet, hava otvivel-
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aktigt varit av stort gagn, sirskilt ddrigenom att de berett myndigheterna moj-
lighet att foérhindra notoriskt olimpliga personer att idka dylik verksamhet och
1 ovrigt genom att stilla densamma 1 viss mén under offentlighetens belysning.
Emellertid har sedan forfattningens tillkomst en alltfor rik erfarenhet utvisat,
att langt mera ingdende tillsyn och kontroll vore behdvlig, 4n som genom for-
fattningen anordnades.

Kommerskollegium har genom sin befattning med den offentliga arbetsfor-
medlingen bLaft tillfille gora &tskilliga iakttagelser rérande vikten av, att den
yrkesmissiga kommissionirsverksamheten underkastas en stringare och effekti-
vare kontroll, in 1884 Ars foérordning medgiver. Till en boérjan torde béra erinras
dédrom, att i nistan alla de kommittéutredningar, som foregitt upprittandet av
offentliga arbetsférmedlingsanstalter, riktats en skarp kritik mot den yrkesmis-
siga kommissiondrsverksamheten och uttalats ¢nskan om dess begrinsande. De
ogynnsamma erfarenheter, som gjorts betriffande denna verksamhet, torde ock
hava varit ett av de starkast drivande skiilen till de offentliga anstaliernas in-
rittande.

I den av Stockholms stadsfullmiktige tillsatta kommitténs utlatande frin Uttalandenav
ar 1903 meddelas vissa uppgifter rorande proportionen mellan & ena sidan an- _"’_"m"i“;t“f
talet vid kommissionskontor anmiilda platser och arbetsstkande samt & den andra’ O;nggli;;'ior'
sidan antalet tillsatta platser, vilka enligt kommitténs uppfattning tydligt utvisa, frdgan.
huru illa kontoren fylla sin uppgift att &t arbetsgivare anskaffa den hista méj-
liga arbetskraft och at arbetare det arbete, vartill de mest dgna sig. Overtygel-
sen héarom, fortsitter kommittén, dr dven si fast rotad hos bida parterna, att
de, tvungna att anlita kontoren, anmila sig pd en hel del sidana samtidigt for
att sdlunda oka sina utsikter att kunna erhalla anvisning pd vad som passar
dem. I'6ljden hirav blir den, att flera kontor besviiras med arbete for varje
formedling och darfor méaste taga en betydlig ersittning, niir sddan dstadkommes,
varjimte frin de kontor, som e] avigabragt formedlingen och darfor ej i regel
erhilla meddelande dirom, arbetssokande forgives hiinvisas till den arbetsgivare,
som anmilt den lediga platsen. Hirigenom tillekyndas alla parter tidsforlust
och avsevirda obehag.

Att kommissionskontoren obestridligen &éro tdmligen impopulira, beror emel-
lertid 1 icke ringa mén pa det sitt, varpd de understundom skotts. Sirskilt
tillforene har denna verksamhet mycket ofta anviints sisom en férevindning,
under vilken tvetydiga existenser sokt pd mer eller mindre hederligt sitt skaffa
sig inkomster & andras bekostnad. Av meddelade uppgifter framgér visserligen,
att overstathallareimbetet endast undantagsvis funnit sig foranlatet att avskeda
kommissiondrer, men kommittén finner skil for den formodan, att av de 10 &
15 sidana, som varje Ar frivilligt avgatt, atskilliga i verkligheten varit dartill
ndédda och tvungna.

Trots de ingripanden, som #gt rum frin ordningsmaktens sida, dr det icke
ovanligt, att innehavare av de bittre kommissionskontoren uttala sin 6nskan, att
en dnnu grundligare rensning vidtages, sa att de verkligt goda och vilskotta
anstalterna ej behdva lida sivil av en osund konkurrens som av de Ovrigas
mindre goda anseende.
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Kommittén framhéller slutligen, att, #ven om flertalet verksamma kommis-
sionskontor synas vara fullt vederhiftiga och respektabla affirer, likvil stddse
formedlarens personliga intresse av ekonomisk vinst méste vara av bestimmande
betydelse. Tita ombyten av arbetare dro fér kommissionskontoren en killa till
inkomst, och medan arbetsgivaren méste stka att pa varje post fi de bésta ar-
betarna, kan det for arbetstérmedlaren vara formanligast att rekommendera dem.
som under en eller annan form betala bist. Dirjimte erbjuder den privata
kommissionidrsverksamheten alltid den svirigheten, att formedlarna ej kunna
overskdda tillgingen av arbete och arbetskraft i vidare man &n den, som hos
dem blivit anmild, varfor genom dem ingen effektiv utjimning av tillgdng och
efterfrigan kan astadkommas.

I den av Jonkopings ldns landsting tillsatta kommitté for arbetsformed-
lingsfragan, vars betinkande avgavs ar 1908, framhdlles, att ofta berittigade
anmirkningar framkommit mot det sitt, varpi den privata komissionirsverk-
gamheten bedrivits. I'or kommissiondren blir det huvudsaken, att hans verk-
samhet inbringar honom storsta mdojliga vinst, varfor avgifterna sittas s hoga
som mojligt, D4 dessutom avgift erligges ej blott dd anstillning anskaffats,
utan idven redan vid inskrivningen, blir litt foljden, att kommissiondren ofta
icke vinnligger sig om att anskaffa plats 4t den sokande. Denne ér dérfor
mangen gang for erhillande av anstillning nodsakad att vinda sig till flera
kommissionskontor, vilket gor, att kanske en stor del av hans besparingar atgar
till kommissiondrsarvoden. Dirjimte intriiffar det synnerligen ofta, att komis-
sionérerna iro otiliférlitligca i sina uppgilter angiende platser och platssokande,
vilket naturligtvis #r till stort men for parterna och féranleder hastigare plats-
ombyte.

Den av Karlskrona stadsfullmiktige tillsatta kommittén for fragan om kom-
munal arbetsformedlingsanstalt yttrar i sitt 1905 avgivna betinkande, att kom-
missionskontoren betunga den arbetssdkande genom sina avgifter under en tid,
dd han i flesta fall 4r 1 mest behov av sparade slantar. Den fattigaste arbeta-
ren, som mahinda i forsta hand bort erhalla anstillning, drager sig for att an-
lita sidana inrittningar, vilkas #ndaméil for ovrigt ej ar att betjana. De verkligt
behsvande kunna de €] alltid né, vilket ej heller &r deras avsikt, enér det skulle
foga lona sig. Den ekonomiska vinst, platsanskaffaren vill {4 av sitt foretag,
hindrar honom dirifran, och den frestelsen ligger nira till hands, att Lan later
den bist betalande forr erhdlla arbete éin andra. Visserligen utévas vanligen
kontroll &ver kontoren, men upprepade exempel pa dylikt torfaringssitt ha pa
sina hall bragt dem i misskredit.

Kommissionskontoren #ro, fortsitter kommittén, uteslutande hinvisade till
tjinstefolkets lager, kroppsarbetarna besoka dem i regel icke, men ej ens inom
denna begrinsade krets hava de fungerat till arbetsgivarnas odelade belatenhet.
Strivan att fi si ménga formedlingar som mojligt avslutade féranleder nim-
licen litt kontorets innehavare att framstilla den stkande i si ljus dager som
mojligt, dven om det ej alltid motsvarar verkliga forhallandet; nigon garanti
for att den bista arbetaren fir foretride framfér andra erbjuda ej dessa kontor.

I den av Goteborgs och Bohus lins landsting tillsatta arbetsformedlings-
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kommitténs betinkande av ar 1909 sdges, att redan i borjan av 1700-talet de
privata kommissionskontoren omndmnas som olimpligt skotta och i behov av
kontroll. Att de numera iro otidsenliga kan vil ej pa nagot sitt fornekas, fort-
sitter kommittén. Varje arbeto skadas naturligtvis genom tita ombyten av
arbetare, men detta ir just en god inkomstkilla f6r kommissionskontoren. Dessa
vilja girna placera de arbetssokande for kort tid, ty de fi di snart gora om
det och dérigenom draga ny fortjéinst, medan de offentliga arbetsférmedlingarna
1 stillet hava intresse att skaffa anstillning for si lang tid som mdojligt, s& att
de slippa fi igen de arbetsstkande.

Liknande uttalanden hava ock gjorts av de offentliga arbetsférmedlingsan-
stalternas styrelser (valda av landsting, hushéillningssillskap och stadsfullmiktige
var {or sig eller i forening) i deras av trycket utgivna arsredogorelser.

I Stockholmsanstaltens &rsberiittelse for 1908 finnes silunda Atergiven en Uttalandencv
skrivelse frin anstaltens styrelse till overstithallareimbetet, vari yrkas pi be- arbetsformed.
grinsning av den privata kommissionirsverksamheten siisom varande sivil ofta lngsanstal-
Sy . . . . . ters styrelses.
otillfredsstillande som i en del fall skadlig, vare sig man bedomer densamma
frén den enskildes eller samhiillets synpunkt. Styrelsen yrkar i skrivelsen pa, dels
att de ansokningar, som komma att ingivas till overstathallareimbetet frin en-
skilda personer om tillstind att oppna s. k. privata kommissionskontor, icke
métte bifallas; dels att, darest overstithillareimbetet icke finner sig kunna utan
vidare villfara denna styrelsens framstillning, styrelsen métte beredas tillfalle
att yttra sig betriffande till &mbetet inkommande ansokningar av nu omfor-
milda slag.

I Malmboanstaltens berittelse for &r 1908 framhalles sisom ett betydelse-
fullt onskemil, att den i médnga fall allt annat #in samhallsnyttiga verksamhet,
som de talrika privata tjinstekommissioniirerna bedriva, matte genom kraftiga
lagstiftningséitgiirder underkastas stringare kontroll och begrinsning, éin vad som
nu ir fallet.

Styrelsen siiger sig under aret hava erhéllit sirskild anledning att behandla
frigan hdrom. I tva sarskilda fall bar nimligen lansstyrelsen anmodat stads-
tullmiktige att yttra sig ver inkomna anstkningar att idka tjinstekommissioniirs-
verksamhet. I badda fallen begirde stadsfullmiktige utlitande av styrelsen, som
hemstillde att stadsfullmaktige mitte avstyrka ansokningarna, i enlighet varmed
ock stadsfullmiktige fattade beslut samt ansékningarna av lénsstyrelsen blevo
avslagna.

I Goteborgsanstaltens beriittelse for &r 1908 meddelas uppgifter om den
privata kommissionirsverksamhetens omfattning och framhalles, att det ir hogt
pa tiden, att denna verksamhet stilles under en effektivare kontroll och dligges
samma skyldigheter i friga om bok- och statistikfring som den offentliga ar-
betsférmedlingen, varforutom det icke #r méjligt att f4 en klar éverblick dver
arbetsmarknadens verkliga ldge.

I samma anstalis berittelse for ar 1910 papekas den totala bristen pa sam-
verkan mellan de privata kontoren inbérdes samt mellan dessa och den offent-
liga arbetsformedlingen. Vidare framhalles nédviindigheten av kontroll 6ver den
privata verksamheten, frimst av humanitéira skdl. Annu i dag, siger styrelsen,
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florerar pa en hel del omriden av den enskilda formedlingen en fullkomligt upp-
rorande exploatering av de arbetssokande. Oftast torde dessa missférhallanden
forekomma, niir det giller sokande till sidana platser, som icke betalas med fast
lon, men dir den ovissa inkomsten skattas hogre, dn den i verkligheten dr.
Exempelvis alla slag av uppassare och uppasserskor, dngbatsstiderskor m. fi,,
vilka ofta nog fi kopa sin anstillning till rent av orimliga pris. Att hindra
mojligheten till dylika uppskortningssystem #r naturligtvis en viktig samhaills-
uppgift. :
En annan synpunkt, som gor en reglering av den enskilda platsférmedlingen
synnerligen behovlig, siges det vidare, ir onskvirdheten av storre stabilitet i tjinste-
forhallandet. Den okontrollerade platsférmedlaren har intresse av att »omsatt-
ningen> av platser blir s& stor som mdjligt, ett intresse som dock gar stick i
stiv mot bide sambhillets, arbetsgivarens och platssokarens.

I Stockholmsanstaltens &arsberittelse for 1910 meddelas vissa statistiska
uppgifter rorande kommissionirsrorelsen i huvudstaden. I Ggonen fallande &r
dérvid det vid vissa kontor forekommande oerhort stora antalet anstkningar om
arbete. A ett kontor hava silunda under &r 1910 framstillts dnda till 10,549
arbetsansokningar. 1 skarp kontrast hiremot triider antalet vid samma kontor
formedlade platser, som utgjorde endast 514.

I Malmoanstaltens &rsberittelse for 1911 séges, att ett hinder for den offent-
liga arbetsformedlingen med dess stringa ordning och tillfille till éversikt over
arbetsmarknaden ir den privata kommissionirsverksamheten, vilken karaktiri-
seras av konkurrens i stillet {or samverkan och vars resultat icke kan over-
blickas, d& nigon ordnad statistik icke fores. Det skulle vara av stor betydelse
for ett ritt bedomande av tillghngen och efterfrdgan pd arbetskraft inom ett si
stort samhalle som Malmo, om den privata kommissiondrsverksamheten vore
dlagd att till nidgon myndighet, exempelvis poliskammaren, ldimna uppgift icke
endast om antalet tillsatta platser utan dven om antalet ansdkningar om arbete
och antalet anmilda lediga platser. Enligt poliskammarens &rsberittelse for 1911
funnos vid arets slut icke mindre dn 70 privata kommissionirskontor i staden,
saledes ett avseviirt och sikerligen onddigt stort antal.

I Goteborgsanstaltens berittelse for ar 1911 framhaélles, att den offentliga
arbetsformedlingen aldrig kan ritt fylla den déirmed avsedda uppgiften, forr &n dven
den enskilda platsformedlingen stilles under effektiv kontroll och tvingas att, 1
den mén den kan det, samverka med den offentliga arbetsférmedlingen. De
térmedlande institutionerna bora aldggas att i korta perioder redovisa for sin verk-
samhet, si att arbetsmarknadens lige for de olika yrkena kan framliggas i tyd-
liga och klara siffror. Forst dirigenom blir det for arbetsformedlingen mojligt
att genom limpliga direktiv kunna féra det pa vissa omriden till dventyrs befint-
liga Overskottet av arbetskraft &t det ritta haillet och darigenom ge sitt natur-
liga bidrag till losningen av arbetsbristens sociala problem.

Si linge de enskilda foretagen tillitas att driva sin verksamhet huvudsak-
ligast frin den privata affirssynpunkten, dr en dylik samverkan absolut oténk-
bar. Inbordes dro de varandras konkurrenter och hava som sidana icke minsta
intresse av att hjilpa varandra; snarare hava de intresse av att undanhélla var-
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andra de upplysningar, som kunna vara behovliga, {or att de var {or sig skulle
kunna fylla sin uppgift. Lika litet har det visat sig, att de vilja eller kunna pa
nigot sitt samverka med den offentliga arbetsformedlingen, i vilken de blott se
den mest ovilkomna konkurrent, som de med gemensamma krafter forsoka att
gora s& impopulir som mojligt, savil hos arbetsgivare som platssokande.

Ett bland de bista bevisen, fortsiitter styrelsen, for att dessa kommissions-
kontor driva sin verksamhet uteslutande fran privat affdrssynpunkt ér deras allt-
for ofta hinsynslosa behandling av de platssokande, exempelvis di de utan
hinsyn till arbetsmarknadens lige genom loftesrika annonser och brev locka de
platsstkande till sig och sedan vid den s. k. inskrivningen forutom avgiften i
regel kvarhalla de platssokandes originalbetyg och dirigenom ibland i veckor
och méanader hindra dem att soka plats vare sig genom annat kommissions-
kontor, p4 tidningsannonser, eller genom den offentliga arbetsformedlingen. Nojer
sig nu den sokande icke med att en lingre tid gi och vinta p& den utlovade
platsen utan &terfordrar betygen fov att soka pid annat hall, fir han mangen
gang det svaret, att dessa idro sinda till en arbetsgivare & annan ort, varfor
betygen for tillfillet icke kunna aterlimnas. Detta #dr ofta icke fallet, ty det har
visat sig, att om den platsstkande, som sagt, icke kan eller, vill viinta lingre
och dirfor mera energiskt &terfordrar sina betyg eller om detta icke hjilper,
hotar med anmélan hos polisen, hava betygen i de flesta fall genast aterlimnats.

Skulle betygen ddremot den sokande odtspord verkligen vara sénda till arbets-
givare & annan ort och denne antagit den stkande pa hans betyg och pa kom-
missionirens rekommendation, #r det ju helt naturligt, att arbetsgivaren ej vill
dterlimna betygen utan behaller dem som sdkerhet for att den sokande skall till-
trada platsen. Till f6ljd harav har det dven hint att platssokande, som onskat
och ténkt sig en plats i staden eller dess nirhet, av omstindigheterna ansett sig
tvingad antaga platsen i fraga for att pa si sitt komma i tillfille att vid av-
flyttningen 4terfi sina betyg. Det har t. o. m. intréffat, att originalbetyg rent
av forkommit 4 kommissionskontoren och icke kunnat tillrittaskaffas.

Efter att darefter ha vidrort de missforhallanden med oskiliga avgifter
dvensom med tita platsombyten, som dro forknippade med den privata kommis-
sionirsverksamheten, dvensom limnat en Gversikt 6ver vissa utlindska lagar pa
omradet, erinrar styrelsen dirom, att kommerskollegium férmilt sig skola inom
en snar framtid inkomma till Kungl. Maj:t med sirskild framstillning om #nd-
ring i gillande forfattning, och fortsitter: »Ju férr denna kommer fram, dess
bittre. Tusentals manniskors vilfard #r beroende av en lojal, opartisk, plan-
missig och val organiserad formedling av det befintliga arbetet.»

Vid tvinne tillfallen hava ock styrelser for offentliga arbetsformedlings-
anstalter till kollegium inkommit med framstéllningar i &mnet. 1 skrivelse av den
31 mars 1908 har silunda styrelsen for Stockholms stads arbetsférmedling fiist
uppumiirksarheten dirpé, att bland andra obehag sirskilt pa senare tiden fram-
tratt, att allménbeten péd grund av den pamnlikhet, som foérefinnes mellan en
del privata kontor och den kommunala institutionen, férvixlar dessa samt att
skil finnes befara, att de privata kontoren till forfang for allminheten uinyttja
dessa och dylika forhallanden. Med anledning hirav hemstiller styrelsen. att
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kollegium vid tillfslle métte i dmnet foretaga de atgirder, vilka kunna finnas
limpliga.

pI skrivelse av den 14 september 1908 har styrelsen fér Malmo stads arbets-
formedling till en borjan meddelat vissa genom poliskammaren i staden infor-
skaffade statistiska uppgifter rérande den privata kommissionirsverksamheten
dirstides. Av dessa framgéar bl. a., att under &r 1907 i staden funnos 46 réttig-
heter att utova sidan verkeamhet, av vilka dock endast 24 voro i anviindning.
Av dessa hava 13 kontor limnat uppgifter om sin verksamhet under ar 1907,
angivande att genom deras bemedling tillsatts 2,364 platser, medan 3.356 an-
sokningar mottagits och 7,516 lediga platser statt till forfogande. Styrelsen
framhéller vidare svérigheten att med tillimpning av 1884 &rs forordning pa ett
verksamt sitt begrinsa och reglera kommissiondrsverksamheten. Till grund for
nimnda forfattning ligger uppenbarligen den &sikten, att tjinstekommissionirs-
verksamheten borde, med vissa for kontrollen nédvindiga inskrinkningar, vara
ett fritt yrke bland andra och tillgiingligt for en var, som befanns for detsamma
limplig, eller, sisom vil bestimmelsen i allménhet tolkats, icke uppenbarligen
olamplig. Under hign av denna tolkning hava kommissioniirerna, vilka till stor
del utgtras av personer, som misslyckats pa sin ursprungliga levnadsbana samt
dro 1 saknad av kapital och yrkesutbildning, bedrivit en verksamhet, som i
manga hénseenden varit till forfing for det allménnas liksom for arbetsgivares
och arbetssokandens intressen. Styrelsen anfér, att det icke sillan torde intriffa
att kommissionidrerna gora sig skyldiga till verkliga forseelser mot lag och moral,
exempelvis genom att vigra eller icke utan krangel och sirskilda avgifter kunna
formés att utlaimna tjinstebetyg, som platssokande anfortrott 1 deras vard.
Sarskilt framhalles, att kommissiondrernas egna affirsintressen driva dem att
motarbeta stabilitet och lugn pa arbetsmarknaden samt att soka alltjaimt halla
tjinstehjons och arbetarskarorna pi sa rorlig fot som mojligt.

Med anledning av det pépekade och under hiinvisning till den offentliga
arbetsformedlingens allmiént erkinda gagn for samhillet framhaller styrelsen
onskviardheten av, att forslag viicktes eller eljest atgird vidtoges med #ndamal
att uppdraga triingre grinser for den enskilda foretagsamheten pi detta omride
genom att uppstilla synnerligen stringa kompetensvillkor fér kommissionirerna
och underkasta deras forehavande noggrann kontroll.

Vid de konferenser, som inom kollegium avhillits med representanter for
de offentliga arbetsformedlingsanstalterna i riket m. fl., har ock fragan om den
privata kommissionirsverksamhetens reglerande bragts fére. Salunda framhélls
vid konferensen i december 1906, att nimnda verksamhet i manga fall bedrevs
pd sddant sitt, att den mera skadade &n gagnade vederbsrande arbetsgivares och
arbetares intressen, varfor dtgirder fran statens sida borde vidtagas for att be-
grinsa och effektivt kontrollera densamma. ILikasi uttalade sig den i december
1909 avbalina konferensen for att dtgirder vidtoges for kontrollering av den pri-
vata kommissionirsverksamheten samt att viss begriansning stadgades i medgivan-
det av nya rattigheter.
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Vid upprepade tillfallen hava polismyndigheterna riktat skarpa anmirkningar
mot det sitt, varpd vissa kommissioniirer fyllt sin uppgift, varjimte de i olika
delar av landet i avgivna utlitanden avstyrkt beviljandet av tillstand att bedriva
kommissiondrsverksamhet pa den grund, att didrav ingen nytta, men vil oligen-
heter och skada vore att forvinta.

Enligt vad kollegium inhédmtat, hava mingen ging av polismyndigheterna
anstillts undersokningar mot vissa kommissionirer, darvid betdnkliga missfor-
héllanden kunnat konstateras. Emellertid har det ofta visat sig omdjligt vinna
full klarhet och med tillborlig kraft ingripa, detta visentligen av den anledning,
atl kommissionérerna ej dro &lagda att féra en si noggrann bokféring dver sin
verksamhet, att darigenom nagon verklig kontroll mojliggdres. Vid sidant for-
hallande och d& kommissionérernas mellanhavanden med kunderna ofta uppgoras
utan vittnen, har det visat sig svirt att dven i flagranta fall dstadkomma till-
fyllestgérande Dbevisning, som kunnat leda till, att den felande frantagits forut
meddelat tillstind att utova sin rorelse. Bland sidana svara missbruk eller for-
seelser, som endast undantagsvis kunnat beivras, men uppenbarligen ofta fore-
komma, mi sirskilt nimnas,

att p4 annan ort befintlig arbetsstkande lockas till en ort under forespeg-
lingar eller direkta loften om viss forménlig plats, som icke alls funnits att
tillga,

att genom annonsering arbetssokande anmodats infinna sig till viss angiven
plats men vid instillelse p4 uppgiven adress funnit denna giilla ett kommissions-
kontor, som ingalunda kunnat bjuda dem anstillning,

att manga personer fatt erligga avgift for anvisning till plats, som redan
notoriskt varit tillsatt,

att kommissiondr, genom vars formedling arbetssokande fatt anstéllning,
pligar soka férm& denne att Ater limna sin plats under forespegling om férméan-
ligare sidan — detta for att dnyo f& inhosta avgiften,

att arbetssokande frintagas deras originalbetyg som sedermera under alle-
handa {¢revindningar undanhallas dem, varigenom de forhindras att p4 annan
vag forskaffa sig anstillning o. s. v.

Sistnimnda tillvigagingssitt tillimpas i synnerligen stor utstrickning och
har foranlett polismyndigheterna i itminstone tvenne stider, Stockholm och Gote-
borg, att genom sirskilda tillkinnagivanden ingripa diremot.

Vidare har vid atskilliga tillfiller konstaterats, att vederborande formella
innehavare av kommissionskontor dverlaimnat deras skdtsel at straffade eller eljest
synnerligen misstédnkta individer, dvensom att de icke fignat ndgon uppmirksam-
het at de faror i sedligt avseende, som uppenbarligt varit férenade med vissa
av dem formedlade anstiillningar,

Nu berérda och andra omsténdigheter torde klart utvisa, att den reglering,
som den yrkesmissiga kommissiondrsverksamheten underkastats genom 1884 ars
forordning, ingalunda #r tillriacklig, utan att forfattningen snarast mojligt bor
undergé en genomgripande revision.

Anmdrkning-
ar frdn polis-
myndighe-
terna.
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I utlandet har man flerstides genom lagstiftningsatgérder underkastat
den privata kommissiondrsverksamheten en ingiende kontroll och begrinsning,
sdsom torde framgd av efterfoljande korta oversikt.

Enligt den fromska lagen om arbetsformedling av den 14 mars 1904 hava
kommunerna lamnats rittighet att mot gottgorelse indraga privat kommissiongrs-
rorelse, som bestod vid tiden for lagens ikrafttradande, och varje ny formedlings-
byrd, som aukforiserats cfter lagens ikrafttridande, far till och med upphivas
utan ersittning. Kommuner med mer dn 10,000 invénare &ro pliktiga att upp-
ritta offentlig anstalt. Iotell- ocli restaurant- dvensom utskinkningsrorelse far
ej drivas i1 forening med platsférmedlingsverksamhet. Kostnaderna for platsan-
skaffning genom yrkesméssigt driven foérmedlingsanstalt skola biras uteslutande
av arbetsgivarna, si att gottgorelse icke avfordras arbetstagare. Lagens huvud-
syfte, den privata kommissionirsverksamhetens successiva undantringande och
ersittande med en vil organiserad och koncentrerad arbetsférmedling, har emel-
lertid hittills endast helt ofullkomligt ernatts. Den privata verksamheten har i
méinga fall fortgitt under namn av allminnyttig och gjort intrdng & omraden,
som hittills varit mera oberdrda av densamma, bestimmelserna om avgifter hava
kringgdtts genom inférande av inskrivnings- och medlemsavgifter, likasa hava
stadgandena om forbud mot visst yrkes drivande i férening med platsformedling
icke visat sig effektiva. Dock torde icke vara uteslutet, att p4 grundval av
1904 ars lag en bittre organisation av den franska arbetsmarknaden kan komma
till stand.

I den norska lagen om offentlig arbetsformedling den 12 juni 1908 stadgas,
att offentlig arbetsférmedlingsanstalt skall upprittas i de kommuner, som Konungen
bestimmer. Nir enligt giillande lag tillstind erfordrats fér bedrivande av privat
kommissiondrsverksamhet, far sidant tillstind icke vidare limmnas utan veder-
borande departements medgivande fér varje siirskilt fall. Dylika kontor #ro i
samma utstrickning som de offentliga kontoren skyldiga att insinda uppgifter
dver sin verksamhet till statistiska centralbyrin ({6r lagens lydelse i svensk
Oversittning se »Meddelanden» frin kollegii avdelning for arbetsstatistik arg.
1910, hafte 2, sid. 191—192).

Villkoren fér privat kommissionirsrorelses bedrivande dro niarmare faststillda
i »Lov om Forhyrings-, Faeste- og Engagementskontoren» av den 12 juni 1896.
Denna lag ir ifriga om koncessions beviljande och foérverkande byggd pa sam-
ma principer som 1884 ars svenska forordning, men innehaller i andra delar an-
mirkningsviirda avvikelser och tilligg. Salunda stadgas, att kommunalstyrelse,
innan tillstdnd till utovande av kommissiondrsverksamhet meddelas, kan fordra
sikerhet for ett belopp, som icke ma Overstiga 4,000 kr., men vars storlek i
varje sirskilt fall faststilles, och att den stiillda sikerheten hiftar for alla ersitt-
ningskrav, som koncessionens innehavare kan ddraga sig frin deras sida, som
anlita hans bistind.

Vidare tillerkinnes kommunalstyrelse ritt att utfirda bestimmelser om be-
skaffenheten av de lokaler, som kunna anvindas sisom férmedlingskontor, om
forbud mot att verksamheten utdvas i samband med gistgiveri- eller virdshus-
rorelse, samt dirom, huruvida samma lokal m4 anviindas till férmedlingskontor



Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande Nr 11. 13

for bade manligt och kvinnligt tjinstefolk eller icke, vartill kommer befogenhet
att faststilla taxor for den gottgdrelse, som kommissiondren 4r berittigad att
uppbéra. De nirmare bestimmelser i ovrigt, som befinnas nodvindiga for
tryggandet av en ordentlig ledning av rorelsen, sdsom om bokforing och férvaring
av inlimnade betyg, utfirdas 4 administrativ vig. Ett exemplar av lagen samt
av de regler och taxor, vilka, pd sdtt hiar ovan angivits, blivit faststillda, skola
anslds pa synlig plats i vederborande lokaler.

I regel giller botesstraff for overtridelse av lagens foreskrifter. Alternativt
kan emellertid fangelsestraff komma till anvindning, d& kommissionir gjort sig
skyldig till foljande forseelser: om han avsiktligen eller genom grov vardsloshet
giver sina kunder oriktiga upplysningar, eller om han genom icke sanningsenliga
tillkannagivanden eller meddelanden soker att locka till sig kunder, férleder nagon
att uppsiiga eller forlopa sin tjinst for att genom hans medverkan erhalla en
annan eller medverkar vid nigons antagande i tjinst, ehuru han vet att denne
icke har ritt att limna sin innehavande tjinst vid den tid, den nya skall
tilltradas.

I Danmark giller pa forevarande omride »Lov om Frestevirksomhedens
Ordning» av den 1 april 1891 med diri genom lag av den 23 februari 1894
vidtagna fordndringar. Enligt denna lag iir det envar forbjudet att utan av
vederborande kommunalstyrelse i stad eller amtsrad p& landet meddelat tillstind
emot betalning erbjuda sin formedling fér avslutande av tjénstehjonsavtal, gil-
lande vare sig inom eller utom landet, eller att formedla och antaga arbetare
till anstdllning utomlands. Antalet »fwsteforretningers bestimmes av kommu-
nalstyrelsen resp. amtsriddet. Koncessionen kan nir som helst aterkallas, da
platstormedlaren brutit emot lagens foreskrifter eller gjort sig skyldig till en van-
drande handling eller till forhédllande, som gor det ofdrsvarligt att tillita honom
utova ifrigavarande yrke. Platstormedlingsverksamhet fér icke drivas i foérening
med virdshusrorelse. De nidrmare reglerna fér verksamheten och avgifterna
faststiallas av kommunalstyrelsen och godkinnas av justitieministeriet. Om dessa
regler samt om de meddelade koncessionerna bor kommunalstyrelsen underritta
vederborande polisméstare, som &ger att vaka Over att lagen och de sirskilda
reglerna efterlevas samt finnas anslagna pd en litt synlig och tillginglig plats i
vederbérande lokal. I'or Kopenhamn giller sirskilt, att tillstand till utévande
av en bade manliga och kvinnliga tjédnare eller arbetare omfattande formedlings-
verksamhet icke mi meddelas, samt att icke heller i samma ligenhet mé in-
rymmas formedlingskontor for bade mién och kvinnor, varférutom tydligt bor
angivas, huruvida kontoret ir avsett for min eller for kvinnor. Bland forseelser,
for vilka straff stadgas, ma nidmnas emottagandet eller utkrivandet av hogre éin
tariffenlig betalning, avgivandet mot battre vetande av oriktiza meddelanden om
tjanste- eller arbetsforhillanden samt forledande eller annan medverkan till kon-
traktsbrott. Vid forsvarande omstéindigheter intridder fingelsestraff.

Genom den tyska lagen om yrkesmissig arbetsformedling den 2 juni 1910
har ifrAgavarande verksamhet underkastats en vidstrickt reglering och kontroll.
Balunda skall vid meddelande av tillstind att idka sidan rorelse hinsyn tagas
icke allenast till sokandens limplighet och personliga forhallanden utan jamvil
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till behovet av enskild platsfirmedlingsverksamhet @ vederborande ort, och anses si-
dant behov icke foreligga, niir offentlig arbetsformedling finnes 4 orten anordnad
i tillriicklig omfattning. Tillstindet meddelas endast for vissa bestimda nérings-
grenar, varigenom platsformedlaren forhindras att efter eget gottfinnande utvidga
sitt arbetsornride. Yrkeskommissiondren far icke sjilv eller genom andra idka
virdshus- eller restaurantrorelse, detaljhandel med spirituosa, bostadsformed-
ling, handel med beklidnadsartiklar, nirings- och njutningsmedel eller med lotteri-
brev, barberarerérelse, viixelaffdr samt pantlénerorelse. Avgifter f6r formedling,
som kommissioniiren forut figt sjilv bestimma med skyldighet endast att hos veder-
borande myndighet gora anmilan om avgiftens storlek, skola faststillas av veder-
bérande myndighet efter inhimtande av yttrande frin representanter [or kom-
missionirer, arbetsgivare och arbetare samt styrelse for offentlig arbetsformedling.
Utover den faststillda avgiften fir icke limnas gottgirelse av ndgot som helst
slag, och avgift skall erliggas endast i de fall, att anmild plats verkligen be-
siittes genom kommissionirens medverkan. Kommissiondr fir icke mot idgarens
vilja behilla tjinstebicker, arbetsbocker, betyg, pass och dylika handlingar,
vilka Overlimnats {ill honom i hans egenskap av platsformedlare, och framfor
allt icke med dem utéva nigon retentions- eller pantriitt. Vissa upprepade {or-
seclser eller kommissioniirs konstaterade olimplighet kunna foranleda rittighetens
indragande; styrelse for offentlig arbetsformedling #r stiddse berittigad att fram-
stilla yrkande hirom. Dessa idro de huvudsakliga stadganden, som rikta sig
mot den yrkesmissiga kommissionirsverksambheten; dessutom mirkas bestdm-
melser till skydd mot trucksystem, rorande avgifternas fordelning mellan par-
terna mot si kallad vit slavhandel, mot avtal, varigenom arbetsgivare eller
arbetstagare forplikta sig att allt framgent betjina sig av en viss yrkeskom-
missiondr o. s. v. (foér lagens lydelse i svensk Oversiittning, se »Meddelanden>
frin kollegii avdelning for arbetsstatistik arging 1910, hifte 7, sid. 588—590).
Lagen har nu varit i verksamhet i tvenne ar och diérunder i vissa avseenden
visat sig vill fylla sitt indam4l att utrota vissa osunda utvixter pid den privata
platsformedlingens omrade, medan densamma i andra avseenden icke ansetts
motsvara forvintningarna. Sidsom sirskilda onskemal for ett fortsatt lagstiftnings-
arbete har framhivts foljande: enhetliga bestimmelser om lagens genomforande
i de sirskilda forbundsstaterna, bestimmelser, varigenom lagens syfte att mot-
verka Overdrivet hoga avgifter mera effektivt realiseras, begrinsning av rittig-
hetens lokala giltighetsomride, rvittighetens upphorande, dé densamma under
viss tid lamnats obegagnad, riittighet for kommuner att eventuellt mot gott-
gorelse indraga platsformedling, som visat sig Overtlodig & orten, skiljande mel-
lan allménnyttigc och icke allminnyttig platsformedling i stéllet for som forut
mellan yrkesmiissig och icke yrkesmissig o. s. v.

I Osterrike ir jamlikt ett tilligg till yrkeslagen av den 5 februari 1907
den yrkesmissiga kommissionirsverksamheten ett koncessionspliktigt yrke. Vid
koncessions beviljande skall bland annat beaktas, huruvida ur ordningens, hygie-
nens och sedlighetens synpurkt hinder moter for rorelsens bedrivande. Dir-
jamte skall tagas hinsyn till, huruvida icke redan av stat, provins, distrikt, kommun
eller firening triffats anstalter for arbelsfirmedling, {or vilket dndamél ifrdgava-
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rande anstalters utlitande skall inhimtas, innan koncession beviljas. Koncessio-
nen kan omfatta all slags arbetsformedling eller vara inskrinkt till vissa arter
av anstillning. Annat yrkes utévande i forening med platsformedlingsverksam-
het far ske allenast efter siirskilt tillstind av myndigheterna.

I regel skall koncessionens innehavare sjilv bedriva rorelsen. Vid ansokans
ingivande skall foreliggas ett reglemente, vari angives storleken och beskatfen-
heten av de avgifter, som platsférmedlaren dmnar upptaga. Beviljandet eller
mottagandet av forskott dvensom framstillande av fordran pa sikerhets stillande
for formedling av platser dr koncessionsinnehavaren forbjudet. Reglementet
skall anslds i vederborande affirslokal, och for d@ndring déri krives samtycke av
myndigheterna. Koncessionsinnehavaren ar dven pliktig att pa anfordran limna
sidana uppgifter rorande sin verksamhet, som erfordras for den offentliga arbets-
formedlingens statistik.

I ett av styrelsen for »Reichsverband der allgemeinen Arbeitsvermittlungs-
anstalten in Osterreich> utarbetat lagférslag — for nirvarande under behaundling
inom en av forbundet tillsatt kommitté — foreslas bestimmelse om att konees-
sion f6r drivande av kommissionirsrirelse icke méa beviljas & orter, dir offentliga
arbetsférmedlingsanstalter finnas upprittade.

I Finland har lantdagen &r 1911 for sin del antagit en »forordning anga-
ende arbetsformedling», enligt vilken privat kommissiondrsverksamhet helt och
hallet forbjudes, i det att endast kommun eller forening berittigas att sisom
niring utdéva dylik verksamhet, men diremot icke enskild person, bolag eller
andelslag. I varje stad, vars mantalsskrivna befolkning &verstiger 5,000 perso-
ner, skall finnas en kommunal arbetsformedlingsanstalt, och stad med ligre in-
vanarantal, koping eller landskommun #r skyldig att, dér sédant ir av behovet pa-
kallat, inratta anstalt eller tillsitta ombudsman. Arbotsformedlingen skall vara
avgiftsfri och fir icke utovas i samband med virdshus-, utskinknings- eller
annan dylik rorelse. Lagen har #nnu icke sanktionerats av vederborande hogsta
myndighet, och ovisst torde vara, om den i sin nuvarande avfattning kommer
att faststéllas.

I atskilliga av Nordamerikas forenta stater har den privata kommissionirs-
verksamheten underkastats laglig reglering. I Massachusetts utfirdades redan &r
1869 en lag i dylikt syfte. elt exempel som i slutet av 1880- och borjan av
1890-talet vann mera allmin efterfolid i andra av unionens stater. Lagbestim-
melserna gingo merendels ut pa att for platsformedlare stadga tvang till kon-
cession av ortsmyndigheterna, varjimte méangenstides de for platsformedling ut-
gaende avgiftsbeloppen faststilldes och straffbestimmelser infordes. Emellertid
visade sig denna lagstiftning foga effektiv, s& linge #nnu icke offentlic arbets-
formedling anordnats i tillricklig omfattning. Utgdende frin denna erfarenhet
hava pé& senare lider ett fiertal stater supplerat den lagliga regleringen av den
privata formedlingsverksamheten med inforandet av offentliga anstalter. Upp-
slaget hirtill gavs av Ohio, som ar 1890 utfirdade en lag, vilken i forsta hand
var riktad mot oligenheterna hos den privata platsformedlingen, men samtidigt
inférde offentlig arbetsformedling. Ohios exempel foljdes snart av atskilliga
andra stater; bland de silunda antagna lagarna ir sirskilt den i Illinois wutfér-
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dade anmirkningsvird. Sisom en viktig nyhet i densamma ma omnémnas, att
avdelningen for sociala frigor resp. Commissioner of Labour erhéllit rittighet att
utéva kontroll over den yrkesmissiga platsformedlingen.

Helt visst blir det nodviandigt att dven 1 vart land dvigabringa en ingdende
och tidsenlig lagstiftning pA detta omréde i syfte att rensa bort de daliga ut-
viisterna pd rorelsen och dirmed framja utvecklingen av eu sund arbetsférmed-
ling genom offentliga anstalter eller i den min omstindigheterna dértill foran-
leda genom privat kommissionérsverksamhet. Forutsittningen for en sidan mera
genomgripande lagstiftning 4r emellertid, att nirmare kinnedom kan forvirvas
om arbetsformedlingsverksamhetens omfattning och former. Betriffande den
offentliga arbetsférmedlingen erhalles sddan kannedom genom den utfdrliga bok-
forings- och rapportskyldighet, som de offentliga anstalterna &ro underkastade.
Pa grundval av denna offentliggtres som bekant en regelbunden statistik, vilken
utom sin betydelse sisom belysande anstalternas verksamhet jimval tjanar
sisom viktig kunskapskilla rorande den viktiga frigan om arbetsmarknadens
lige. Diremot saknas nastan fullstindigt statistik Sver kommissionérsverksam-
heten, ehuru denna med all sannolikhet fnnu till sin omfattning overtriffar den
offentliga. I vissa utlindska stater har, sisom av det féregiende framgar, den privata
kommissioniirsverksamheten underkastats en vidstrickt rapporteringsskyldighet.

I tvenne svenska stider, Stockholm och Goteborg, hava ock redan de lokala
behoven {ramtvungit atgirder for regelbunden rapportering frdn privata kom-
missiondrer. Den salunda &vigabragta statistiken lider emellertid av avsevirda
brister pa4 grund av de knapphindiga foreskrifterna i 1884 érs forfatining an-
gaende kommissionirernas bokforingsskyldighet. 1 ett den 15 december 1911
avgivet tjinstememorial har direktoren for Stockholms stads statistiska kontor
salnnda erinrat, att den i § 9 av nimnda forfattning stadgade skyldigheten
f6r kommissiondr att fora forteckning over personer, som genom hans forsorg
vinna anstillning, egentligen endast hinfor sig till tillsatia platser. Emellertid
dro uppgifter iven rorande lediga platser och ansokningar om arbete sirdeles
viktiga, eniir forst didrigenom en tillforlitlig oversikt over forhallandet mellan
tillgAng och efterfrigan pi arbetsmarknaden kan erhdllas. Saken har, framhal-
les vidare i tjénstememorialet, 4ven en recll innebord, i det att genom en full-
stindigare bokf¢ringsskyldighet en stérre och mahdnda e] obehovlig kontroll
skulle utovas over den privata platsformedlingen.

Med anledning hérav hemstilldes i nimnda memorial om sidan dndring i
forfattningen,

att Aliggande (limpligen vid visst #ventyr) gives kommissiondr att fora
forteckningar icke blott angéende tillsatta platser, utan dven angiende lediga
platser och ansokningar om arbete (platssokande), med fordelning av de tillsatta
platserna pa Stockholm och landsorten samt utlandet i huvudsak i enlighet med
ett bifogat formulir, samt

att manatlica uppgifter snarast mojligt efter varje ménads slut insdndes
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for Stockholms vidkommande till 6verstithallarimbetet for polisirenden samt
darifrén omedelbart tillstilldes statistiska kontoret for statistisk bearbetning.

Detta tjaustememorial har, &tfoljt av tillstyrkanden fran styrelsen over
Stockholms stads arbetsformedling och dess forestandare, av statistiska kontorets
styrelse overlimnats till kollegium med framstillning om vidtagande av de at-
girder kollegium till dventyrs kan finna pékallade for dndring i 1884 Aars for-
fattning betriffande kommissiondrernas skyldighet att fora vissa forteckningar
och ur dessa limna uppgifter till polismyndighet.

De i denna framstallning angivna skilen &ro otvivelaktigt mycket beaktans-
virda. Redan ur statistisk synpunkt ar det av storsta vikt att erhalla fullstin-
digare uppgifter om den enskilda platsformedlingen i riket, sivil for belysande
av kommissiondrsrorelsens omfattning som for en nirmare kinnedom om arbets-
marknadens lage i allminhet. Av sirskild vikt méste emellertid en pa dylika
uppgifter byged statistik bliva f6r vinnande av den grundade kinnedom om
kommissiondrernas rorelse, som erfordras for en mera ingiende lagstiftning i
dmnet.

Aven om en mera genomgripande revision av 1884 ars forfattning ej torde 4ndrade vill-
bora ske, férrin genom en mera fullstindig statistik nirmare kinnedom vunnits *or for till-
. .. P . . .. Stdnd till kom-
om den privata kommissionérsverksamheten i riket, synes redan nu dndring bora ™, oo
vidtagas 1 en viss punkt, dari en stadgad erfarenhet inom kolleginm vunnits om rirelses ut.
olimpligheten av gillande bestdimmelser. dvande,
Vid upprepade tillfillen har kollegium haft att avgiva utlatande angéende
besvir i friga om vigrat tillstind att utova kommissionirsrorelse, och torde hir
bora framhéllas den stdndpunkt kollegium intagit i férevarande fall.
Genom resolution den 18 januari 1909 hade Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Malméhus lin icke funnit skil bifalla en anhillan om tillstand atf i
Helsingborg utdva kommissioniirsrorelse med anledning dirav, att i staden Hel-
singborg funnes, forutom ett av staden inrittat arbetskontor, &tta kommissionérer
for anskaffande At tjanstehjon och andra av anstillning inom riket. Hardver
besvirade sig sokanden hos Kungl. Maj:t och anforde hirvid, att, enir varje
kommissionskontor hade sin egen kundkrets, skulle utsikterna for arbetssokande
att erballa anstillning okas, 1 samma mén som nya kontor upprittades. I in-
fordrat utlatande hemstillde kollegium, pi grund av vad Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande i drendet andragit, att Kungl. Maj:t icke matte finna skil att gora
dndring i den &verklagade resolutionen. Genom nidig resolution den 8 oktober
1909 fann emellertid Kungl. Maj:t, enir den av Kungl. Maj:ts befallningshavande
till stod aberopade omstindigheten icke utgjorde laga skal for avslag 4 den
gjorda ansokningen, skiligt att med undanréjande av den 6verklagade resolutio-
nen visa madlet ater till Kungl. Maj:ts befallningshavande, som hade att uppa
anmilan &nyo foretaga detsamma och dirmed vidare lagligen forfara.
I ett annat besviirsmal rérande vigrat tillstand att utova verksamhet sdsom
kommissionar hemstillde kollegium i underdanigt utlatande den 9 november 1909
om den 6verklagade resolutionens upphivande och irendets aterforvisande, enir
det i forevarande fall vore friga om en arbetsfsrmedlingsverksamhet, som sedan
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flera ar tillbaka pad ett, som det syntes, erkdnnansvirt sitt utovats av en for
andamalet bildad ~sirskild forening, och forhallandena silunda vore olikartade
mot dem, som férekommo i nyssnimnda besvirsmal. I anledning av nimnda
bigge besvirsmal tillit sig emellertid kollegium att dessutom anfora foljande:

»Ordalagen i § 2 av forut namnda kungorelse »Tillstdnd till sddan verk-
samhet, som i 1 § siiges — — — — — — mé ej meddelas annan dn svensk
undersate, som iger medborgerligt fortroende, rader dver sig och sin egendom,
gjort sig kind for ordentlighet och i ovrigt finnes lamplig...> torde enligt
kollegii uppfattning icke ovillkorligen behova tolkas s, att icke nigon svensk
undersite, som innehar nyssberorda egenskaper, kan forvigras det begirda till-
stindet. Kollegium har for sin del ansett, att det icke strider mot forfattningen,
om vederborande myndighet vid prévandet av anstkning sirskilt tager 1 betrak-
tande jamvil behovet och nyttan av ytterligare kommissionirer pa platsen.

Da Eders Kungl. Maj:t emellertid synes finna denna uppfattning sakna
stod i forfattningens nuvarande ordalag, auser kollegium, i synnerhet med hin-
syn till den offeutliga arbetsformedlingens alltmera framtridande betydelse, and-
ring av forfattningen i berdrda hanseende erforderlig; och har kollegium for
avsikt att i sddant syfte inom en snar framtid inkomma till Eders Kungl. Maj:t
med sarskild framstillning.»

1 ett liknande besvirsmal rorande vigrat tillstdnd att utdva kommissionérs-
rorelse har kollegium sedermera i underdinigt utlétande den 17 oktober 1911,
med hinsyn till Kungl. Maj:ts beslut i foregdende likartade mail, hemstillt om
den overklagade resolutionens undanrojande och malets &terforvisande, i enlighet
varmed ock Kungl. Maj:t fattat beslut.

I dessa och liknande fall hava vederbérande myndigheter iorten vitsordat,
att intet som helst behov forelige av nya kommissionskontor, utan att tillkom-
sten av dylika allenast vore till skada. Uppenbart ir det ock, att ju flera kontor
uppsti & en ort, desto skarpare maste konkurrensen dem emellan bliva, desto
storre svarigheten for innehavarna att existera och desto starkare lockelsen att
genom illojala medel, sisom uppmuntran till tita platsombyten, oskiligt hoga
avgifters utkrdvande o. s. v., skaffa ersittning for den minskade kundkretsen.
Tydligt 4r det ock, att tillvaron av en mingd konkurrerande kormissionskontor
verkar splittrande pa arbetsformedlingen, forsvirar utjimningen mellan anbud
och eftertragan & arbete till forfing for s&vil arbetsgivare som arbetstagare samt
i det Lela astadkommer forsimring av arbetsmarknaden.

Det ar darfor ett viktigt intresse icke blott for parterna & arbetsmarknaden,
utan ock for samhillet, att ej ett alltfor stort antal dylika anstalter verka vid
sidan av och i konkurrens med varandra. For de vilskotta affirerna dr det
ock betungande, att snart sagt vilken individ som helst skall kunna 6ppna dylik
rorelse.

Ett pétagligt behov foreligger salunda av omedelbara dtgirder i syfte att
bereda myndigheterna befogenhet att vid provning av sokt tillstind till kom-
missiondrsrorelses utdvande taga hinsyn ej blott till géllande bestaimmelser om
den sokandes personliga kvalifikationer, utan ock till frigan, buruvida & orten
forefinnes ett verkligt behov av nya dylika anstalter.
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For detta dndamal torde vara limpligt, att Konungens befallningshavande,
for si vitt icke anledning foreligger att genast avsld ansékningen, inhédmtar ut-
latande av vederbsrande kommunala myndighet, i Stockholm av underordnad
polismyndighet. Dirvid kunna jamvil de offentliga arbetsformedlingsanstalter-
nas styrelser siittas i tillfille att yttra sig Over det & orten forefintliga behovet
av den rorelse, for vilken tillstind s¢okes. Dérjimte torde, Atminstone i vissa
fall, vara onskligt, att intresserade korporationer, sisom yrkesfoéreningar, fore-
ningar for villgérande @ndamal o. d., beredas tillfille att avgiva utlatande.

Under hinvisning till det ovan sagda far kollegium darfor i underdanighet
hemstilla

dels att genom Konungens befallningshavandes forsorg matte fran samtliga
inom respektive lin verksamma kommissiondrer for tjinstefolks anstallande tills-
vidare inforskaffas maénatliga och enligt bifogade formuldr (bil. 1) upprittade
uppgifter for varje méinad angiende deras verksamhet frdn och med 1913 &rs
bérjan eller, i hidndelse av hinder hirfor, frin den senare tidpunkt under ar
1913, sam kan finnas lamplig, dvensom att ndmnda uppgifter vartill blanketter
tillhandaballas av vederborande #mbetsverk matte fore den 15 niastpafsljande
mainad insindas till socialstyrelsen;

dels att, for mojliggorande av effektiv kontroll 6ver att uppgifterna iro
med ritta forballandet Sverensstimmande, kommissionérerna méatte Aldggas att
over verksamheten fora liggare enligt bifogade formuldr (bil. 1I) vartill blanket:
ter jimvél tillhandahallas av vederbdrande dambetsverk;

dels att § 2 andra stycket av 1884 ars kungorelse angéende kommissio-
nirer matte utgd och i stillet stadgas silunda:

»Ifinnes ej anledning att genast avsld ansdkningen, inhidmte Konungens
befallningshavande betriffande sirskilt behovet 1 orten av den kommissionérs-
verksamhet, for vilken tillstind sdkes, utlatande, i stad av magistrat och 4 lan-
det av kommunalnimnd.

I Stockholm inhidmtas utlatande frin underordnad polismyndighet.

Direst efter provning av samtliga pad #drendet inverkande forhéllanden det
sokta tillstdndet beviljas, skall detta limnas tillsvidare och kan av Konungens
befallningshavande aterkallas, nir omstindigheterna dirtill féranleda.s

Alfr. Liagerheim.
Emil Hibner. C. L. Warnstedt. Nils Bergsten.

Sam Larsson.



