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Nr 6.
Ankom till Riksdagens kansli den 13 mars 1913 k1. 8 e. m.

Andra  kammarens fjarde tillfilliga wuiskotts utlitande nr 5, an-
gdende herr Palmstiernas motion, nr 233, om skrivelse
till Kungl. Maj:t angdende utredning och forslag i fraga
om  dliggande for arbetsgivare vid wvissa storre arbets-
Joretag att till gagn for sina arbetare vidtaga ¢ motionen
ifrdgasatta anordwingar.

1 motion inom Andra kammaren, nr 233, har herr Palmsticrna hem-
stillt, att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att Kungl.
Maj:t métte uppdraga &t de inom civildepartementet den 19 januari 1912
for verkstillande av utredning och avgivande av forslag till &tgérder
med avseende & de mindre bemedlade klassernas bostadsférhallanden till-
kallade sakkunniga, att taga i motionen bertrda sptrsmal under Gver-
vigande samt framkomma med de férslag, vartill en utredning i firendet
mé foranleda.

Till stod for denna hemstillan har motiondren anfért foljande.

Vid flera tillfillen har det i riksdagen erinrats om det bekymmer-
samma ldge, vari arbetare, vilka onska deltaga i utférandet av kraft-
stationer i vattenfallen eller framdragandet av jdrnvigslinjer genom &de-
marker kunna komma. Redan sé snart det blivit bekant, att ett féretag
av dylikt slag skall igdngsittas, hinder det ofta, att arbetarskaror ldngt
1 forvig, innan arbetet borjar, strémma till orten f_]auan ifran for att
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forvissa sig om fortjinst. Mangen géng kan blott ett fital av de anlinda
erhilla plats, och de ovriga maste ater bérja sin médosamma vandring
efter andra arbetstillfillen, under tiden forbrukande sina hopsparade
slantar.

Det #r givetvis ur ménga synpunkter beklagligt, att dylika forhal-
landen skola férekomma, men man torde nippeligen kunna géra nagot
at saken, forrdn arbetsledningen pa orten erhéllit den behovliga arbets-
styrkan. D4 bor det forhindras, att arbetarna fortfara att stromma till
platsen 1 ovetenhet att arbete icke vidare kan beredas dem. Det borde
foljaktligen stadgas skyldighet for resp. arbetsgivare att pa limpligt sitt
t. ex. genom ldnets arbetsférmedling och meddelanden till arbetartidnin-
garna underritta om att flera arbetare icke kunna antagas.

De arbetare, vilka fatt anstéllning, ha i regel stora svirigheter att
bereda sig en driglig tillvaro. DBostider #ro icke uppforda at dem och
om utrymme limnas i gardarna, si ligga dessa ofta spridda pa langa
avstind fran varandra och frin arbetsplatsen, varjimte hyran for bosta-
den av ortsinvanare uppskruvas sia hogt som mojligt. Ofta nog fa
arbetarna sommartiden noja sig med riskojor i skogen eller lador, vilka
icke kunna utestinga kélden, nér vintern intriider. Har man sett, hur
det tillgdr vid dessa arbetsplatser, finner man det oundgiingligt att snarast
mojligt séka hindra att dylika missférbéllanden f4 fortfara. Arbetsgivarna
béra genom lag &liggas ansvar att upplata limpligt husrum &t de arbetare,
vilka #ro i foretagets tjinst. Pa annat sitt torde man icke kunna vinna
sikerhet for att denna skyldighet, som moraliskt &ligger dem, allestides
utféres.

Jag vill erinra dirom, att det preussiska arbetsministeriet pa grund
av framstillningar fran atskilliga féreningar med allménnyttigt syfte, med
hénsyn till forestiende stora kanalarbeten &r 1907, utfirdat en forord-
ning, (bil.), vari foreskrives sivil att arbetsgivaren skall bereda bostad
gom huru denna bor vara beskaffad, varjimte bestdmmelser om pris och
av hygienisk art ocksd utfirdas. Foreskrifter av motsvarande beskaf-
fenhet torde dven for vart lands vidkommande vara ytterst behovliga.

Det stannar emellertid inte hirmed. Nir ett stort antal arbetare
sld sig ned pd en ort, ddr tillgdngen av foda redan forut dr begrinsad,
komma prisen pé livsmedel till foljd av den stegrade efterfragan att tkas.
Jag har varit i tillfille att erfara, att hoégre pris, &n de i Stockholm
brukliga, under sidana forhallanden kunna fi erliggas av arbetarna.
For dessa blir det hérvid svart att draga sig fram med den knappa 10-
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nen, och bidrag till uppehille &t i hemorten kvarvarande familjer #r
icke att tinka pa. Liksom 1 friga om bostaden bor arbetsgivaren vara
forpliktigad att tillhandahélla arbetarna i foretagets tjinst foda till rim-
ligt pris under forhallanden, vilka utesluta tillimpning av nigot slags
trucksystem. Omnimnda preussiska férordning hade ocksi uppmiirksan-
mat denna sak, sisom framgér av dess forsta artikel.

For minniskornas vilbefinnande pd orten #r det likvil icke nog med
att tjanlig bostad och foda std till buds. Goda forstroelser och tillfille
till andlig odling samt skydd mot alkoholfaran behéver ocksd beredas
dem. Sikerligen kommer hérigenom sjilva arbetet att gagnas, da en
nykter arbetarstam, som miirker, att trevnad anordnas, med stérre lust
gar till sitt dagliga virv #n den, som kinner sig uppfattad blott som
en varelse, ur vilken till minsta pris storsta arbetskvantitet utpressas.
Uti den nyssnimnda preussiska forordningen, till vilken jag #ven i detta
avseende hénvisar, hade man omsorgsfullt beaktat denna sak och intagit
stadganden om féreldsningar, vandringsbibliotek, musikaftnar o. a.

Det, som hir anforts, berér visserligen olika sidor av férhallandet
mellan arbetare och arbetsgivare, men hinfor sig endast till de speciella
forhillanden, vilka rida vid stérre byggnadsarbeten av nidmnt slag &
avsides beligna orter, varfor spérsmélet bor vinna enhetlig behandling.
Limpligast torde vara, att detsamma blir foremél for utredning och prov-
ning av de inom civildepartementet den 19 januari 1912 tillkallade sak-
kunniga, vilka ha till uppgift att verkstilla utredning och avgiva forslag
till dtgiirder med avseende & de mindre bemedlade klassernas bostads-
forhéllanden.

De 1 motionen ifrigasatta atgiirderna avse, sisom av motiveringen
framgir, speciella arbetstoretag, vilkas art dock icke blivit fullt klart
angiven. Att doma av de anforda exemplen torde emellertid asyftas storve
och mera tillfilliga foretag, foretridesvis i obygder eller glest befolkado
trakter. Hit torde, férutom av motionsiren omnimnda exempel, utforan-
det av kraftstationer i vattenfallen och jérnvigsbyggnader, bora riknas
kanalbyggnader samt mera omfattande utdikningsforetag och viganligg-
ningar, vissa stérre byggnadsforetag och dérmed jimforliga arbeten. Med
dessa i vissa avseenden anologa torde ocksé vissa skogs- och flottningsarbeten
vara. Rorande arbets- och lefnadsférhallandena vid dessa forstnimnda arbe-
ten péghr emellertid, pa grund av vid 1912 ars Riksdag fattat beslut, inom
socialstyrelsen utredning av delvis den art, som i forevarande motion begires.

Ulskottets
yitrande.
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De olika atgirder, som 1 motionen ifrigasatts, rora dels tillstrém-
ningen av arbetskraft till féretag av hir behandlad natur, dels ordnan-
det av bostads- och livsmedelsforhdllandena for vid dem anstillda arbetare,
dels slutligen vidtagandet av vissa kulturella atgirder till arbetarnas
trevnad.

Behovligheten av att en utredning igangsittes rorande de férhallan-
den, for vilka motionsiren payrkar atgirder, synes utskottet vara obestrid-
lig, da missforhallanden uppenbarligen kunna forekomma och #ven i verk-
ligheten férekommit vid ifragavarande arbetsforetag. Arbets- och levnads-
férhallandena torde for ovrigt vid hir behandlade foretag i flera avseen-
den vara likartade med dem, under vilka skogsarbetarne leva, och varom,
som ovan nimnts, Kungl. Maj:t med anledning av vid 1912 &ars Riks-
dag fattat beslut foranstaltat om utredning.

De atgidrder till missforhallandenas avhjilpande, som kunna vidta-
gas, torde till sin beskaffenhet bliva beroende pa hurnvida foretagaren
dr staten eller dess organ, statsunderstidda eller med hjélp av statslan ut-
forda foretag eller helt enskilda arbeten. Motiondren synas asyfta samtliga
arbeten av nimnd beskaffenhet, oavsett vem som iir foretagare.

Betriffande forst tillstromningen av arbetskraft till de arbetsforetag,
varom hir #dr fraga, vill utskottet framhalla betydelsen av att den offent-
liga arbetsformedlingen i storsta mdjliga utstrickning anlitas vid arbe-
tarnas anstillande. For alla allmiénna arbeten och i all synnerhet for
statens egna foretag bora givetvis de organ, staten sjilv skapat, vid an-
tagandet av arbetare komma till anviindning. I fraga om statens still-
ning som arbetsgivare gjorde ocksid den arbetsformedlingskonferens, som
den 12—14 december 1912 sammantridde inom kommerskollegium, f5l-
jande uttalande:

»Konferensen, som redan tidigare i sammanhang med frigan om
anstilluing av fast anstillt manskap till armén eller marinen framhallit
vikten av att staten 1 sin egenskap av arbetsgivare anlitar den med
statsmedel understodda och under statskontroll stiende offentliga arbets-
fésrmedlingen, vill ytterligare péayrka, att vederbsrande, som hava att
antaga nya arbetskrafter for statens rikning, matte, nir sérskild form
for anstdllningen icke &dr faststiilld, i forsta hand hinvinda sig till nér-
maste kontor av Sveriges offentliga arbetsférmedling.»

For att forhindra en alltfor stor tillstromning av arbetskraft till
féretag, som iro avsides beligna, bora atgiirder redan fore arbetets pé-
borjande vidtagas. | annat fall riskerar man, som motiondren framhallit,
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att, ett ofta stort antal arbetare reser dit, utan att arbete kan beredas
dem. Dirigenom uppstd icke blott svira missforhdllanden for ifrdga-
varande arbetare, utan idven obehag for befolkningen i den trakt, dér
arbetet forsiggdr. Arbetsledningen bor dirfér redan innan foretaget
igdngsiittes siitta wsig i forbindelse med nirmaste arbetsformedlingskon-
tor, som di ocksd kunde, om si erfordrades, uppritta en filial pa
arbetsplatsen. Dirigenom komme arbetsanstillningen att ske i anslut-
ning till arbetsformedlingsanstalterna i hela landet och genom dem erfor-
forderlig arbetskraft erhallas pd nirmaste hall samt direfter upplys-
ningar limnas, n#r arbetstyrkan #r fulltalig. T samband med for-
skottering av resekostnader for medellosa arbetssokande, vartill 1912 érs
Riksdag beviljade anslag, torde iven ett Svervakande av tillstromningen
av arbetskraft kunna &ga rom.

Vad enskilda foretagare betriiffar, torde de atminstone kunna alig-
gas att meddela underriittelse till arbetsformedlingen, nir arbetsstyrkan
ar fulltalig.

Vad vidare bostadsférhéllandena angdr, har, enligt vad utskottet
inhamtat, vid de arbetsforetag, som direkt handhavas av vattenfalls-
styrelsen och jérnviigsstyrelsen, vissa atgirder pligat vidtagas for att
genom uppférande av baracker, diir si visat sig nodvindigt, anskaffa
bostiider at arbetarna. Vid dessa statens egna arbeten torde ocksa
Kungl. Maj:it kunna forvintas dven for framtiden efterse, att ifriga-
varande forhallanden ordnas pa limpligaste sidtt. Vid de arbeten, som
av staten utlimnas pa entreprenad, samt vid statsunderstodda och med
hjilp av statsldn utforda fsretag bor Kungl. Maj:t kunna foranstalta om
intagande 1 entreprenadkontrakten eller bland villkoren for statsunder-
stodets eller statslinets erhdllande av foreskrifter avseende ordnandet av
arbetarnas bostadsférhillanden.

For enskilda foretagare dédremot torde ifrigavarande forhéllanden
kunna ordnas av Kungl. Maj:t med stod av § 7 1 lagen om arbetar-
skydd den 29 juni 1912, vilken innehdller bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att utfirda ndrmare foreskrifter ifrdga om nimnda lags tillimp-
ning. Att dven bostadsforhillandena dirvid bora bliva foremal for sir-
skild foreskrift framgér dédrav, att yrkesfarekommittén i sitt forslag till
lag under mom. g i § 7 intagit foljande bestimmelse: »arbetare, som
under lingre tid sysselsittas med arbete pd si stort avstand frin stille,
dir bostad kan erbillas, att han icke skéligen kan begiva sig dit for
erhiallande av natthirbiirge, bor & eller 1 ndrheten av arbetsstiillet dga
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tillgang till limplig plats for nattvila.» Samtliga nirmare bestimmelser
av ifrigavarande art blevo emellertid borttagna ur forslaget, emedan det
ansdgs, att de i stillet borde erhalla plats i av Kungl. Maj:t utfirdade
foreskrifter. Efter vederborlig utredning om vad som i nimnda avse-
ende bor dtgoras torde ocksi Kungl. Maj:t kunna forviintas komma att
utfirda dylika foreskrifter.

I samband med ordnandet av bostadsforhallandena torde #ven bora
overviigas, vad som 1 olika fall kan goras fér att bereda arbetarna goda
forstroelser och tillfalle till andlig odling, sisom genom anordnande av
samlingslokaler, beredande av tillging till tidningar och litteratur samt
féreldsningar och dylikt. Aven i detta avseende torde vad som redan
atgjorts av vattenfallsstyrelsen och jirnvigsstyrelsen kunna vara en
utgdngspunkt for ett fortgdende pi samma vig.

I friga om tillgdngen pa livsmedel till rimliga priser uppsta givet-
vis vid sidana arbetsplatser, som hir dro i fraga, betydande svarigheter.
Oliagenheterna av fullstéindigt oordnade forhallanden pa detta omrade
dro emellertid sd stora, att ett dverviigande om vad som kan goras dir-
emot synes utskottet béra iga rum. De atgirder, som vidtagits i Tysk-
land, och for vilka redogéres i en vid motionen fogad bilaga, synas
ocksid hirvid kunna giva vigledning. Limpligt torde vidare vara, att
arbetarnas egna kooperativa strivanden i detta avseende understédjas av
arbetsledningen.

Vid alla statens egna foretag kunna givetvis i motionen bersrda
fragor ordnas genom Kungl. Maj:t och vederborande dmbetsverk. Vid
av staten eller dess underlydande verk p& entreprenad utlimmnade arbe-
ten torde behovliga bestimmelser kunna intagas i de kontrakt, som upp-
goras, och vid av statsmedel understddda eller med hjilp av statslin
utférda foretag kunna liknande bestimmelser anknytas till villkoren for
understédets eller linets erhallande.

For enskildas foretag torde, som ovan ndmnts, Kungl. Maj:t i vissa
fall kunna pd administrativ viig uifirda behovliga foreskrifter. I andra
fall déremot torde de forslag, till vilka en blivande utredning kommer,
bora understillas Riksdagens prévning.

Motioniren har foreslagit, att den utredning han begir matte upp-
dragas it de inom civildepartementet den 19 januari 1912 fér verkstil-
lande av utredning och avgivande av forslag till atgiirder med avseemde
& de mindre bemedlade klassernas bostadsforhallanden tillkallade sak-
kunniga. D4 likviil i motionen upptagits #ven andra fragor &n bo-
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stadsfrigan, synes det utskottet vara limpligare om ifragavarande ut-
redning uppdrages at socialstyrelsen, som redan utférer dels utredningen
rorande skogsarbetarnas arbets- och levnadsférhillanden, dels den av
bostadskommittén foranstaltade utredningen rérande de faktiska bostads-
forhallandena i landet, och som dessutom i sin allminna instruktion er-
hallit i uppdrag att handligga icke allenast frigor om arbetsfsrmed-
ling och arbetarskydd utan @ven andra fragor av visentligen social inne-
bord, dit bland annat riknats bostadsviisen, levnadskostnader, féreningsviisen
och nykterhetsverksamhet. Givetvis bor utredningen pa limpliga punk-
ter utforas i samrad med bostadskommittén.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet med anledning av
herr Palmstiernas forevarande motion hemstilla,

att Andra kammaren ville fér sin del besluta,
att Riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, det téicktes Kungl. Maj:t lita verkstilla utred-
ning, i vad mén betriffande vissa arbets- och levnads-
forhillanden for lonearbetare vid sirskilda storre ar-
betsforetag atgiirder eller foreskrifter i ovan angivet
syfte kunna vara erforderliga och limpliga, samt, i
den mén Riksdagens medverkan krives, f6r densamma

framligga de forslag, vartill utredningen kan foran-
leda.

Stockholm den 12 mars 1918.

P4 utskottets vignar:

RICKARD SANDLER.

I forevarande drendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar
Sandler, ') Bickstrom, Andersson i Higeldkra, Olsson i Asen, Henrikson i Heberg,
Sjoberg, Westlund, Lithander, !)Nilsson i Kristiandstad och Lindgvist i Kosta.

') Ieke niirvarit vid utlétandets justering.
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Reservation

av herr Lithander, som anfort:

Med anledning av motionirens hemstillan om skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om utredning och forslag angédende i motionen be-
rorda sporsmal ber jag i friga om reglering av tillstromning av arbets-
kraft fi hiinvisa ill att ett organ redan finnes foér #ndamélet, némligen
den offentliga arbetsformedlingen.

Betriffande ordnandet av bostadsférhallanden mé framhéllas, att
Kungl. Maj:t enligt den nya yrkesfarelagen iger meddela féreskrifter,
som forebygga missforhdllanden i detta avseende, samt att bostadsfragan
i storre omfattning ir under utredning i den nu arbetande bostadskom-
mittén.

Vad ater vidkommer ordnandet av fragan om livsmedel, ligger det
i sakens mnatur, att den, som har arbetet om hand, méste sorja for till-
gang pa livsmedel vid arbetsplatser, om Sverhuvud taget nigot arbete
skall kunna #ga rum, och synas sirskilda bestdimmelser bérom icke
béra av statsmakterna utféirdas.

Slutligen anser jag, att i motionen omnimnda kulturella atgirder ej
heller bora goras till foremal for lagstiftning i foreliggande fall.

P4 grund av vad nu anforts hemstiller jag,

att herr Palmstiernas motion nr 233 ej maitte
titl ndgon Andra kammarens atgird foranleda.

" Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1913.



