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Nr 15.

Ankom till Riksdagens kansli den 30 april 1913 ki, 4 e. m.

Andra kammarens fjirde tillfdlliga wiskoits utlatande ny 15, an-
gdende herr Lindquists © Stockholm m. fl. motion, nr 239,
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utredning i frige
om faststillande av mazximalarbetsdag for lonarbetare och

bitriiden m. m.

I motion inom Andra kammaren, nr 239, har herr Lindquist 1 Stock-
holm m. fl. hemstdllt, att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhédlla, att Kungl. Maj:t métte lata verkstilla utredning, om och pi
vad siitt for maniiga och kvinnliga lonarbetare och bitriden inom indu-
stri, hantverk, handel och samfirdsel samt statens och kommunernas
arbeten och foretag mé faststillas en maximalarbetsdag av 8 timmar per
dygn samt i vilken utstrickning dven inom andra omridden av lonarbete
sidan maximalarbetsdag mé& kunna faststéllas eller, didr si visas icke
limpligen kunna ske, pid vad sitt motsvarande legala skydd for ett mi-
nimum av arbetsfri tid m4 kunna beredas dessa niringars lonarbetare.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan tilliter sig utskottet
héinvisa till motionen.

Redan vid 1856 4&rs riksdag vicktes en motion avseende arbets-
tidens begrinsning. Den frambars av ledamoten i bondestindet Nils
Hansson i Varalov och hade filjande lydelse:

» Virdsamé memorial.

Genom kungl. forordningen den 22 maj 1852 é&r visserligen fabriks-
idkare vid vite av 6 riksdaler 32 skilling banko férbjudet att mellan
klockan 9 péd aftonen och 5 pad morgonen anvinda arbetare under 18

Bihang till Riksdugens protokoll 1913. 13 saml. 4 avd. 15 hdft. (Nr 15.) 1

Historik.

Motion vid
1856 drs
riksdag.



2 Andra kammarens fjdrde tllfilliga utskotts utldtande Nr 15.

drs 4lder, #vensom i fabriks- och hantverksordningen 4tskilliga stad-
ganden finnas intagna till betryggande av mindeririga arbetares ritt
och bista; men di med avseende dels & biotesbeloppets obetydlighet,
och dels & den omstindighet, att dklagare mot overtridelse av slika
foreskrifter sillan finnes, de missbruk, som lagstiftningen velat fore-
bygga, oavbrutet fortfara, si finner jag mig foranliten pakalla Rikets
Stinders allvarliga behjirtande fér den framstillning, jag nu gér att gora.

Vid de flesta fabrikerna h#r i landet dr arbetstiden allt for ling;
den #r vanligen antagen till tiden fran klockan 5 p4 morgomnen till
klockan 8 eftermiddagen med endast 1'/z timmes fristunder, och #nda
borjas arbetet vid manga fabriker redan klockan !/:5 samt slutar icke
forr &n klockan /29 eftermiddagen. Detta forhallande stir icke i for-
ening med den allminna kénsla for medminniskors ritt och vil, som
civilisationen riknar bland sina vackraste triumfer, synnerligast da frigan
giller barn, vilkas kroppsliga utveckling sédlunda himmas och vilkas
intellektuella formogenheter noédvindigt genom ett sddant oupphérligt,
ndstan maskinmissigt arbete rent av maste forkvivas. I sjilva fa-
brikernas hemland, England, har ocksd férhéllandet med fabrikspersona-
lens skyldigheter och rittigheter pa de senare 4ren varit foremal for
den mest noggranna, officiella omprévning, och redbart tinkande min-
niskors varma nit for en rittvis modifikation av fabrikséigarnes forut
obilliga ansprak har ocksd nu dér besegrat dessa och framkallat ett
tillborligt avseende pa fabriksarbetarnes fysiska krafter och moraliska
behov. Ar det vil hedrande eller ens ritt och forsvarligt, att vart
~ dlskade Sverige, en bland den kristna lirans och den sanna broderlig-
hetens vildigaste kdmpar, i vdr nuvarande upplysta tid later komma
sig till last ett si groft fel i det sociala rittsforhallandet som det hiir
antydda? Och 4r det vil med god samhillsordning férenligt, att nigra
fa industriidkares enskilda intressen skola trampa under fétterna tusen-
tals av sina medminniskor och landsmin minniskovirde och minnisko-
ritt? Arbeta bor och maste visserligen varje minniska, enligt bide
Guds och minsklig lag, for att #rligt forviirva sitt brod eller réttfirdiga
sin stdllning som samhillsmedlem; men anspréken pid hennes verksam-
het bora och kunna icke rittsenligt utstrickas Sver en viss billig grins,
och ndgra stunder av sitt dagliga liv bor hon dga sjilv, for bonen, for
sin sjils odling, for sin kropps skétande och for hemmets plikter och
frojder. Den biista, den starkaste natur gir annars under; sjilens krafter
forsléas s4 smaningom och bliva snart sagt forfiade; kroppen avtynar
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dagligen och gar for tidigt sin tillvaros slut till métes; skyldigheterna
mot Gud och nistan forbises och betvivlas, och i djuriska njutningar
stkes en usel och olycklig trost for ett glidjelost och beklagansviirt
liv. Synnerligast i avseende pa barn och yngre personer, vilka arbeta
i fabrikerna, gilla dessa sanningar, och mig synes dirfére vara statens
ovillkorliga plikt att tillse, det icke godtycke och slem vinning hos
nagra fi bittre lottade si smaningom lénnmdérda mingtusende andras
fysiska, moraliska och kanske eviga vdl. Om nigonsin statens for-
mynderskap ¢ver individerne idr behdvligt, s& #r det i frigor sidana
som denna, i synnerhet d& de ringa arbetslonerna och orimligt hoga
priser pa livets oavvisliga fsrnodenheter forvirra det onda dirhin, att
de flesta av dessa stackars slavar varken kunna férskaffa sig sidan
féda, som uppehaller kroppens krafter, eller en mot vart stringa klimats
inverkan nddvindig beklidnad. Det dr i sanning bade bedrovligt och
omkansvirt att se dessa arma varelser ytterligt avmagrade och ofta
med trasor beklidda, std halvsovande emot varandra i osunda forstugor
under avvaktan pa det uppskakande klockslag, som manar in dem i
de #dnnu osundare arbetsrummen, dir deras enda Onskan ir ett smart
slut pi den flyende dagens elinde och deras enda hopp ett slut #ven
pa den kommande.

Sanningsenligt maste medgivas, att bland véara fabriksidkare ménga
finnas, vilka sjilva dga en djup, ogillande kiinsla for dessa snart sagt
barbariska forhallanden och dédrfor girna skulle se desamma rittsenligt
forbittrade, men de anse sig gora en forlust, om de forkorta arbetstiden
for sina arbetare, emedan de icke kunde konkurrera med dem av deras
yrkesbroder, vilka icke skulle gira detsamma for sina, och medgivas
bér dven, att fabriksigaren nédgas vidkidnnas betydliga utgifter for
forsoqmngen av sina fattlga men det forra skilet skulle betydhgt for-
svinna, om arbetstiden for védra fabriker av staten bestimdes lika for
alla, och fattigférsorjningsutgifterna skulle betydligt minskas, om icke
arbetarnes hilsa och krafter genom &veranstringning och dirmed dag-
ligt vixande elinde undergrivdes och i fortid medtoges.

Denna friga synes mig for béde det nirvarande och framtiden vara
av stor vikt for vart land, och jag far dirfor foresla:

att arbetstiden inom alla rikets fabriker genom ett statsmakternas
sammanstimmande beslut méatte bliva bestimd till hogst 12 timmar
om dagen for fullvuxna personer och de over 16 &r samt till 8 timmar
om dagen fér ungdom under 16 &rs alder; att s. k. overarbete icke
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under nigon férevindning méa for dessa senare #ga rum; att overtriidelse
av dessa stadganden matte beliggas med forhojt vite av 25 ridr rimt
for varje person, som utsver den stadgade tiden halles till arbete &
fabrikerna, samt att slutligen envar matte #ga aklaga s beskaffade Gver-
tridelser och de dédrfsr stadgade boter dklagaren ensamt tillfalla.

Om remiss hird till vederborligt utskott anhalles!

Stockholm den 3 december 1856.
N. Hansson.

Frian Kristianstads ldn.»

Motionen torde hava utgjort en medverkande orsak till en skrivelse
av Riksdagen med begiran om lagstiftningens ingripande till forméan for
en reglering av minderarigas arbete.

L Sedan en sadan lagstiftning blivit genomford i 1881 ars minder-

1886 ars . .. . N . -

riksdag. ~ arighetsforordning, bragtes frigan om lagstadgad arbetstid for vuxna
arbetare 4 nyo fore i Riksdagen genom en motion &r 1886 av herr S.
A. Hedlund med forslag om inférande av en maximalarbetsdag 4 nio
timmar for de niringar, som komme att understsdjas genom skyddstullar.

Motionen avstyrktes av lagutskottet och avslogs av bada kamrarna.

Motioner vid Den pa tyska kejsarens initiativ sammankallade internationella

1894 och 1895 arbetarskyddskonferensen i Berlin 4r 1880, vid vilken #ven Sverige

drsriksdagar 15tit sig represemteras, och som bland annat uttalade sig for en lag-
stadgad maximalarbetsdag foér kvinnor, torde bland annat hava givit
impulsen till att frdgan om en begrinsning av de vuxna arbetarnes
arbetstid redan 4r 1891 & nyo gjordes till féremal for behandling i
Riksdagen, denna géng genom en motion av herr F. Berg. I denna
motion yrkades, att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle an-
halla, att »Kungl. Maj:t ticktes genom sakkunniga personer lita utreda,
1 vad mén étgirder #ven i vart land kunna vara limpliga fér ordnande
av forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare betriffande reglerandet
av arbetstiden, sirskilt inom alla sidana n#ringsgrenar, som #dro under-
kastade yrkesinspektion». Motionen avstyrktes av det Andra kammarens
tillfdlliga utskott, dit den h#nvisats, och kammaren biféll utskottets hem-
stillan. Samma &de ronte en av samma motiondr &r 1893 framburen
motion med enahanda yrkande.
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Vid 1904 drs riksdag upprepade herr Berg sitt yrkande i en
motion, vari 12 av Andra kammarens ledaméter instimde. Det till-
filliga utskott, som avgav utlitande Gver motionen, ignade densamma
en grundlig behandling och upptog diirvid till bemotande de vanligaste
invindningarna mot en lagstadgad reglering av arbetstiden. Utskottet
hemstillde, att utredning rérande maximalarbetsdag matte begiras for
»sidana fabriker och andra industriella inrittningar, i vilka arbetet ge-
nom sin art menligt inverkar pa arbetarens hilsa». Utskottets hem-
stillan bifslls av Andra kammaren med 101 roster mot 89. Vid &ren-
dets behandling i Forsta kammaren avslogs emellertid pa hemstillan av
kammarens tillfilliga utskott nr 2 det av medkammaren fattade beslutet.

Da fragan vid 1895 ars riksdag & nyo upptogs av samma motioniir,
framstillde denne sitt yrkande i dverensstimmelse med féregdende ars
Andrakammarbeslut. Nu bifolls det, efter vederborande utskotts hem-
stillan, i Andra kammaren med 133 réster mot 73. Men ehuru iven
behandlingen av irendet i medkammaren denna ging var gynnsammare,
i det att dess tillfilliga utskott efter en utforlig motivering enhilligt till-
styrkte Andra kammarens beslut, si foll frigan likvil i Forsta kam-
maren efter en lingre debatt, men utan votering.

Efter 4r 1895 fick frigan om maximalarbetsdag inom Riksdagen
vila dnda till 4r 1908, di den socialdemokratiska riksdagsgruppen viickte
en motion, vari hemstilldes, att Riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om utredning, huruvida och i vilken utstrickning en maxi-
malarbetstid av 48 timmar under en vecka och 8 timmar under ett dygn
mé bestimmas for arbetare och bitriden i industriellt och dirmed jim-
forligt yrke, hantverk, byggnadsarbeten av alla slag, transportviisende
och dirmed sammanhorande arbete samt statens och kommunens arbeten
och foretag, samt att Kungl. Maj:t direfter ma for Riksdagen framligga
de forslag, vartill denna utredning kan foranleda.

I den mycket utforlign motiveringen till denna motion redogjordes
for arbetstidens reglering genom lag i de forniimsta industrilanden samt
for arbetstidens reglering i Sverige och for de inom Sveriges riksdag
framforda forslagen om infsrande av maximalarbetsdag. Direfter disku-
teras fragan om »arbete och vila», varefter de skil framforas pa vilka
motionérerna grunda sin uppfattning att arbetsforhillandenas egen art
framkallar kraven pi maximalarbetsdag, och att arbetarens stdllning som
miénniska och medborgare kriver lagstadgad begrinsning av arbetstiden.

Motion vid
1908 dirs
riksdag.
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Fragan om forhillandet mellan arbetstid och arbetsprestation upptogs
darefter till utforlig behandling, varpsd motivering limnas for att arbets-
tidens begriinsning begiirts till 8 timmar dagligen samt for att maximal-
arbetsdagen maste bli lagstadgad. Efter att till sist hava upptagit fri-
gan om lagstiftningens omfattning, slutade motionirerna sin framstillning
med féljande ord:

»D& salunda for forsta gingen i vért land en begiran om lag-
stiftningens medverkan till genomforande av 8-timmars maximalarbetsdag
stilles till Sveriges Riksdag, sker det i full kiinsla av sporsmalets ut-
omordentligt stora betydelse for land och folk. Ingen klarsynt iakt-
tagare undgir att mirka, att arbetarefrigan triider allt nirmare, allt
bestimdare tringer till sin 16sning. Varje ar, som gér, avligsnar oss
fran de gamla forhallandena och for oss in i en ny tid, som gor indu-
strien till en allt mera dominerande niring. Man mé hirover klaga eller
glidjas — det gor till saken ringa. Utvecklingen har sin gang. Allt
storre procent av Sveriges folk befinner sig i industriarbetarens stillning.

Det finnes di ingen kortsyntare, ingen férddrvligare, ingen mera
verkligt samhillsfientlig politik &n den, som méter arbetarnes livsfragor
med klasslagstiftningens forgiftade vapen. Vil finnes &#nnu méangen,
som i arbetarnes frigorelsekamp ser endast ett elakt samhillslyte, ett
halvt brottsligt tilltag i strid med gudomlig och minsklig ordning, mén-
gen som betraktar forkimparne for arbetarnes ritt som personifikationen
av det onda i tiden. Men sidana betraktare skulle tvivelsutan komma
till en bade minskligare och sannare uppfattning av samtiden och dess
problem, om de i stillet for att gripa efter forsta klasslagshalmstra, som
rickes av nagon tillskyndare, satte sig ned for att lugnt Sverviga och
begrunda det méingskiftande och invecklade spdrsmal, som benimnes
den sociala fragan.

Den later sig icke avfora med skrivandet av nya strafflagspara-
grafer. Den bottnar vida djupare &n i ndgra »agitatorers uppviglings,
nimligen i det minskliga lidandet och det minskliga lyckobehovet. Olyek-
liga méanniskor ha alltid funnits, och lyckan torde vil aldrig bli alla
minniskor beskird. Men s stort dr dnnu armodet, sd morkt for stora
folklager livet och framtiden, och sa oindligt mycket frin samhillets
och de bittre lottades sida ogjort, att ingen med oppen blick och le-
vande pliktkiinsla bor kunna std likgiltig infor de mangas strivan till
frihet och ljus.

Samhillet har stora plikter att fylla. Denna framstillning pekar
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pd en av dem. Overallt dir industriarbetare finnas, tvingas man att
sysselsitta sig med den friga, som hir avhandlas. Framstillningen hir
ovan har gitt ut pa att visa, att dess l6sning #r bade nddig, limplig
och mojlig. For en losning fordras huvudsakligen en god vilja, om-
tinksamhet och — wuppoffrandet av nigra fordomar.»

Andra kammarens fjirde tillfdlliga utskott, till vilket motionen re-
mitterades, anférde i sitt utlatande en del uppgifter angsende arbets-
tidens lingd i Sverige samt i Osterrike och fortsatte direfter:

»Av omférmilda ftrhallanden framgir emellertid, att lagstadgande
om en allmin maximalarbetsdag av 8 timmar skulle for de allra flesta
industrigrenar innebiira en hogst betydande nedsittning av arbetstiden.
Utskottet vill da till en borjan papeka, att en dylik avsevird nedsittning
1 arbetstiden otvivelaktigt pi ett myecket intimt sitt bersr den inter-
nationella arbetsmarknaden. En dylik atgird vidtagen endast for den
svenska industrien skulle utan allt tvivel i betydande grad minska kon-
kurrensformagan inom alla sidana industrigrenar, som vore byggda pa
export till utlandet. Utskottet kan niimligen icke limna vitsord at mo-
tiondrernas péstaende, att en minskad arbetstid skulle i regel motsvaras
av si Okad arbetsintensitet, att nigon minskning i arbetsprodukten ej
skulle uppkomma. Visserligen kan utskottet medgiva, att i vissa fall
forkortning av en for den minskliga motstandsfsrmagan alltfor ling
arbetstid kan verka gagneligt #iven i det avseendet att tkad arbetsinten-
sitet ddrmed kan vinnas. Men p& siitt av ovanstiende inledning till ut-
skottets yttrande med tydlighet framgar kan ingalunda ett pastiende i
nyssberdrda riktning uppstillas sisom regel. TUtskottet har ocksi in-
himtat att erfarenheten fran Frankrike, dir denna fréga vunmit sirskilt
beaktande, ingalunda bekriftar detsamma.

I friga om den industri, vars marknad uteslutande #r inskrinkt
inom landet, skulle man kunna tinka sig att en nedsittning av arbets-
tiden skulle kunna motviigas genom hojda skyddstullar, men sidant
skulle givetvis hava till foljd varans fordyrande likasom for andra iven
for arbetarne sjilva, och om icke konmsumenterna vilja betala de hogre
prisen, intrider minskning i produktionen jamvil till skada for arbe-
tarne.

Utskottet 4r silunda av den mening, att, om nigon avsevird minsk-
ning i arbetstiden skall inom industrien kunna genomforas, en sidan
minskning bér grunda sig pi internationell sverenskommelse eller genom-
féras genom internationell praxis. P4 denna viig hava kulturstaterna ju
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iven delvis redan inslagit ifriga om det kvinnliga arbetet och férbud
fér nattarbete dirinom.

Om salunda inom det industriella arbetsomriddet en nedsittning av
arbetstiden till 8 timmar uppenbarligen skulle i vart forhillande till ut-
lindsk konkurrens skada landet, si linge — vilket motionirerna sjilva
upplyst icke vara fallet — liknande begriinsning av arbetstiden ej #r
genomfsrd i de storre industrilinderna, dr det in mera patagligt att inom
en hel del yrken, vilka icke i egentlig mening #ro industriella, men for
vilka motionirerna #ven 4asyfta inférande av 8 timmars dag, 4n storre
betinkligheter skulle méta. Inom transportviisendet, vari ingd jarnvégs-
drift och sjofart, 4r det vil ganska otinkbart att infora dttatimmarsdag.
Inom stuveriyrket, som med hinseende till vart lands klimatiska for-
hallanden, i de flesta hamnar #ir mer eller mindre sisongarbete, likasai.
Inom byggnadsbranschen torde lika litet 8-timmarsdag kunna pa allvar
ifrdgasittas. Med de arbetshinder, som i regel férekomma vid bygg-
nader, den korta arbetstiden om vintern, uppehdll i foljd av kyla m. m.
torde redan nu med trygghet kunna péstds, att arbetarne inom denna
bransch i arligt genomsnitt icke arbeta mer n 48 timmar i veckan.

Motionérerna hava sjilva framhallit faran foér befolkningens dege-
nerering genom dess instrommande till stiderna och andra industricentra.
Skilet, varfor jordbruksarbetaren silunda uppsoker stiderna eller andra
storre platser, ligger vil i hoppet om storre arbetsfortjinst och léttare
tillfalle att tillfredsstilla egna njutningsbebov #n vad landsbygden kan
erbjuda. Med inférande av en maximalarbetsdag pi blott dtta timmar,
vilket motiondrerna sjilva icke forutsitta sdsom mojligt for jordbruks-
arbetarna, skulle industriens lockelser én mera tillviixa, fara for lands-
bygdens slutliga avfolkande uppstd samt den av motionirerna fruktade
befolkningens degenerering dérmed allt mera okas.

Pa anforda skil anser utskottet synnerliga betiinkligheter mota for
bifall till motioniirernas hemstillan. TUtskottet har dirvid icke latit sig
ledas av den uppfattning, att icke staten bade kan hava ritt och plik
att ingripa till arbetstidens forkortande, dir denna tids dverdrivna lingd
ur hilsovirdssynpunkt innebir verklig vdda for samhillet eller individen.

Men utskottet saknar skill att i anledning av den nu foreliggande
motionen ingd p& denna friga.»

Utskottet avstyrkte sidlunda bifall till motionen.

I avgiven reservation anforde herr R. Karlsson:

»Av de Gverliggningar, som forts inom utskottet vid behandlingen
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av denna motion, likasom ock av den motivering, som utskottet presterat
for sitt avslagsyrkande, har jag blivit allt livligare overtygad om det be-
rittigade i motionédrernas krav pi en utredning angéende det stora spors-
mél, som de bragt under Riksdagens prévning. Utskottet undanskjuter
i sin motivering alltfor mycket de humanitira och rashygieniska skiil,
som pé ett s& Overtygande siitt framforts i motionen. 1 stillet skjutas
de nationalekonomiska i forgrunden. Jag underskattar ingalunda dessas
betydelse eller bortser fran denna frigas internationella innebdrd, men
utskottet har icke for sin stdndpunkt anfort sakliga skil av den inne-
bérd, att de synas mig Gvertygande, sé mycket mindre som det enda
exempel fér dess nationalekonomiska bevisforing utgdr en hinvisning till
erfarenheterna frin Frankrike. Och for péastdendet, att erfarenheten fran
detta land adagalagt, att en férkortning av arbetstiden icke foljts av en
motsvarande okning 1 arbetsintensitet har icke, vare sig utskottet eller
forfattaren till en till kammarens ledamdoter utdelad stridsskrift mot
ifrigavarande motion angivit nédgon vederhiftig killa. Utskottets moti-
och pastienden, medan motiondrerna framfsrt en mingd frin olika land
och olika tider faktiska exempel sdsom stod fér sin motion.

An mindre kan jag erkinna som ett objektivt skiil det av utskottet
(& sid. 7) anférda om maximalarbetsdagens inverkan & »landsbygdens
avfolkande». DBefolkningsrérelserna i nutiden ha djupare rotter fin si och
motsatta krafter synas redan, oberoende av nu forevarande angeligenhet
1 de stora industrilanden, goéra sig gillande i en riktning, som &tergives
1 uttrycket: 'Industriens utvandring till landet’. Som argument synes
mig denna del av utskottets motivering mera offra 4t taktiska syn-
punkter, som pa senaste tiden forts till torgs vid vissa tillfillen i Andra
kammaren, dn uttrycka en ovedersiiglig sanning.

De skiil, som av motionirerna anforts rorande betydelsen av maxi-
malarbetsdagens inforande, sti salunda trots utskottets granskning allt
fortfarande orubbade. Och mot det gjorda yrkandet pid utredning kan
heller icke, synes det mig, med fog négra inviindningar géras. Man
kan nidmligen icke undgd att erkéinna, att kravet pd inférande av en
lagstadgad maximalarbetsdag med varje ar viixer i styrka icke blott
inom arbetarklassen, utan #ven bland alla dem, som i en fysiskt stark
och kulturellt intresserad befolkning se ett lands styrka och den sik-
raste grunden for ett folks lycka.

Att under dessa forhallanden skjuta undan en undersékning av

Bihang till Riksdagens profokoll 1913. 13 saml. 4 avd. 15 hdift. (Nr 15) 2
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fragan synes vara i hog grad oklokt. Ju likgiltigare statsmakterna stiilla
sig till denna stora frdga, dess hirdare blir striden om densamma emellan
de bida kiimpande makterna, arbetarnas och arbetsgivarnas organisationer.
Staten bor ddrfor taga sig an detta viktiga sporsmal och dérigenom
mildra och férekomma strider samt tillgodose hela sambhillets berittigade
intressen gemom att pd lagstiftningens vidg normera arbetstiden. Da
kravet pi 8-timmarsdagen i ovrigt synts mig av motionens bevisforing
vil motiverat, har jag ansett, att utskottet bort hemstilla, att Andra
kammaren for sin del métte bifalla ifragavarande motion».

Andra kammaren godkinde utskottets hemstillan och avslog motionen.

Vid 1910 &rs Riksdag vicktes inom Andra kammaren en motion,
vari begirdes utredning »huruvida och i vilken utstriickning en lagstadgad
maximalarbetsdag ma bestimmas for arbetare och bitrdden i hiilsofarliga
industier och yrken». Det Andra kammarens tillfilliga utskott, dir
drendet behandlades, avstyrkte motionen, och denna utskottets hem-
stillan blev av kammaren godkénd.

Schweiziska forbundsradet har nyligen till de europeiska regeringarna, daribland
dven Sveriges, avlatit en cirkulirskrivelse, som i oversittning lyder silunda’):

»Strivandena att reglera arbetarskyddsfragor med tillhjilp av internationella
overenskommelser hava genom avslutandet av de tva fordragen av den 26 sep-
tember 1906 angiende forbud for industriellt nattarbete av kvinnor samt angiende
forbud for anvindande av vit fosfor i tindsticksindustrien uppnétt ett forsta och
darfor si mycket avsevirdare resultat. Under loppet av fjolaret har den inter-
nationella foéreningen for arbetarskydd inkommit till oss med nya forslag. For-
eningen hemstiller om upptagande av internationella férhandlingar, vilka skulle
avse uppstillande av foreskrifter for forbud mot industriellt nattarbete av under-
iriga arbetare och for faststillande av en arbetstid av hogst 10 timmar fori indu-
strien sysselsatta kvinnor och undeririga arbetare. Namnda forenings byrd har
over bada dessa sporsmil utarbetat promemorior, till vilka vi hénvisa, och i ut-
latanden av den 26 oktober och 30 december 1912 formulerat utkast, vilka skola
bilda grundvalen for foérhandlingarna och forverkligas genom en internationell 6ver-
enskommelse. Dessa forslag lyda pa foljande sitt:

1. Forbud for industrielll nattarbete av wunderdriga arbetare. 1. Indu-
striellt nattarbete av undeririga arbetare skall vara forbjudet intill fyllda 18 lev-
nadsir. Forbudet #dr absolut intill skolpliktens fullgérande och under alla omstin-
digheter intill fyllda 14 A&r.

2, Den i § 1 stadgade nattvilan skall hava en varaktighet av minst 11 pd
varandra foljande timmar. I dessa 11 timmar skall i alla stater vara inbegripen

) Enligt »Sociala Meddelanden» drg. 1913, hiftet 3.
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tiden frin 10 e. m. till 5 f m. 1 de stater emellertid, i vilka nattarbete av
industriarbetare intill 18 &ar dnnu icke &r reglerat, fir lingden av den oavbrutna
nattvilan for arbetare over 16 ar under en 6vergangstid inskrinkas till hogst 10
timmar.

3. Forbudet for nattarbete av undeririga arbetare vid mer &n 14 ar kan
trida ur kraft: a) i hindelse av ett avbrott i driften, vilket icke kunnat forutses
och icke torde upprepas samt &r att hinfora till force majeure; b) for forarbetning
av radmnen eller bearbetning av féremal, som #ro utsatta for mycket hastig for-
storelse, om det &dr erforderligt till forekommande av en eljest oundviklig forlust
pa dessa materialier.

4. 1 de av arstidens inflytande beroende industrierna (sisongindustrier) lik-
som #dven under exceptionella forhallanden i varje annat foretag kan varaktigheten
av den oavbrutna nattvilan for underariga arbetare éver 16 ar under 60 dagar av
iret inskrinkas till 10 timmar.

5. Om i utomeuropeiska stater #vensom i kolonier, besittningar eller pro-
tektorat de klimatiska forhillandena eller de infosdda befolkningarnas standpunkt
sa fordra, kan varaktigheten av den oavbrutna nattvilan inskrinkas under minimum
av 11 timmar, dock med det forbehall, att motsvarande vilotider givas under
dagen.

6. Fristen for ikrafttridandet av forbudet for industriellt nattarbete av under-
ariga arbetare forlinges till 5 ar for de arbetare av nigon av foljande kategorier,
som Overskridit 16 ars &lder: a) 1 butelj- och fonsterglasindustrien: arbetare, som
dro sysselsatta med uttagande av glasmassan ur smiltugnarna; b) i metallindustrien:
anghammare- och valsverksarbetare; likvdl i bida fallen med det forbehall, att
dven inom ovannimnda Overgingsfrist nattarbetets lingd genom nationell lag-
stiftning begrinsas och antalet av de med nattarbete sysselsatta underariga ar-
betarna inskrinkes till det for vinnande av fackliz utbildning erforderliga
mattet.

II. Faststillande av en arbelstid av hogst 10 timmar for i indusirien
sysselsatta kvinnor och underdrigs arbefare. 1. Lingden av industriellt arbete
for kvinnor utan héinsyn till dlder samt fér unga arbetare intill 18 &r skall med i
det fsljande anfoérda undantag under ingen arbetsdag uppgi till mer 10 timmar.

2. Arbetstiden skall avbrytas av en eller flera vilopauser, vilkas minimilingd
skall bestimmas av lagstiftningen inom varje stat.

3. Maximalarbetstiden av 10 timmar kan tidtals forlingas genom o6vertids-
arbete: a) i héndelse av ett oforutsett, icke periodiskt aterkommande avbrott i
driften, vilket #&r att hinfoéra till force majeure; b) for forarbetning av rdimnen
eller bearbetning av féremal, som #4ro utsatta for mycket hastig forstorelse, da det
ir erforderligt till forekommande av en eljest oundviklig forlust pad dessa materia-
lier; ¢) i de av éarstidens inflytande beroende industrierna (sdsongindustrier) &ven-
som under exceptionella forhallanden i alla foretag.

4. Lingden av den i § 3 omtalade overtiden fiar icke uppgd till mer &n 1
timme pa nigon dag under arbetsveckan eller icke mer dn 2 timmar under 3 icke
pa varandra foljande dagar i samma arbetsvecka och tillsammans icke till mer én
60 timmar per kalenderdr. Overtid for unga arbetare upp till 16 ar foérbjudes.
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-

5. Om i utomeuropeiska stater #vensom i kolonier, besittningar eller protek-
torat de klimatiska forhallandena eller den inhemska befolkningens stdndpunkt sé
fordra, kan arbetstiden regleras per vecka. Den far likval i detta fall icke over-
stiga 60 timmar.

6. I motsvarighet med art. 8 och 10 i Bernkonventionen rérande foérbud for
kvinnligt nattarbete skola sirskilda frister och &vergingsbestimmelser férbehallas
for 6verenskommelsens ikrafttridande i sirskilda industrier.

Vi tro oss handla efter de hoga regeringarnas 6nskningar, om vi f5lja den
internationella foéreningens uppslag och foreligga dem forslaget om inkallande av
en konferens. Till inforandet av de ifrdgasatta bestimmelserna skulle ju alltid
donu nagon tid forflyta.

Genom overenskommelsen av den 26 september 1906 om forbud for industri-
ellt nattarbete av kvinnor hava konventionsstaterna givit uttryck &t en onskan att
internationellt ordna vissa arbetsvillkor for en kategori av arbetare, som #ro i
storsta behovet av statsskydd. De nya forslagen avse att med anslutning till det
vunna resultatet utbygga det och i alla industristater dven forskaifa kvinnorna for-
ménen av arbetstidens inskrinkande till 10 timmar. Dessutom skall den interna-
tionella regleringen utstrickas till fnnu en kategori, unga (underdriga) arbetare,
vilka skulle erbjudas samma skydd som kvinnorna.

De forslag, som den internationella foreningen pd grundvalen av sina under-
sokningar och erfarenheter utarbetat, dro enligt vir mening dgnade att utgdra basis
for overliggning genom en konferens och att fora oss nirmare det mal, som vi
hava i sikte.

T'6r den hindelse forslaget om inkallande av en internationell konferens vin-
ner de higa regeringarnas bifall, tillita vi oss foresld samma tillvigagiende som
1905 och 1906. Arbetet skulle foljaktlicen uppdelas mellan & ena sidan en teknisk
konterens for uppgorandet av grunddragen till internationella overenskommelser och
4 den andra en foljande diplomatisk konferens for deras avslutande.

Vi foreligga dirfor Eders excellens forslaget, att i september 1913 en for-
beredande teknisk konferens skall sammankallas i Bern for att uppgora grunddra-
gen till internationella 6verenskommelser angiende f{érbud mot industriellt natt-
arbete av unga arbetare och angiende faststillande av en arbetstid av hogst 10
timmar {or i industrien sysselsatta kvinnor och unga arbetare. Till basis for for-
handlingarna skola liggas internationella foreningens for lagligt arbetarskydd forslag
(I, 1—6 samt II, 1—6 hir ovan). Med hinsyn till de fér en siddan konferens er-
forderliga forberedelserna vore vi mycket forbundna for ett snart svar. Vi utbedja oss
det senast 1 medio av april. Om vart forslag vinner de hoga regeringarnas an-
slutning, skola vi tillita oss faststilla tidpunkten {6r konferensens sammantridande
och inbjuda de dirtill villiga regeringarna att utse sina representanter. Vi rikta
denna cirkuldrskrivelse till regeringarna {6r de europeiska stater, som &dro delaktiga
i de internationella overenskommelserna av den 26 september 1906 eller hava ar-
betarskyddslagar, nimligen: Tyskland, Osterrike-Ungern, Belgien, Bulgarien, Dan-
mark, Spanien, Frankrike, Storbritannien, Grekland, Italien, Luxemburg, Norge,
Holland, Portugal, Ruméinien, Ryssland, Serbien, Sverige.»
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Med anledning av inom Forsta kammaren vickt motion likalydande
med den forevarande har denna kammares andra tillfilliga utskott, efter
en historisk redogorelse, anfort fsljande.

»Av den nu ldmnade redogtrelsen over #Hrendets foregiende be-
handling inom Riksdagen framgér, att fragan om att genom laobestam
melser reglera arbetstiden sedan linge varit féremal for lesdagens upp-
mérksamhet.

Utskottet inser betydelsen av att arbetsdagens lingd regleras si, att
arbetaren jimvil beredes tillfille till fysisk och psykisk utveckling. Er-
farenheten visar ock, att forkortning av en for den minskliga motstands-
fsrmagan alltfor lang arbetsdag kan medfora Skad arbetsintensitet, samt
att silunda en alltfér lang arbetsdag kan utan oligenhet for produktivi-
teten inskrinkas.

Verkstiillda undersskningar av arbetstidens lingd i véart land utvisa
emellertid, att densamma genom &verenskommelser mellan arbetsgivare
och arbetare under de senare 4ren forkortats. Under det att pd 1880-
talet en arbetstid av 12 timmar om dagen var den vanliga, beriknas den
numera inom de flesta yrken uppgé till omkring 10 timmar. Iirtill
kommer att arbetet ofta avslutas ett par timmar tidigare pé lordagen,
varigenom arbetstiden per vecka inom flera yrken uppgér allenast till
ungefir 57 timmar.

Redan nu finnas atskilliga lagstadganden avsedda att skydda den
inom industrien arbetande personalen mot alltfor ling arbetstid. Salunda
stadgas genom lagen den 20 november 1909, att kvinna, som sysselsiittes
i vissa i lagen angivna industriella foretag, icke fir till arbete i foretaget
anvindas 1 v1dare u‘rstlackmng, dn att hon mi komma i athutande av
oavbruten ledighet fran arbetet under minst 11 timmar varje dygn; 1
denna ledighet skall tiden mellan klockan 10 pd aftonen och klockan 5
p4 morgonen ingd. I lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd &r be-
stimt, att minderarigas arbetstid ej fir &verstiga, fér minderarig under
13 dr 6 timmar av dygnet, for minderarig, som fyllt 13 men ej 14 ar,
8 timmar av dygnet och for annan minderarig 10 timmar av dygnet
I 7 §1isamma lag har Konungen erhallit ritt att i avseende & vissa
for halsan skadliga yrken meddela nirmare bestimmelser, d. v.s. bland
annat angdende arbetstidens lingd:

Den nu forevarande motionen avser att genom lagbestimmelser be-
grinsa arbetstiden for samtliga lonearbetare till 8 timmar om dygnet.
Utskottet vill da forst framhélla, att denna fraga pi ett intimt sitt berdor
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den internationella arbetsmarknaden. Genomférandet av en si stark be-
grinsning av arbetstiden, som den motionirerna foreslagit, endast for den
svenska industrien skulle utan tvivel i avsevird grad minska vir kon-
kurrensfésrmiga mot den utlindska industrien. Redan nu &r konkurrensen
pi den utlindska marknaden ofta svér, beroende pa de ligre arbetslénerna
i utlandet. Och det #r fara viirt, att vir industri efter inférandet av en
8 timmars maximalarbetsdag icke skulle kunna motstd konkurrensen med
utlandets.

Utskottet anser dirfor, att Sverige 1 fraga om lagbestimmelser an-
giende arbetstidens lingd inom det industriella arbetsomridet bor ritta
sig efter de storre europeiska kulturlinderna, samt att siledes nu fore-
varande friga limpligast bor losas genom internationella 6verenskom-
melser. P& denna viig ha kulturstaterna redan inslagit. Vid flera in-
ternationella forhandlingar har frigan om inférande av en maximalar-
betsdag av 10 timmar for kvinnor varit foremél for behandling, och en
diplomatisk konferens kommer att héllas innevarande sommar for slutlig
overenskommelse i denna fraga. Jimvil frigan om att pi internatio-
nella dverenskommelsers vig begrinsa arbetstiden for vuxna manliga ar-
betare stir numera pi dagordningen. Vid det sammantride, internatio-
nella foreningen for lagstadgat arbetarskydd i september 1912 holl 1
Ziirich, beslot féreningen hemstilla, att vid niista diplomatiska konferens
skulle till behandling foretagas frdgan om inforandet av lagstadgat maxi-
malarbetstid av 8 timmar vid skiftsarbete.

Vad betriffar lagstadgad maximalarbetsdag for andra arbetare &n
industriarbetare anser utskottet, att denna fraga limpligast torde bora
regleras genom frivilliga Gverenskommelser mellan arbetsgivare och ar-
betare. Otvivelaktigt skulle inforandet av 8 timmars arbetsdag for ménga
yrken — i all synnerhet inom jordbruksarbetet — st6ta pd hart nér
odverstigliga hinder».

Utskottet hemstillde salunda, att motionen icke métte till nigon
Férsta kammarens &tgird foranleda.

I avgiven reservation hemstillde herr Rosén, »att Forsta kammaren
méatte fér sin del besluta, att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anhalla, att Kungl. Maj:t métte lita utreda, om och i vad méan
det jimvil i virt land mé& anses pékallat att inom sirskilda arbetsom-
raden, med hinsyn till dir ridande arbetsforhallanden eller eljest, triffa
sédana anstalter, att for flera eller firre av dir anstillda lénearbetare
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och bitriden mé kunna genomftras maximalarbetsdag av viss lingd el-
ler visst minimum av sammanhingande fritid».

Herr Steffen reserverade sig till formén for motionens yrkande och
anforde foljande.

»Utskottets knapphindiga behandling av det mycket omfattande och
for stora massor av vart folk synnerligen betydelsefulla sporsmal, som
motionen har till foremédl, synes mig vittna om brist pa intresse och fér-
stielse for frégan. P4 ingen enda punkt har utskottet forstokt en sak-
lig vederliggning av de i motionens motivering anférda sakliga skilen
for en skrivelse till Kungl. Maj:t i motionens syfte. Utskottet tycks
ha forbisett, att motionen begir en utredning betriffande mdjligheterna
att tillimpa en atta timmars maximalarbetsdag inom vart niringsliv el-
ler att i vissa fall ersitta den med motsvarande legala skydd for ett
minimum av arbetsfri tid. Riksdagen kan dessutom, enligt mitt forme-
nande, icke lita sig ndja med utskottets teori, att man i Sverige bir
alldeles avstd fran att utreda och pa legal viig atminstone delvis ordna
de egna arbetstidsférhallandena, under det de internationella arbetstids-
overenskommelserna fortskrida. Det nationella och det internationella
framstegsarbetet bora hir tydligtvis g band i hand. T ménga fall torde
en utredning visa, att Attatimmarsdagen &r for arbetets produktivitet
avgjort gynnsammare #n en ldngre arbetsdag samt att den internationella
konkurrensen icke alltid #r en faktor, som man hir har att rikna med.

Vad betriffar utskottets kanske nagot olyckligt formulerade dekret,
att frigan om »lagstadgad maximalarbetsdag for andra arbetare #n in-
dustriarbetare» »limpligast torde bora regleras genom frivilliga overens-
kommelser mellan arbetsgivare och arbetare», si synes mig detsamma
vittna om foga verklighetssinne. Utskottet inriknar vil nippeligen han-
deln samt transport- och kommunikationsvisendet under rubriken »indu-
stri». Skulle siledes en butikstingningslag eller en lagstadgad maximal-
arbetsdag for jérnvigsfolk eller for sjofolk a priori vara nagot si helt
omgjligt eller fordomligt? Och varfor skulle icke ocksa jordbruket till
slut kunna komma med, under tillborlig hinsyn till dess siregna av-
hiingighet av naturforhéllandenas vixlingar?»

Forsta kammaren beslot emellertid bifalla sitt utskotts hemstillan.

Kravet pi inférande av lagstadgad maximalarbetsdag #r ingalunda
ndgon ny fraga siirskilt bland industriarbetarne. Och detta krav har
mer och mer stillts i samband med ett n#rsliktat, nimligen det om en

Utskottets
yttrande.
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minimilonelagstiftning. Frin arbetarehill har man ansett, att om en
minimilonelagstiftning skall motsvara sin socialpolitiska uppgift att skydda
arbetarnes levnadsstandard mot att nedsjunka under ett visst minimum,
s& maste den icke blott tillforsikra honom ett bestimt inkomstminimum
per vecka, ménad eller 4r, utan #ven innehdlla bestimmelser om att
denna inkomst kan vinnas under arbetsforhillanden, som icke i och for
sig sinka hans levnadsstandard i trots av arbetslonens tillricklighet. Ett
maximum av arbetsdag anser man dé#rfor vara ett lika ofrdnkomligt
socialpolitiskt krav som ett minimum av arbetslon. Och dd den fak-
tiska arbetsdagen icke omfattar si manga olikartade typer med hénsyn
till arbetstidens lingd som den faktiska arbetslonen med hinsyn till
l6nens belopp, innebir maximalarbetsdagslagstiftningen for omrdden, som
kunna komma i friga, ett mindre invecklat problem in legaliseringen
av minimiloner. Det giiller ett vil avm#tt och genomtinkt utbyggande
av den redan gillande arbetarskyddslagstiftningen.

I méinga frimmande linder med utvecklad storindustri har staten
ockssd redan for artionden tillbaka borjat ingripa reglerande och upp-
tagit lagstiftningsarbetet p& ifragavarande omride. Den engelska och
nordamerikanska maximalarbetsdagslagstiftningen exempelvis har inom
stora industriella arbetsomriden redan reducerat arbetsdagen i atskilliga
industrier och yrken till uti England nio timmar och uti Forenta sta-
terna nagot under eller nigot over &tta timmar. Och i Australien #r,
enligt motiondrernas uppgift, arbetstiden pr dag for omkring tre fjirde-
delar av alla arbetare faststéilld till atta timmar.

Aven i véirt land har arbetstidens lingd under de senaste artiondena
s4 sméaningom avkortats dels och huvudsakligen genom frivillig Gverens-
kommelse mellan arbetsgivare och arbetare, dels genom vissa lagstad-
ganden. Sidana iro lagen av 1909 om kvinnliga arbetare i industri-
ella foretag och lagen om arbetarskydd av 1912. Om &n de vuxna
m#nnens arbetstid i dessa foga eller alls icke berdres, s ha nidmnda
stadganden genom att minnens arbete pi en del omriden varit be-
roende av kvinnornas och barnens indirekt verkat sé, att m#nnens arbets-
tid blivit forkortad.

D4 utskottet haller fore, att de fysiologiska, kulturella och national-
ekonomiska skl for lagstiftning om maximalarbetsdag for barn, ungdom
och kvinnor gilla, om #n icke i samma man, #ven for de vuxna
méinnen, har utskottet funnit sig béra tillstyrka en utredning och under-
sokning for eventuellt utvidgande av den redan forefintliga arbetarskydds-
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lagstiftningen i den riktning motiondrerna asyfta och i den man for-
hallandena sddant verkligen pékalla.

Mangen star dock tveksam, huruvida véira niringar verkligen skulle
tila ett statens ingripande pa detta omridde och huruvida ett siadant in-
gripande ver huvud taget kunde anses vilbetinkt. Erfarenheten i ut-
landet liksom dven i ndgon mén hos oss synes till fullo bekrifta, vad
man ocksd kunnat forviinta, nimligen att kortare arbetsdag — givetvis
Inom vissa grinser — medfor icke blott en Gkning av arbetarnes arbets-
intensitet och yrkesskicklighet, utan #ven en utveckling av maskintekni-
ken och héjning av affirsorganisationen, sé att arbetsresultatet pr man
visentligen Gkats och blivit billigare. Dessutom har det visat sig, att
olycksfall i arbetet bli avsevirt mindre med en kortare arbetsdag, som
ocksd synes vara ett kraftigt medel att hejda yrkessjukdomarna i deras
hirjningar. En opartisk och saklig undersskning och utredning torde
emellertid giva sikraste ledningen for det omtaliga sporsmailets nirmare
bedémande.

Med tillstyrkande av en sidan utredning har utskottet for ovrigt
icke velat uttala sig i saken, vilkens fortsatta handliggning bor utmynna
1 forslag, som uteslutande grunda sig pa det material, undersskningen
kan &stadkomma.

Att pa det forberedande stadium, fragan nu befinner sig, tillstyrka
en utredning om en s& stark begridnsning av arbetstiden eller fixerandet
av en arbetsdag pd atta timmar, sisom motiondrerna foreslagit, anser ut-
skottet icke tillradligt.

Arbetsdagens legala begrinsning stiller sig mest grannlaga inom
jordbruksniringens och hemmens arbetsomriden, dir arbetsbehovet i hog
grad kan vixla under veckans olika dagar och under olika tider av
dret. Vad som pd detta omrade torde kunna géras uti forevarande sak
lirer vil icke gd utdver ett legalt skydd for ett visst minimum av fri-
tid per vecka eller manad. Det #r visserligen sisom i motionen pa-
pekats sd, att jordbruks- och hemarbetsforhallandena inte biéra inta nigon
socialpolitisk sirstillning, och staten har redan genom senaste arbetar-
skyddslagen erkint detta i princip. Men liksom motionirerna medgiva,
att en lag om maximalarbetsdag maste upphéra att giilla inom av den
omfattade omrdden vid vissa olyckstillfillen, naturtilldragelser o. s. v.,
sé maste med hinsyn till de skiftande och pa forhand oberikneliga
arbetsforhéllandena pi hemmens och jordbruksniringens omraden de laga
bestimmelserna om maximalarbetsdagen pi dessa, ifall de i en framtid
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skola bertras av den, givetvis avfattas vidsynt och férsiktigt. P4 ifrdga-
varande arbetsomraden dro arbetsforhéllandena ojimforligt gynnsammare
in i de flesta industrier och yrken, varfér behovet av legalt ingripande
hir icke #r sirskilt framtriidande.

Med hinsyn till exportindustriens ej sillan omtdliga lige och till
den industri, som har att bekdmpa den utlindska konkurrensen, maste
givetvis det legala ingripandet pa detta omrade ocksi ske med storsta
varsgamhet. Vart land bor nog 1 friga om lagbestimmelser angiende
maximalarbetsdagen ge akt pa och folja de storre europeiska kulturldn-
derna. Fragan #r av viss internationell rickvidd, och det &r dirfor
helt naturligt, att ett internationellt samarbete &vigabringats for losnin-
gen av densamma.

Friagan om inforande av maximalarbetsdag for sivil mindeririga
och kvinnliga som fér unga manliga arbetare dr féremél for internatio-
nella diplomatiska konferenser. Och vissa forberedande atgirder for
upptagande av ett internationellt arbete for begréinsning av vuxna man-
liga arbetares arbetstid #ro ocksd vidtagna genom framstillningar frin
nimnda konferenser, i vilka #ven véart land deltagit genom utsedda dele-
gerade. Och helt nyligen har exempelvis styrelsen for den stora for-
eningen Socialt arbete 1 Kristiania hos norska regeringen framstallt for-
slag om att Norge skulle inleda forhandlingar med Sverige och Fin-
land for att utreda mojligheten att infora 4tta timmars arbetsdag for
cellulosa-, trimasse- samt jirn- och stalindustrierna. Atgiirder av nimnda
art, tillimpade i vidaste utstriickning, torde siikrast féra den grannlaga
saken framit, och vart land torde framdeles sédsom hittills komma att
aktivt deltaga uti det internationella arbete, som hir #r i friga.

D4 i allt fall foreliggande drende dr av synnerlig betydelse och ett
fésrberedande av detsamma med hinsyn till de inhemska forhallandena
i jimbredd med de internationella férarbetena maste vara av virde for
vinnande av mojligaste bista resultat gemom samlande av sakligt mate-
rial fér Sveriges ombud vid nidmnda konferenser, fir utskottet hemstilla,

att Andra kammaren matte fér sin del besiuta,
att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville an-
halla, att Kungl. Maj:t métte lita utreda, om och 1
vad mén det jimvil i vart land mi anses pakallat
att inom sirskilda arbetsomridden, med hinsyn till
dir radande arbetsfirhillanden eller eljest, triffa
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sidana anstalter, att for flera eller firre av dir an-
stillda lonearbetare och bitriden mé& kunna genom-
foras maximalarbetsdag av viss lingd eller visst mini-
mum av sammanhingande fritid.

Stockholm dep 29 april 1913.

Pa utskottets vignar:

RICKARD SANDLER.

I forevarande #rendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar Sand-
ler, Bickstrom, Andersson i Higeldkra, Leksell, Henrikson i Heberg, Westlund,
Lithander, Nilsson i Kristianstad, Andersson i Milsmaden*) och Persson i Tofta.

*) Icke niirvarit vid utldtandets justering.
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Reservationer:

av herrar Sandler, Leksell och Nilsson 1 Kristianstad, vilka anfort:

De fysiologiska, kulturella och nationalekonomiska skil fér maximal-
arbetsdagens legala faststillande, vilka #4ven i utskottets utlitande er-
kdnnas foreligga, motivera enligt var uppfattning en utredning i den
omfattning och efter de riktlinjer, som i firevarande motions yrkande
angivits.

Det synes oss opdkallat att fran bérjan inskrinka utredningens om-
fattning genom att begrinsa den till »sirskilda arbetsomriden», inom
vilka det legala ingripandet for Gvrigt icke av utskottet ifragasiittes for
samtliga anstillda lSnearbetare och bitriiden utan »for flera eller firre».
Vilka arbetsomraden, som sélunda skulle forutsiittas undantagna frin den
lagstadgade begrinsningen av arbetstiden, framgir ej med tillrdcklig
klarhet av utskoftets yttrande. Da vi halla fore, att ett bestimt be-
hov av arbetstidens forkortande foreligger for si gott som hela lone-
arbetareklassen, hava vi icke kunnat bitrida utskottets hemstiillan om
en silunda fran bérjan kringskuren utredning.

Ur utskottets hemstiillan har varje direktiv betréffande den legala
maximalarbetsdagens ¢nskvirda lingd uteslutits. Som mndgot birande
skdl hirfor kunna vi icke godtaga, vad utskottet anfort om att fragan
nu befinner sig »pd ett forberedande stadium». De erfarenheter om
attatimmarsdagen, som redan foreligga frin anglosachsiska linder, synas
oss vara tillricklig grund for att inrfikta utredningen pa mdjligheten av
och formerna for ett legalt faststillande av attatimmarsdagen i vart land.

Att hénsyn hérvid bor tagas till de olika produktionsférhillandena
inom olika nidringsgrenar #r med tillricklig tydlighet framhaéllet savil i
motionens motivering som i dess yrkande. Det bor ankomma pa ut-
redningen att prova olika former och medel for ett legalt reglerande
av arbetstiden, med det Ogonmirket, att reell om ock ej formell lik-
stallighet uppnas i detta hinseende mellan l§nearbetare i olika nirings-
grenar.

Redan nu foreliggande utlindska erfarenheter om en kortare arbets-
tids nationalekonomiska verkningar synas oss ock vara av beskaffenhet
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att undanrgja de betinkligheter i avseende pa utlindsk konkurrens,
som utskottet anfér. Samma erfarenheter vederligga ock den satsen,
att den legala maximalarbetsdagen nddviindigtvis maste aviigabringas pa
internationell vdg. D4 i motionens yrkande ingir hemstillan om en
utredning »>pé vad sitt> den lagstadgade maximalarbetsdagen skall fast-
stillas, faller givetvis inom en silunda avgrinsad utredningsram dven
frigan om internationell samverkan pa forevarande omrade av social-
politiken. Men vi kunna ingalunda bitrida den uppfattningen, att en
onskviird internationell samverkan skall kunna fi verka himmande
och forsenande pé& lagstiftningsitgiirder inom det egna landet eller fa
forhindra oss att ta ett stérre steg 4n det, som for sgonblicket kan
tinkas pérdkna internationell anslutning.

Stirskilt vilja vi understryka kravet, att stat och kommun pa detta
savil som pd andra omrdden bdra upptrida som monsterarbetsgivare och
silunda bora vara de forsta att i sina arbeten och foretag bérja tillimpa
attatimmarsdagen.

P4 grund av vad sélunda anférts, hemstilla vi,

att Andra kammaren ville besluta, att Riksdagen
1 skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla, att Kungl.
Maj:t matte lita verkstilla utredning om och pa vad
sitt for manliga och kvinnliga lonarbetare och bi-
triden inom industri, hantverk, handel och samfirdsel
samt statens och kommunernas arbeten och foretag
mé faststillas en maximalarbetsdag av 8 timmar per
dygn, samt i vilken utstriickning #ven inom andra
omrédden av lonarbete siddan maximalarbetsdag ma
kunna faststillas eller, dir sd visas icke limpligen
kunna ske, pid vad sitt motsvarande legala skydd for
ett minimum av arbetsfri tid ma kunna beredas dessa
niringars lonarbetare;

av herrar Lithander, Andersson i Higelakra och Henrikson i Heberg,
som ansett, att utskottets utlitande bort erhalla fsljande lydelse:

Utskottet anser, att frigan rdrande arbetstidens begrinsning avgires
bést genom &verenskommelse mellan arbetsgivare och arbetare. FEn
nirings fortbestind och behov och dirmed #ven de diri sysselsatta ar-
betarnes fortsatta forvirvsmojligheter tryggas da bittre iin genom lag-
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stadganden, som ej kunna hava den anpassningsforméga efter olika for-
hallanden, som ir behovlig i den nutida konkurrensen.

Genomsnittliga arbetstiden i virt land har sedan 1880-talet nedgatt
fran cirka 12 till 11 och numera till cirka 10 timmar och dirunder,
varjimte betriffande industriarbetare med flera halva lordagen numera i
regel dr fri.

Lagen av den 20 november 1909 och arbetareskyddslagen av den
29 juni 1912 trygga i avsevird grad mot missférhallanden, ddrav yrkes-
farelagens § 7 mot hilsovada.

Inom ett flertal yrken, som motioniren anser bora goras till foremal
for en lagstadgad maximalarbetstid, skulle dylik icke blott i ménga av-
seenden vara synnerligen opraktisk utan dven understundom direkt skada
ekonomiska intressen for dem, som #ro beroende av dessa niringar for
sin utkomst, ¢j minst arbetarne. 84 exempelvis skulle forhdllandet bliva
betriiffande sjofolk, hantverkare och jordbrukare. 84 dven betriffande 1
hemmen anstillde och for kommunikationsvisendet.

Forfattaren till motionen séiger pa sidan 31 betriffande jordbruket:
»Totalintrycket av denna understkning av arbetstiden inom det svenska
jordbruket blir, att den med gammal sedvana sammanhingande, men
under nutida tekniska och sociala forhillanden onédiga och olimpliga
utstrickningen av arbetstiden utéver visst, skiligt maximum #nnu har
en synnerligen stor utbredning i virt land. Héray synes oss framga,
att behov foreligger av en ytterligare utredning om hithtrande forhallan-
den uti sammanbang med sporsmalet om mdjligheten och limpligheten
av en legal reglering av maximalarbetstiden inom det svenska jord-
bruket> samt pi sid. 34: »For stora grupper lantarbetare pd storre jord-
bruk bor det visserligen icke mota odverkomliga svarigheter att pd sidant
sitt regalt reglera arbetstiden, att den icke 1 genomsnitt overskrider
8 timmar per dag under arbetsiret, med en speciell maximalgrins
for de perioder av &ret, da jordbrukets sirskilda naturforutsittningar
kunna goéra en lingre arbetsdag &n pi 8 timmar ovillkorligen nod-
vindig. »

Dessa uttalanden om jordbruket torde vittna om obekantskap med
verkliga forhallandet liksom den till Forsta kammarens andra tillfilliga
utskottsbetinkande nr 8 av professor Steffen fogade reservationen >— —
— — och varfor skulle icke ocksi jordbruket till slut kunna komma
med under tillbsrlig hinsyn till dess siregna avhingighet av natur-
férhallandenas vixlingar.»
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I avseende pa den svenska industrien vare sig det giiller exportindustri
eller tillverkningar for inhemskt behov men utsatta for utlindsk konkur-
rens, kan det ej vara klokt for oss att gd fére med minskning av ar-
betstid, nir de linder, som gora oss marknaden stridig, arbeta med
lingre arbetstid, ligre arbetsloner och hégre arbetsintensitet.

P4 grund av det anforda fir utskottet hemstilla,

att foreliggcande motion, nr 239, icke maitte till
nigon Andra kammarens &tgird foranleda.




