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Nr 10.
Ankom ftill Riksdagens kansli den 10 mars 1913 kl. 11 f. m.

Andra kammarens férsta tillfalliga utskotts utldtande nr 10, i anled-
ning av herrar Backstréms och Wikstréms motion, nr 244,
om skrivelse till Kungl. Maj:l angdende utredning och for=
slag i frGga om inrdttande av ett statsobligationslotteri.

I en inom Andra kammaren av herrar Bdckstrom och Wikstrém
avgiven motion, nr 244, hemstilles, att Riksdagen matte 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:it ville, efter utredning rérande
mojligheten och limpligheten av att inom vart land inratta ett stats-
obligationslotteri, for Riksdagen framligga det forslag, vartill denna
utredning kan giva anledning.

Som motivering for detta sitt yrkande ha motiondrerna anfort
foljande:

»Vid de olika tillfdllen under senare 4r, di frigan om inréttandet
av ett statslotteri varit forelagd Riksdagens prévning, har sisom skil
mot en dylik institution framhallits, att det vore staten ovirdigt att
genom en dylik officiell inrdttning uppmuntra den sérskilt bland vart
folks bredare lager forefintliga bendgenheten for lotterispel. Otvivel-
aktigt maste man giva foretridarna av denna dsikt rétt daruti, att lotteri-
spelet 1 manga fall kan hava utévat en ogynnsam inverkan i de mindre
bemedlades ekonomiska forhallanden — dven om tvivel kan rida, huru-
vida lotterispel inom vissa grénser bor betraktas sésom i och for sig
omoraliskt. Sirskilt vill det emellertid synas, som om lotterispelet, i
den form detsamma nu bedrives & tillgingliga penninglotterier, i allt-
for hog grad lockar den enskilde att pa spel riskera summor, hvilka
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genom #ndamélsenlig placering skulle i en icke ringa grad bidraga till
skapandet av ekonomiskt gynnsammare stillning.

Under den behandling, som lotterifrigan undergatt, har emellertid
ytterligare en synpunkt framtritt med allt starkare krav pad beaktande,
nidmligen den nationalekonomiska. Det férhallande, att inom vart land
mojlighet icke forefinnes att — fransett de tillfilliga lotterierna — till-
fredsstélla spellystnaden, har, sisom naturligt, haft till {6ljd, att de
utlindska, till sin beskaffenhet ofta ritt tvivelaktiga lotterierna fétt en
vidstrickt kundkreis inom vart land. Verkstillda undersékningar hava
ocksd 4dagalagt, att 4arligen avsevirda belopp — miljoner kronor —
g till utlandet for att endastiringa omfattning dtervinda sasom lotteri-
vinster. Helt visst torde detta vara av synnerligen stor betydelse vid
bedémandet av den s. k. lotterifragan, da Ju vart jamforelsevis kapital-
fattiga land torde bora soka i all méjlig man inom landet bevara och
gora fruktbdrande de ekonomiska tillgéngarna.

Ur bidda nu anforda synpunkter — den enskildes spellystnad och
den nationalekonomiska forlusten — har det synts nédvidndigt att mot-
arbeta spel 4 utlindska lotterier, och det har da gillt att finna limpliga
och verksamma medel for detta dndamél. Av hvad som hittills blivit
offentliggjort hirom vill det framg4, att, atminstone pa vissa hall, dessa
medel ansetts bora sokas, dels i skapandet av férbud mot spel 4 utlind-
gka lotterier, hvarmed skulle forbindas straffbestimmelser for forbudets
overtridande, dels ock i postverkets medverkan till hindrande av de
utlindska lotteriernas reklamrorelse, rekvisitionen av lotter m. m.

Med allt skil torde man dga ritt att stilla sig tvekande infor ett
tilltdnkt vidtagande av dylika &tgidrder.

Hvad forst betriffar det ifrdgasatta forbudet med atf6ljande straff-
bestdmmelser vid overtridelse, torde den frigan bora uppstillas, huru-
vida ett férbud av antydd art dr mojligt att uppritthalla. Enligt var
mening édr si icke forhallandet. Den forefintliga spellystnaden i for-
ening med spelarnas och de utlindska lotteriagenternas kéinda uppfinnings-
rikedom skulle forvisso bereda majligheter att fortfarande tillfredsstilla
spelpassionen. Vederborande statsorgans bemodanden att stivja trafiken
1 fraga, skulle helt visst snart visa sig fruktldsa, och lagstadgandena
skulle obehindrat 6fvertridas, hvilket vil knappast kan anses onskvirt
ur laglydnadens synpunkt.

Hartill kommer emellertid, att det, sdsom vi forestilla oss, sisom
mest effoktivt ansedda medlet, namhgen postverkets medverkan vid for-
budets uppratthallande, 1ngalunda synes lamplwt
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férslag i drendet angives, kunna hindra en postférsindelse i sin be-
fordran fradn avsindare till adressat — Jat vara, att detta skulle ske
under si betryggande former som mdéjligt — innebdr ndmligen, enligt
var mening i alla hindelser ett allvarsamt ingrepp i den korrespon-
derandes ritt att utan hinder anlita postverket sisom kommunikations-
medel p4 samma ging som detta forfarande kan innebira en beaktans-
viard fara for en hittills inom vart land okrinkt brevhemlighet.

De salunda ifragasatta &tgirderna dro saledes, enligt var upp-
fattning, icke dgnade att pd ett verksamt och ldmpligt sitt motarbeta
spelet & utlindska lotterier. Det vill alltsd synas, som skulle forséken
att pi nu inslagen vig hindra detta lotterispel vara fruktlosa.

D4 det emellertid maste anses givet, att det vittomfattande spel,
som i vart land bedrives & lotterier i utlandet, for sivél det allménna
som den enskilde medfér i okonomiskt hinseende ogynnsamma féljder,
ar det, enligt var uppfattmng statens plikt att tillse, huruvida icke nu
radando oldgenheter kunna pa annat sitt forebyggas.

I anslutning till vad vi forut anfért rérande dessa olidgenheter
skulle det di gilla att finna en anordning, vilken, & ena sidan, icke
lockar den enskilde att besinningslost sitta pa spel medel, vilka i de
allra flesta fall g helt forlorade, och, &4 andra sidan, 4t landet bevarar
den guldstrom, som nu flyter dérur till andra ldnder.

Det har da synts oss, som skulle de 6nskvidrda resultaten kunna
nds genom inrittandet av ett statsobligationslotteri, uti vilket den &
obligationsskulden belépande rintan helt eller delvis komme obligations-
innehavarna tillgodo, icke i form av rinteutdelning & obligationens be-
lopp utan i form av utlottade stérre och mindre vinster.

En dylik anordning finnes redan genomférd i Frankrike, 1 vilket
land spellystnaden torde vara minst lika utvecklad som inom vart eget
land, men dir spel & rena penninglotterier dr i lag foérbjudet. Vi syfta
darvid pd de av staden Paris och bankinrittningen Crédit Foncier in-
rattade obligationslotterierna, vilka dro grundade pa f6ljande principer:
Obligationer utgivas & vixlande, dven mycket laga belopp och lépa
med en rinta, nigon procent ligre dn den eljest vedertagna riantefoten.
I ersittning {6r skillnaden mellan den hdgre och ldgre rintesatsen
erhéller vederbérande obligationsinnehavare ritt att med sitt obligations-
nummer deltaga i utlottandet av de vinster, vilka bildas av den nyss
antydda 4 obligationerna belopande rinteskillnaden.

D& emellertid ett blivande statsobligationslotteri inom vart land
skulle dga till sdrskild uppgift att utéva en sa kraftig konkurrens som
mojligt gentemot de redan inarbetade utlindska lotterierna, torde det
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mébinda kunpa ifrigasiittas, huruvida icke den & obligationsskulden
belopande réntan borde i sin helhet anviindas till férenimnda vinster,
varigenom mdojligheten till dylika vinster dkades och avsittningen av
obligationer underlittades.

Den av oss nu antydda lésningen av lotterifrigan synes innebéra
aveevirda fordelar savil f6r den enskilde som {6r staten.

Den enskilde skulle icke, sgsom vid spel 4 rera penninglotterier,
behdva riskera hela sin insats, enir kapitalet {ortfarande komme att
kvarstd och endast rintan didrdé vedervigas.

Diremot skulle den, som eljest 4 lotterispel forslosar sina medel
pd detta sitt ledas att samla penningar till inkép av ett sikert om
ocksd icke direkt rintebirande virdepapper. I den man han ville bereda
sig ytterligare vinstméjligheter vore han hiinvisad att inképa flere obli-
gationer, med andra ord att placera ytterligare penvingar i dylika
virdepapper.

Staten, vilken for ndrvarande ticker de for jarnviigsbyggnader och
vissa andra féretag erforderliga utgifter genom lan, tagna 1 utlandet,
synes oss #ven hava fordel av en uppléning inom landet.

Ett obligationslotteri, i den form vi nu antytt, torde alltsi, savitt
vi kunnat finna, icke kunna betraktas sdsom for staten ovirdigt, enir
detsamma pi ett sdvil verksamt som lampligt sitt skulle motarbeta ett
besinningslost lotterispel, verka siasom uppfostrande till sparsamhet och
enskild kapitalbildning samt dessutom &t landet bevara de penningar,
som nu gagnlost offras &t spelpassionen.»

Av ovanstiende framgfr, att motionirerna med sitt forslag om
inridttande av ett statslotterl asyftat att inrikta den i vart land fore-
fintliga benigenheten for lotterispel at sidant hall, att de storsta oligen-
heterna av dylikt spel for den enskilde undanréjdes, pa samma ging
fordelar — direkta savil som indirekta — vunnes for staten. Frestel-
serna till besinningslost spel pa lotterier med ofta minimala utsikter till
vinst skulle enligt motiondrernas 4sikt minskas genom tillging pa
premieobligationer, vilkas férvirvande icke komme att medféra nagon
direkt kapitalférlust i motsats 1ill vad foérballandet si ofta &r med kop
av lottsedlar i allminhet, och higen fér sparsamhet hos den enskilde
skulle piverkas genom de stérre vinstutsikter, som bleve en foljd av
ett okat inkop av dylika obligationer. Vidare skulle lidttnad beredas for
stalens uppléning inom landet och samtidigt hinder resas mot att avse-
virda belopp strommade till utlandet.

Det dr salunda betydelsefulla sylten, som enligt motionérernas
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uppfattning borde komma att vinnas genom forverkligandet av detta
forslag. Motiondirerna ha emellertid icke ansett sig bora omedelbart
foreslsa inrittandet av ett statsobligationslotieri utan blott begirt en
utredning i fragan.

Under sadana forhallanden vill utskottet nu endast meddela, att,
enligt vad utskottet erfarit, uiredning av sévil den fraga, som i motionen
berores, som dven andra lotterifrigor genom Kungl. Maj:ts forsorg
ar ighugsatt och fortskridit s& léngt, att proposition i #dmnet torde
vara att forvinta mojligen redan under innevarande riksdag eller senast
néstkommande. Da silunda motiondrernas ouskemal i vad det avser
utredning av frigan redan dr forverkligat, far utskottet hemstilla,

att herrar Bickstroms och Wikstroms forevarande
motion icke méatte till nagon Andra kammarens atgird
foranleda.
Stockholm den 8 mars 1913.
P& utskottets véignar:

OSKAR LUNDGREN.




