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Nr 9.

Ankom till Riksdagens kansli den 25 februari 1913 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledring av wvdckt motion
om  skrivelse till Kungl. May:t angdende wutredning och
Jorslag i friga om inforande av proportionellt valsdtt
vid val av statsrevisorer och suppleanter for dem.

Nérvarande: herrar Edén, Branting, Trygger, Hellberg, Clason, Bellinder, von
Geijer, Sehlin, Kjellén, greve A. Hamilton*, Ljunggren, Olof Olsson, Erics-
son i Vallsta, Larsson i Siby, Nystrom, Cederborg, Larsson i Viisteras, Raf,
Waldén och Jénsson i Slitiker.

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.

I en inom Andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 65, hava herrar Kristensson och Persson 1 Malmé hemstillt,
att Riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t técktes snarast mojligt lita verkstilla utredning om inférande av
proportionellt valsitt for val av revisorer Jimte suppleanter att granska
statsverkets, riksbankens och riksgildskontorets tillstand, styrelse och for-
valtning, samt for Riksdagen framligga det forslag, vartill denna utredning
kan foranleda.>

Till stod for sin hemstillan hava motionirerna anfrt:

»Vid val av Riksdagens revisorer tillimpas majoritetsval. Men majori-
teterna i de bdda kamrarna ha ofta tillimpat den praxis att sven lita mi-
noritetspartierna bliva foretriidda i statsrevisionen. Sikerligen ligger hiri
ett erkiinnande av att olika meningsriktningars foretriidande hir ar till bit-
nad for samhillsutvecklingen.
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Tider och férhallanden kunna emellertid viixla, och gammal, god praxis
kan upphiivas. Med nuvarande bestimmelser later det sig gora for ett
starkt regeringsparti med majoritet i bida kamrarna att helt utestinga
oppositionen frin den statsrevisionen tillkommande kritiska granskningen av
statsverkets, riksbankens och riksgildskontorets styrelse och férvaltning, och,
om in ett sidant handlingssitt for nirvarande icke synes vara att befara,
s kan det diiremot forefalla sannolikare, att majoriteten i endera eller bada
kamrarna begagnar sin maktstillning till att utestiinga nigon av minoriteten
foreslagen kandidat och ersitta honom med en annan f6r majoriteten mera
behaglig person ur minoritetsgruppen.»

Pi grund hirav och di det proportionella valsittet redan tillimpas
vid val, som forrittas av Riksdagens kamrar, ansige motiondrerna syn-
nerligen starka skil tala for detta valsitts inférande dven vid val av stats-
revisorer och dessas suppleanter.

T sammanhang med den vid 1909 drs riksdag definitivt beslutade rost-
riittsreformen infordes det proportionella valsittet vid val till Riksdagens
kamrar ivensom till dess utskott. Likaledes foreskrevs, att val till lands-
ting och stadsfullmiktige skola forrittas efter proportionell valmetod.
Sedermera har Riksdagen ar 1911 avlatit skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiiran om forslag till inforande av proportionellt valsitt vid val av sidana
hos stadsfullméktige och landsting forefintliga utskott och nimnder, vilkas
egentlign uppgift dr att forbereda de hos nimnda korporationer férekom-
mande irenden. Slutligen har 1912 &rs Riksdag i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttalat sig f6r proportiomellt valsystem jamvil vid val till kommunal-
fullmiktige.

T den nu forevarande motionen gores gillande, att #ven valen till
de i 72 § riksdagsordningen omférmilda revisorer av statsverkets, riks-
bankens och riksgildskontorets tillstind, styrelse och forvaltning, dvensom
till deras suppleanter, bora anordnas efter proportionell valmetod.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning hirutinnan. Samma skil,
som blivit anforda till forman for det proportionella valsittet vid val till
riksdag, landsting och stadsfullméktige dvensom till utskott inom némnda
korporationer, synas nimligen utskottet tala for en utstrickning av pro-
portionalitetsprincipens tillimpning ocksd till nu foreslagna omradde. Om
man vid val till Riksdagens kamrar och till andra beslutande forsamlingar
samt vid val till beredande nimnder av sidan karaktiir, som Riksdagens
utskott besitta, utgar frin den grundsatsen, att plats bor beredas for
olika meningsriktningar och intressegrupper, si torde det ej kunna anféras
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nagot giltigt skil, varfér ej samma princip bor komma till anvindning,
da det giller utseende av en institution med den granskande och kontrol-
lerande uppgift, som statsrevisionen har sig forelagd.

Fastmera synes det i fall av sistnimnda slag ligga siirskild vikt uppé,
att olika &sikter och synpunkter fi komma till uttryck. Det kan nim-
ligen endast vara till fordel, att vid statsrevisionen liksom vid annan kon-
troll granskningen géres si mangsidig som méjligt. Aven for det fértroende
frAn allminhetens sida till statsférvaltningen, som det #r en av stats-
revisionens viktigare uppgifter att stirka, ir en i gorligaste man allsidig
sammansittning av statsrevisionen synnerligen ¢nskviird. Ur bada dessa
synpunkter betraktat miste det anses forméinligt, att inom vardera av
Riksdagens kamrar varje meningsgrupp #ger mdjlighet att i mén av sin
styrka bliva foretridd bland statsrevisorerna.

Mot den foreslagna reformen torde niippeligen kunna dberopas den om-
stindigheten, att redan hittintills pa den fria 6fverenskommelsens vig de
skilda partigrupperingarna i kamrarna blivit representerade inom stats-
revisionen. Forutom det, att ett dylikt argument pi sin tid icke hindra-
de en utstrickning av den proportionella principens tillimpningsomride
till utskottsvalen, lirer det ej kunna bestridas, att forhallandena kunna
utveckla sig dirhiin, att en majoritet inom endera eller biigge kamrarna
med utnyttjande av sin maktstillning och med uteslutande av minoriteten
ensam besiitter den vederbérande kammare tillkommande hilft bland stats-
revisorerna. Ett dylikt forfarande vore givetvis icke till bitnad vare sig
for statsrevisionens arbete i dess helhet eller for samarbetet mellan kamrar.
nas representanter inom revisionen. Det synes utskottet endast kunna
linda till férdel, att en dylik mojlighet i tid forebygges. Hirvid erbjuder
sig, pa sitt motiondrerna ock papekat, det proportionella valsittet sisom
en utvig.

Det bér i sammanhang hiirmed anmirkas,-att de atgirder, hvilka kunna
bliva en f5ljd av statsrevisorernas granskning, icke bero av revisorerna
sjilva, utan av Riksdagen och Kungl. Maj:t. En forindring i principen
for valet av statsrevisorer kan foljaktligen icke medféra nagon forskjutning
av de konstitutionella maktforhallandena.

Vid atskilliga féregiende riksdagar har det varit ifrigasatt, huruvida
icke nuvarande bestimmelser om utslagsrost fér ordfranden inom revisionen
1 de fall, dir résterna #ro lika, borde ersittas med ett stadgande 1 sidan
riktning, att i avseende & omrdstningarna inférdes samma ordning, som
giller inom Riksdagens utskott. Likasi har det varit foremal for prov-
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ning, om ej revisors ritt att till revisionsberiittelsen i form av reservation
foga sin skiljaktiga mening borde lagligen garanteras och narmare regleras.
Uskottet har tagit under éverviigande, om icke dven dessa sporsmal borde
upptagas 1 samband med en eventuell forindring av valsittet, som giver
en ny grund for statsrevisionens sammansittning. Emellertid har utskottet
funnit riktigast, att dessa fragor, liksom sporsmélet om den limpligaste
anordningen av sjilva valproceduren och dirmed sammanhéingande [orhai-
landen, Sverlimnas till Kungl. Maj:ts prévning.
Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att Riksdagen i anledning av den forevarande
motionen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla utredning
om och for Riksdagen framligga forslag till inféran-
de av proportionellt valsitt vid val av revisorer jimte
suppleanter att granska statsverkets, riksbankens och
riksgildskontorets tillstind, styrelse och forvaltning.

Stockholm den 25 februari 1913.
P4 utskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservation:

av herrar Trygger, Clason, Bellinder, von Geyer, Kjellén, grefve A.
Hamilton, Nystrom, Rdf och Jonsson 1 Slitaker, vilka ansett, att den fore-
varande motionen icke matte till nagon Riksdagens #tgird foranleda.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1913.



