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Nr 5.

Ankom till Riksdagens kansli den 18 februari 1913 kl. 6 e, m.

Konstitutionsuiskottets utlitande i anledning av dels motion om
skrivelse #ill Kungl. Mag:t angdende revision i angivna
avseenden av forordningen om kommunalstyrelse i stad,
dels ock motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
utveckling och fortydligande av § 18 mom. 2 punkten b)
av samma forordning.

Nérvarande: Herrar Edén, Branting, Hellberg, Clason, Bellinder, Mannheimer, Ek-
man?*, von Geijer, Sehlin, Wavrinsky*, Bergqvist*, von Bahr, Larsson i Siby,
Nystrom, Cederborg, Larsson i Viisterdas, Waldén, Karlsson i Fjil, Jonsson i
Slitaker* och Lundstrém i Goteborg,

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottets behandling hava hinvisats motionerna i
Andra kammaren, nr 33, av herr Sommelius, och nr 31, av herr Lembke.

I motionen nr 33 har herr Sommelius foreslagit, att Riksdagen ville
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om revision av nu
gillande forordning om kommunalstyrelse i stad av den 21 mars 1862
med diri genom lagen den 26 maj 1909 verkstillda #ndringar, i hvad
det ror de forhallanden, som av motioniiren i motiveringen till motionen
blivit nirmare antydda.

I motionen nr 31 har herr Lemke foreslagit, »att Riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Msj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t vidtaga er-
forderliga &tgirder for genomforande av en lagindring i syfte att § 18
mom. 2 punkt b) av kungl. forordningen om kommunalstyrelse i stad
den 21 mars 1862 métte utvecklas och fortydligas».

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 5 saml. & hiift. (Nr 5.) 1
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Magistratens
stillning.
a) Historik.
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I fraga om de skiil, som motionirerna anfort till stod for sina for-
slag, hinvisas till motionerna.

De yrkanden, som innefattas i motiveringen till herr Sommelius’
motion, tillater sig utskottet att sammanfatta shlunda:

1) yrkande om forindring i magistratens stillning till stadsfull-
mitktige;

9) yrkande om #ndring i § 18 mom. 2 b) (resp. § 41) i fsrordningen
om kommunalstyrelse i stad,;

3) yrkande om #ndring i mom. 3 av samma §; samt

4) yrkande om aliggande av skyldighet i viss utstriickning for
medlem av stadskommun att itaga sig kommunalt fértroendeuppdrag.

Utskottet har tagit under overvigande vart och ett av ovanstiende
yrkanden for sig samt dirvid behandlat herr Lemkes hemstillan 1 sam-
band med herr Sommelius under 2) atergivna yrkande.

Magistratens stillning till kommunen och kommunalrepresentationen
har under tidernas lopp undergitt ganska avseviirda foréndringar.

Redan i urkunder frin 1200-talet omférmiles magistraten, eller,
sisom den da kallades, radet. I den av Magnus Eriksson utfirdade all-
miinna stadslagen meddelas nirmare bestimmelser om radets organisation
och uppgift.

Enligt nimnda lag handhades stadens styrelse af den kunglige fogden
och radet, vilka gemensamt utbvade sivil den domande som den forval-
tande myndigheten. Fogden utgjorde dirvid Konungens stillforetridare,
medan radet var stadskommunens representant, som i frimsta rummet
hade att tillvarata; o stadens ritt och bista. I spetsen for radet stodo
borgméstarne, vilka utsigos av och inom ridet sjilvt. Deras uppgift
var emellertid ursprungligen allenast att leda rédets forhandlingar. Vid
stadsstyrelsens sida deltog borgerskapet, samlat till allmin rddstuga, 1
avgorandet av stadens viktigare angeligenheter.

S4 sméningom framtridde den uppfattningen, att ridet ej uteslutande
eller ens foretriidesvis var en kommunalviljans representant utan tillika, fram-
f5r allt sisom utovare av den domande verksamheten, ett organ for stats-
makten. Den kunglige fogdens betydelse inom stadsstyrelsen minskades,
och i stillet tilltog regeringsmaktens inflytande inom rddet sjalvt. Fram-
for allt blev detta fallet, sedan det frin medlet av 1600 talet blivit van
ligt, att borgmistareiimbetet, som allt starkare borjat framtrida sasom
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en med sirskilda rittigheter utrustad #mbetsmyndighet, besattes av
Konungen.

Emellertid hade med stidernas tillvixt i omfing och folkmiingd all-
ménna rédstugan visat sig vara en alltfor otymplig form for borgerska-
pets dirckta deltagande i de allmiinna angeligenheterna. TFérdenskull
framtridde frin slutet av medeltiden i de stérre stiderna en slags repre-
sentation for borgerskapet.

Sagda representation, som efter hand fick namnet »de iildstes rad»,
ordnades niirmare genom 1619 drs bekanta stadga angéende stidernas admi-
nistration. I enlighet med denna skulle de dldstes rad, da magistraten hade
pi stadens vignar med menigheten att handla, kallas till ridstugan att
dér fornimma vad som av ndden var samt direfter samlas & gillestugan
att emellan sig Overviga vad i samma iirende stod till ats gora. Vad
de ildste beslutade med rddet, det skulle stinda och av hela borgerskapet
fullbordas utan gensago.

De ildstes rdd igde fortfarande bestand inda till vira nuvarande
kommunalforfattningars tillkowst ar 1862. Emellertid var den for de
ildstes och magistratens inbordes stillning betydelsefulla frigan, huru
forfaras skulle, for den hindelse att de biigze korporationerna stannade
1 olika beslut, ej nirmare reglerad. I praxis torde den uppfattningen
1 allmiinhet hava gjort sig gillande, att beslutanderitten principiellt till-
kom magistraten.

Forst med 1862 4ars forordning om kommunalstyrelse 1 stad blev
magistratens och kommunalrepresentationens {orhallande till varandra otve-
tydigt reglerad. Med utgAngspunkti den kommunala sjilvstyrelseprincipen
stadgar forordningen i sin 6 §, att stadskommunens beslutanderitt ut-
6vas vid allminna ridstugan eller genom stadsfullméktige. MMagistraten
diremot intager en beredande, verkstillande, kontrollerande och i viss
man initiativtagande stillning. Silunda dger magistraten att hos allmin
ridstuga eller stadsfullmiiktige viicka forslag i alla 4mnen, som rora
stadens allménna angeligenheter. Vidare aligger det magistraten att
bereda irendena till allminna ridstugan, att tillhandagd stadsfullmiktige
med alla erforderliga handlingar och upplysningar, att utdva kontroll sver
lagenligheten av fattade beslut, att handhava overinseendet Gver verk-
stillighet och forvaltning, att for detta indamal ombesdrja foreskriven under-
stillning dvensom att taga befattning med stadens dritsel och uppbord m. m,

I vad magistratens stillning rérer har férordningen om kommunal-
styrelse i stad ej undergitt nagon forindring.
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Av den foregiende utredningen torde hava framgitt, att den still-
ning, som magistraten i det nutida stadssamhillet intager, #r av dubbel
natur. Dels #r magistraten i forsta hand en siatens démande och for-
valtande myndighet, dels har den ock atskilliga kommunala forvaltnings-
uppgifter. Det ir mot magistratens stéillning som ett kommunalt organ,
herr Sommelius i sin motion riktar sig.

Till en borjan liver det bora papekas, att den av motioniiren lim-
nade framstillningen av magistratens kommunala verksamhet i flera
stycken 4r missvisande. Séalunda torde det bero pd en wissuppfatt-
ning av de asyftande lagrummens innebtrd, di motioniren péstér, att
nira mnog i alla avseenden i strid mot den anda, 4t vilken man 1§ 1
av kommunalfsrordningen for stad givit uttryck, den kommunala be-
stimmanderitten forlagts i magistratens hiinder. Beslutanderitten 1 kom-
munala angeligenheter tillkommer allminna ridstugan respektive stads-
fullméktige; verkstillighet och forvaltning diremot dligga dels dritsel-
kammaren och andra av stadsrepresentationen tillsatta styrelser och
pimnder, dels 1 viss man iiven magistraten. Sistnimnda myndighet
tillkommer ock en allmént Overvakande och kontrollerande uppgift,
som finner sitt starkaste uttryck i magistratens ritt och plikt att vigra
handrickning till verkstillighet av sddant kommunalrepresentationens be-
slut, som #r stridande mot gillande forfattningar eller sirskilda fore-
skrifter. Varken i detta eller andra av motion4ren framdragna fall
lirer magistratens verksamhet gora ndgot intring pa kommunalrepre-
sentationens beslutanderitt.

Det bor ock sirskildt framhallas, att motiopirens med hinvisning
till § 48 i forordningen framstillda pastiende, att det &r magistraten,
som tillsitter de vid stadens forvaltning anstillda tjiinsteméin och be-
tjinte, endast satillvida dr med verkliga forhillandet overensstimmande,
att magistraten #ger denna ritt for den hindelse, att ej sirskillda for-
fattningar eller reglementen annorlunda stadga. Det bor dock ej vara
obekant, att dylika sirskilda foreskrifter i de flesta fall finnas, vadan
bestimmelsen om denna magistratens befogenhet i verkligheten endast
gillan kommer till anvindning och silunda kan betraktas nirmast sisom
en for sidana undantagsfall av behovet pakallad lamplighetsforeskrift.

Vad direfter betriffar motiondrens yrkande, att magistratens kom-
munala verksamhet bor bringas att upphora eller atminstone vésentligen
inskrinkas, s finner utskottet icke de av motioniren till formin for en
dylik foriindring forebragta skiil tillrickliga for ett ingripande i angivna syfte.
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Icke heller har utskottet forsport, att nigra mer avsevirda oligen-
heter skulle vara forbundna med det nuvarande systemet. Diremot torde
detsamma mangen ging visat sig hava varit till gagn for det kommunala
arbetet. Iramfor allt har det varit av virde for kommunalrepresentatio-
nen att vid behov kunna anlita den juridiska sakkunskap, som inom
magistraten alltid méste vara till finnandes. Det torde med skil kunna
ifrdgasittas, huruvida man bor bringa magistratens kommunala funktioner att
upphéra utan att samtidigt stija for att kommunalrepresentationen pa
annan vig fir tillging till denna sakkunskap. Aven om i de stérre
stiderna utvigar hérutinnan sti 6ppna, s& torde dock i mindre stadskom-
muner ett tillgodoseende av nimnda behov méta ganska stora svarigheter.

Om och nir frigan om en omorganisation av den svenska stads-
forvaltningen i dess helhet upptages till behandling, ldrer jimvil spors-
milet om magistratens kommunala stillning bliva foremal for uppméirk-
samhet. Likasi kan tilldventyrs den viintade omgestaltningen av vart
rittegingsvisen komma att medfsra konsekvenser i friga om magistratens
stillning savil Overhuvudtaget som sirskilt i forevarande avseende.
Redan dessa omstindigheter gira, att man efter utskottets mening maste
stillla sig betinksam gentemot forslag att ensamt for sig upptaga frigan
om en omreglering av magistratens kommunala verksamhet. Att, sisom
motioniren tyckes tinka sig saken, utan vidare avskaffa magistraten
utan att sitta négot anrvat i dess stille, lirer vil i alla hindelser f&
anses uteslutet.

Hartill kommer, att, sisom motioniiren sjily pipekar, meningarna
pa intresserade hall #ro mycket delade ej blott i frigan, huruvida Gver-
huvudtaget nigon forindring i magistratens stillning bor #ga rum, utan
dven bland dem, vilka anse en revision pékallad, rorande sporsmalet, i
vilken riktning revisionen bor gi.

Riktigheten av en avvaktande standpunkt synes utskottet #n vidare
bestyrkas av det jimvil av motioniren pavisade forhallandet, att ifraga-
varande sporsmél inom svenska stadsférbundet, hvilket som bekant utgor
ett de svenska stadskommunernas samfillda organ for kommunala snske-
mél, for nirvarande ir foremal for utredning. Skulle pi4 denna eller
annan vig s smaningom en mer stadgad mening framvixa om behovet
av forindringar p4 forevarande omrade, lirer densamma siikerligen bliva
framford till statsmakternas beaktande.

Pa grund av vad silunda anforts finner sig utskottet foranlatet att
avstyrka bifall till motionen i denna del.



II.
Ang. dndring
i § 18 mom.
2b)av forord-
ningen om
kommunalsty-
relse ¢ stad.

6 Konstitutionsutskottets utlatande, Nr 5.

I § 18 mom. 2 b) av forordningen om kommunalstyrelse i stad,
vartill § 41 hinvisar, foreskrives, att for beslut, som avse »beviljande
av anslag till nya indamal eller behov» kriives en majoritet av tva tredje-
delar av de avgivna rosterna.

Savil herr Lemke som herr Sommelius framstilla anméirkningar mot
forevarande stadgande, som motiondrerna finna alltfor sviivande och obe-
stimt avfattat.

Da forslag om inforande av forevarande stadgande i den allminna
kommunalfsrordningen for stad genom kungl. proposition till 1907 ars
riksdag forelades Riksdagen till provning, yttrade sirskilda utskottet nr 1,
som forehade propositionen till behandling, pad tal hirom foljande: »Sér-
deles angeliiget synes det utskottet vara, att kvalificerad majoritet gores
till villkor for sddana beslut, vilka avse att féra in den kommunala
verksamheten pi nya banor, att anlita kommunens medel for dndamal,
hvilka forut ansetts vara for kommunens intressen frimmande. Givet
dr, att en bestimmelse i antydd riktning alltid méste bliva 1 viss mén
sviivande och att dess tillimpning kommer att bero av ett fornuftigt
skon efter de i varje fall foreliggande omstindigheterna. Det synes ut-
skottet emellertid hirvid i frimsta rummet vara av noden, att stadgan-
det icke erhaller en avfattning, som inbjuder till en alltfér vittghende
tolkning. Den av Kungl. Maj:t i nu ifrigavarande hénseende foreslagna
bestimmelse har sin forebild i forordningen om kommunalstyrelse i Stock-
holm, & 23, diri bifall av tvd tredjedelar bland dem, vilka 1 beslutet del-
taga, sittes sisom villkor for 'beviljande av anslag till nya indamal eller
behov’.» Sedan utskottet direfter refererat en del rittsfall fran bestdm-
melsens tillimpning i huvudstaden, fortsitter utskottet: »En bestimd
praxis har silunda utbildat sig i friga om rickvidden av berérda, 1
Stockholmsforordningen intagna stadgande. Det torde dé ock vara limp-
ligt, att nir den tanke, som uppbir detsamma, skall foras ut pé ett
vidstricktare lagstiftningsomride, den redan antagna ordalydelsen bibe-
halles oférindrad>. P& grund hirav foreslog utskottet och beslst Riks-
dagen, att det i propositionen féreslagna uttrycket »nya foretag eller be-
hov> skulle utbytas mot »nya indamal eller behov».

Den gjorda framstillningen torde hava visat, att man redan vid
forevarande stadgandes tillkomst varit fullt medveten om att dess till-
limpning komme att limna ett visst spelrum &t vad sirskilda ut-
skottet kallar »ett fornuftigt skon». Att si méste vara fallet ligger ock
enligt utskottets mening 1 ¢ppen dag. Ett nirmare angivande eller upp-
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riknande av de fall, som bora hinforas under den ifragavarande bestim-
melsen, lirer vil niippeligen lita sig gora utan att alltfor mycket klav-
binda utvecklingen pa forevarande omrade.

Visserligen torde sirskilda utskottets pastiende, att vid stadgandets
inforande i den allmiinna kommunalfsrfattningen for stad en bestimd
praxis tack vare stadgandets tillimpning 1 Stockholm redan utbildats,
bava varit forhastat. Efter vad utskottet av tillgéngliga rittsfall kunnat
finna, lirer det icke ens i niirvarande stund med fog kunna péstas, att
en dylik fast praxis hunnit arbeta sig fram. Aven denna omstindighet
synes utskottet tala for att icke utan tringande skil vidtaga ndgon
forindring, som alltid mer eller mindre maste dventyra den utsikt,
som eljest forefinnes, att pa rittstillimpningens vig s smaningom
4t stadgandet gives ett fastare innehall. Dji hartill kommer, att
den begynnande praxis, vartill ansatser redan kunna formirkas, s4
till vida tyckes g4 i en gynnsam riktning, som den ej gemom en hér-
dragen tolkning av stadgandets innebord ligger en alltfor stark himsko
p4 den kommunala utvecklingen, finner utskottet #n mindre skil fire-
ligga for ett ingripande fran lagstiftningens sida.

P4 grund av vad silunda anforts, avstyrker utskottet motionirer-
nas yrkande pi &tgirder i omhandlade avseende.

Herr Sommelius riktar sig jamvil mot foreskriften i 3 mom. av
18 § i forordningen om kommunalstyrelse i stad, vilket moment inne-
hiller stadgande om att beslut om beviljande av anslag skall tillika
innefatta, huruvida anslaget skall utgd av tillgingliga medel eller er-
forderligt belopp uttaxeras eller uppléning diirav ske.

Till motivering av denna bestimmelse, som genom Riksdagens
initiativ dr 1909 inférdes i forordningen, yttrar siirskilda utskottet nr 1
vid 1907 irs riksdag: »Det lirer icke hava saknats exempel pa att de
nu for kommunalstimma och landsting gillande foreskrifter om kvali-
ficerad mejoritet for beslut angdende lan utav angivet slag visat sig
mindre effektiva. Ehuru en ifragasatt utgift uppenbarligen varit av den
betydenhet att for dess bestridande sidant 1n maste upptagas, har till
en borjan med enkel majoritet avgjorts blott att utgiften skall ske, var-
av sedermera blivit en given foljd att upplining maste dga rum. Till
forekommande hirav torde det lampligen bora stadgas att beslut, vari.
genom anslag beviljas, tillika skall innefatta ett angivande av siittet for
utgiftens bestridande, och att beslut, som foranleder uppléning av medel,

III.
Ang. dndring
7 § 18 mowm. 3
i forordningen
om kommunal-
styrelse i stad.
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skall, ej mindre #n beslutet om sjilva linet, hemfalla under bestim-
melsen om tva tredjedels rostovervikt.»

De skil, som sirskilda utskottet silunda anfort till stod for fore-
varande bestimmelse, 4ga uppenbarligen alltjimt samma giltighet. Da, savitt
till utskottets kinnedom kommit, nagra avsevirda dligenheter vid stadgan-
dets tillimpning icke forsports, samt motiondren ej ens angivit, 1 vilken
riktning en forindring enligt hans uppfattning bor ga, har utskottet an-
sett sig sakna anledning att niirmare ingd pd denna del av motionen.

Iv.
Ang. skyldig- Slutligen har herr Sommelius i sin motion gjort gillande, att viss
ﬁfgtk:zm‘:‘fgg skyldighet borde for medlem av stadskommun stadgas att ataga sig
Ffortroende: kommunalt fortroendeuppdrag.
uppdrag. Ej heller hirutinnan kan utskottet bitrida motionirens uppfattning.
Enligt utskottets mening har ndgot verkligt behov ej framtritt i fore-
varande avseende.

P4 grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstiilla,

a) att herr Sommelius’ motion, nr 33, i Andra
kammaren ej mitte till nagon Riksdagens Aatgiird
foranleda ; samt

b) att herr Lemkes motion, nr 31, i samma kam-
mare ej heller matte till nigon Riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 18 februari 1913.
Pa utskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservation

av herr Lundstrom i Goteborg i fraga om vissa delar av motiveringen.

Stockbolm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1913.



