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Nr 24.

Apkom till Riksdagens kansli den 16 maj 1913 kl. 9 e. m

Konstitutionsutskottets utlitande © anledning av vickt motion
om dndring ¢ 2 § 4 mom. andra och tredje styckena
tryckfrihetsforordningen.

Nérvarande: herrar Edén, Branting, Hellberg, Bellinder, Mannheimer*, K. J. Ek-
man*, Sehlin, Kjellén, Wavrinsky, von Mentzer, Beckman®*, Hallberg*, Larsson
1 Sdby, Nystrom*, Magnusson i Tumhult, Larsson i Viisteras, Raf, Waldén,
Bogren och Sifstrand.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering,

I en inom Andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 223, har herr Lindhagen hemstillt, »att Riksdagen ville hos
Konungen anhilla om framliggande for Riksdagen av forslag till sidan
dndring i 2 § 4 mom. andra och tredje styckena i tryckfrihetsfsrordningen,
att vad diri stadgas om att protokoll i ministeriella #irenden och kommando-
mal samt statsradsprotokollen med tillhorande handlingar eller berittelser
m. m. skola hallas hemliga under femtio ar maitte visentligen upphivas».

Angiende de skil, som motiondren &beropat till stsd for sin hem-
stillan, tilliter sig utskottet hinvisa till motionen.

Den av motiondren vickta frigan om grunderna for hemlighéllande
av de i statsrddet forda protokoll och protokollen i kommandomal har,
sdsom i motionen omniimnes, varit foremal for Overviigande av de sirskilda
kommitterade, som &r 1912 avgavo forslag till tryckfrihetsférordningens
revision. I detta forslag har gillande forbud mot nimnda regeringshand-
lingars omedelbara offentliggsrande bibehallits. Kommitterade hava il
stod harfor anfort foljande: »Det synes ligga i sakens natur, att vad infor
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Konungen i statsridet eller kommandomal forekommer av beskaffenhet att
bira upptagas i det protokoll, som dirvid grundlagsenligt skall foras,
Konungens egna och de nirvarande statsradens yttranden och uttalade
meningar m. m. understundom miste vara av den beskaffenhet, att ett
omedelbart offentliggorands dirav icke kan vara limpligt. Med den gransk-
ning av ett vart regeringsiirende, som av var representation, enkanner-
ligen dess konstitutionsutskott, skall utévas, synes for ett sidant offent-
liggorande ej heller kunna &beropas de skil, som i allminhet gilla for
offentlighet pa det ifragavarande omradet. Ttt dylikt offentliggdrande
skulle mahinda iven verka menligt pa sjilva den nimnda granskningen.»

Vad kommitterade salunda anfért, synes utskottet vil grundat.

Motiontiren gor hiremot till en borjan den invindningen, att 1 ménga
fall statsradsprotokollens innehall #r sidant, ath deras hemlighallande ej
kan anses vara av behovet pakallat. Det md emellertid framhéllas, aftt
i dylika fall ¢j heller nigot sirskilt intresse av deras offentliggérande
kan anses foreligga. De protokoll, som hér avses, dro givetvis sddana,
som fsrutom ett omnimnande av de i drendet inkomna handlingarna och
i vissa fall ett kortfattat referat av deras innehéll visentligen inskrinka
sig till att upptaga de fattade besluten. Jiamlikt regeringsformens 38 §
skola de fran Konungen utgiende expeditioner »instimma med dirover
forda protokoll>, och d& nimnda expeditioner, likasom handlingarna i
srendet, #iro offentliga, blir alltsi i dylika fall det viisentliga innehallet av
ett protokoll faktiskt tiligingligt for dem, som dirav onska taga del.

I detta sammanhang kan utskottet erinra ddrom, att departemental-
kommitterade i sitt den 31 december 1912 avgivna betinkande foreslagit,
att for expediering av Konungens 1 statsrédet fattade beslut i #rende,
vars foredragning i statsradsberedningen det alegat departemenstavdel-
ning att ombesorja, vederbdrande protokollsforare skall verkstilla ett ut-
drag av statsridsprotokollet, omfattande det, som ir nodigt for beslutets
tillimpning och, dir sa erfordras, vidare expediering. Vederborande av-
delning har dédrefter att med stdd av protokollsutdraget bestyra om den
verkstillighet av beslutet, som p& avdelningen ankommer. I samband
hiirned hava kommitterade foreslagit den forindring i tryckfrihetsforord-
niagen § 2 mom. 4 andra stycket, att forbudet att utlimna eller till
trycket befordra statsradets protokoll ej skall gilla nimnda protokollsut-
drag. Skulle detta departementalkommitterades forslag forverkligas, s&
skulle dirmed #nnu tydligare framtriida, att allt 1 protokollen, som #r av
natur att bora offentliggoras, faktiskt kommer till offentligheten.

Att ater utstriicka demna protokollens offentlighet dirhiin, att den 1
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regel skulle gilla jimvidl Konungens eller statsradens till protokollen tagna
yttranden, i de fall di sidana forekomma, ivensom vad protokollen i ov-
rigt kunna innehélla, kan utskottet ej tillrada. T de fall, d4 nimnda inne-
hall prévas vara av beskaffenhet att bora meddelas allméinheten, pligar
redan nu efter Kungl. Maj:ts dirom fattade beslut detsamma offentliggs-
ras. I andra fall dter kriiver hiinsyn till allminna eller beriittigade en-
skilda intressen ett iakttagande av den grundlagsenliga sekretessen. Det
lirer icke kunna ifrigasiittas annat #n att Kungl. Maj:t maste allt fort-
farande hava i sin hand att pa detta sitt besluta, huruvida ett protokoll
-av ifrigavarande art bor offentliggoras eller icke.

Motionéren yrkar, att nu gillande forbehall mot ifrdgavarande proto-
kolls offentlighet skola »visentligen> upphivas. Aven han synes alltsi
anse, att undantag, varigenom protokoll blir hemligt, skall kunna goras.
Vilka grunder som skola tillimpas for avgorandet, om ett protokoll eller
del av ett dylikt i ett visst fall skall fi offentliggsras eller ej, anges
emellertid icke. Att bestimt fixera detta i lag torde €] heller lita sig
gora. Redan ett forssk att dérfor uppstilla vissa allminna regler, torde
vara forenat med synnerligen stora svéirigheter. Men ven om sidana
regler kunde givas, skulle det bliva nodvindigt att verlimna &t regering-
ens eget skon att avgora, huruvida ett konkret fall skulle hinforas under
regeln eller icke. Och 1 och med det att avgorandet hiirav silunda
maste liggas 1 regeringens hand, torde verkningarna av den av motio-
niren foreslagna reformen bliva synnerligen illusoriska. Hirtill kommer,
att sckretessens upphivande betriffande statsradsprotokollen och proto-
kollen i kommandomdl Litt skulle kunna medfsra en utveckling i den
riktning, att protokollens innehall, i vad det gir utanfor en redogirelse
for de i varje mal foreliggande faktiska forhillandena, komme att ytter-
ligare reduceras. Dirigenom skulle & ena sidan motiven for regerings-
malitens handlingar fortfarande kunna undandragas den offentlighet, som
motioniiren asyftar, & andra sidan den konstitutionella kontroll forsvaras,
som Riksdagen genom sitt konstitutionsutskott har att utéva,

Vad sirskilt angir ministeriella handlingar och diplomatiska personers
anteckningar eller beriittelser Gver ministeriella drenden, anser utskottet,
att sekretessens upphivande med avseende 4 niimnda handlingar skulle
kunna medfora betinkliga konsekvenser samt strida mot den diskretion,
som inom diplomatien méste iakttagas i forhallandet till frimmande makter.

Betriffande den tidrymd av femtio ar, till vilken forbudet mot offent-
liggsrande av de 1 motionen berorda handlingar ir begrinsat, finner ut-
skottet ej pakallat att med anledning av den forevarande motionen firesls
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nigon inskrinkning. I betéinkandet till det forut omnimnda forslaget till
tryckfrihetsforordningens revision har pa denna punkt anforts f6ljande: > Vis-
serligen skulle kunna ifragasittas, om den tidrymd, femtio dr, varunder
ifragavarande sekretess skall bestd, av ovan anférda eller andra hinsyn dr
pakallad eller om icke en forkortning dirav borde ske. Kommitterade
hava emellertid funnit si mycket mindre skil att i detta hinseende fore-
sla nigon indring, som vissa i nimnda protokoll — d#ven i det vanliga
statsradsprotokollet — forekommande #renden rorande t. ex. utrikesfor-
hallanden eller forsvarsvisendet kunna vara av beskaffenhet att béra hem-
lighallas under n#mnda eller i allt fall jimforelsevis ling tid, samt alltsd
en avsevirdare sidan forkortning ej skulle lata sig generellt genomforas.»
De skil, som silunda anforts for bibehallande av den i gillande lag stad-
gade tidsgrinsen, synas utskottet grundade.

Till belysande av i vad man jamvil i frimmande linder sekretess
rider betriffande sidana handlingar, som i den foreliggande motionen avses,
har utskottet sokt inhimta de upplysningar, som i bersrda dmne statt till
buds. Av vad hirutinnan kunnat utrénas framgér, att sisom regel 1 frim-
mande linder vida striingare bestimmelser rérande publika aktstyckens
offentliggorande tillimpas #n i Sverige. Den ritt att taga del av och
offentliggéra dylika handlingar, som var grundlag i allméinhet medger och
som #ven giller hir ifragavarande handlingar efter en tidrymd av femtio
ar, synes vara ett sirdrag for svensk statsritt. I andra linder ater exi-
sterar icke nagon dylik grundlagsfistad ritt, utan det beror pé antingen av
regeringsmakten utfirdade forordningar eller instruktioner eller pd vederboran-
de statsmyndighets provning i varje siirskilt fall, huruvida det mé vara tillatet
att taga del av och offentliggora handlingar eller icke, oberoende av handlingar-
nas alder. Vad diplomatiska handlingars hemlighallande angir, mot vilket mo-
tioniren sirskilt riktar sig, synes detsamma pa andra hall i regel utstriickas till
vida lingre tidrymd #n hos oss.

Pa grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att herr Lindhagens ifrdgavarande motion ] mitte
till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 16 maj 1913.
Pi konstitutionsutskottets vignar:

NILS EDEN.
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Reservation

af herrar Branting, Wavrinsky, Larsson i Visterds och Waldén, vilka anfort:

Lika med utskottet ha vi funnit att betriffande det stora flertalet
statsrddsprotokoll, i all synnerhet direst den av departementalkommitterade
foreslagna dndring i § 2 mom. 4 tryckfrihetsforordningen kommer till
stind, offentlighet redan #r i realiteten tillforsikrad, vadan nagot behov av
ytterligare stadganden hirom knappast torde foreligga. For de fall ater,
dd protokollen kunna innehilla sirskilda yttranden, av Konungen eller
statsriden, erinrar utskottet, att dessa redan nu ofta pliga offentliggoras.
Lika med utskottet anse iven vi, att det icke lirer kunna ifragasittas an-
nat én att avgorandet hérom dock maste Gverlimnas 4t Kungl. Maj:t, och
motiondren sjilv synes knappt heller ha for atminstone en del sidana fall
forutsatt nagon annan ordning.

Vi miéste dven ge utskottet ritt déri, att vid sidant forhailande en
indring 1 hithérande stadganden dels torde bli i det stora flertalet fall ay
mycket ringa reell innebsrd, dels onekligen kunna medfsra en ogynnsam
aterverkan satillvida, att det lilla protokollen kunna upptaga betriiffande
motiven for fattade beslut blir ytterligare uttunnat, till forfang for kon-
stitionsutskottets granskning. Och Dbetriffande behandlingen av utrikes
drenden med en viss diskretion ha vi for var del ingen anledning att pi-
kalla nigon forindring, si linge den hogtidliga forsikran fortfarande star
fast, som avgavs av utrikesministern i Andra kammaren den 25 sistlidne
februari, att »var utrikespolitik, vilken som bekant allenast avser uppritt-
hallandet av virt oberoende och vir neutralitet, stir frimmande for dy-
lika (hemliga) traktaters.

Déremot ha vi icke kunnat folja utskottet, nir detta instimmer i
tryckfribetskommitterades uttalade mening att ddrfor att vissa drendens be-
handling, t. ex. rorande utrikesfsrhallanden eller forsvarsvisendet, kunna
béra hemlighallas under jimforelsevis ling tid samt alltsi en forkortning
av de 50 aren e lirer kunna generellt genomfiras, detta 50-ars-stadgande
bor limnas alldeles orubbat. Motioniirens anmirkning, att man péa denna
punkt latit utan skil regeln folja undantagen, synes oss ofrankomlig.  Och
stadgandet 4r ju sa absolut i sin nuvarande avfattning, att det ovigerli-
gen forbjuder Kungl. Maj:t att gora statsradsprotokoll innan 50 &r forflutit
t. ex. tillglingliga for en historisk forskare, som kunde hafva behov av
dem for rent vetenskapliga studier over forhallanden och personer, som
lingesedan glidit bort fran aktuell politik.
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P4 denna punkt synes oss tryckfrihetsforordningen kunna och bora
forbéttras dithin, att det alltfér schematiska stadgandet om 50 &rs ofran-
komlig sekretess ma pa limpligt vis begrinsas. Vi ha déirfor inom ut-
skottet hemsgtiillt,

att utskottet maitte tillstyrka skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran, att Kungl. Maj:t ville vid tryck-
frihetsforordningens omarbetning taga under dverviigan-
de, huruvida den tid af femtio 4ar, fore vars utging
statsradsprotokollen icke fi offentliggiras, ma kunna
1 vissa fall forkortas.

Stockholm 1913, O. [.. Svanbicks bLokiryckerd,



