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Nr 16.
Ankom till Riksdagens kansli den 1 april 1913 k1. 6 e. .

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende viss dndring 4
gdllande bestimmelser om kommunal rostrdtt i stad.

Ndrvarande: herrar Edén, Trygger ¥), Hellberg, Clason, Bellinder, Mannheimer, K. J.
Ekman, von Geijer, Sehlin, Kjellén, Ol Olsson, Ericsson i Vallsta, Larsson i
Stiby, Nystrém, Magnusson i Tumhult, Larsson i Visterds, Janson i Bréten,
Raf, Kropp och Wallin.

*} Ej nirvarande vid utlatandets justering.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 40, har herr Beckman i Linképing hemstillt, »att Riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t
lata for Riksdagen framligga forslag till sidan #ndring i kungl. fér-
ordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862, att kommunal
rostritt i stad mi tillkomma dven den, som arrenderar annans jord.»

Till stod for sin hemstillan har motionéiren anfort:

»Flera av rikets stider ha redan med sig inférlivat storre eller
mindre delar av kringliggande landsbygd, och i ménga andra stir frigan
om liknande inkorporeringar pa dagordningen. Inforlivandet av en
landskommun med en stad medfér emellertid pd grund av de olika
bestimmelserna om villkoren for erhallande av kommunal réstritt i stad
och pa landsbygd, att alla, som i den forutvarande landskommunen agt
rostritt i egenskap av arrendatorer, forlora denna riitt efter inkorpore-
ringen, alldenstund kungl. férordningen om kommunalstyrelse i stad ej
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tillerkinner brukare av annans jord rostritt.y Ett sidant mot rittvisa
och billighet stridande missforhallande borde givetvis rittas.

Den kommunala rostritten har enligt sivil kommunalfsrordningen
for landet som férordningen om kommunalstyrelse i stad gjorts direkt
beroende av skattskyldigheten till kommunen. Denna avhingighet yttrar
sig dels i 8 resp. 9 §:s foreskrift dirom, att endast den, som ir férbunden
att till kommunen betala skatt, dger rostritt 4 kommunalstdmma och all-
min ridstuga, dels ock diruti att, pd sitt § 11 1 niamnda forordningar
utvisar, rostvirdet for envar rostigande beriknas 1 forhallande till
den sammanlagda inkomst, for viiken han dr pliktig att erligga kommu-
nalutskylder.

Skattskyldigheten & sin sida regleras nirmare genom §§ 57 och
58 i forordningen om kommunalstyrelse pi landet samt § 57 i kommunal-
forordningen for stad. Vad sirskilt betréffar skattskyldigheten for viss
fastighet, si framgar av § 57 i forstnimnda forordning, att, dédrest fastig-
het pid landet brukas av annan dn dgaren, det #r brukaren, som har att
for densamma erligga kommunalskatt.”) I stad diremot, d. v. s. inom
stads jurisdiktionsomrade, #r jamlikt § 57 i kommunalférordningen for
stad, jamford med § 3 av samma forordning, jordigaren sjilv under alla
forhillanden — foljaktligen iiven for den hindelse ath fastigheten ér
uppliten it annan — skattskyldig for fastigheten.

Av det nyss pipekade sambandet mellan rostratt och skattskyldig-
het foljer alltsa, att pa landet arrendatorn, men i stad jorddgaren ar
rostberittigad for vederbérande fastighet. Detta utsiges ock direkt, vad
forhallandet pi landsbygden angir, i § 9 av kommunalférordningen for
landet, dir det heter, att »for fastighet, som innehaves av landbo eller
arrendator, rostar innehavareny.

P4 samma siitt som enligt forordningen om kommunalstyrelse 1 stad
ir skattskyldighet och réstritt for viss fastighet reglerad i den sérskilda
kommunalforfattningen for Stockholm.

I kommunallagskommitténs betinkande av dr 1859 finnes intet
skial direkt angivet for den olika regleringen av arrendators skattskyl-
dighet och réstréitt i stad och inom landskommun. Enligt 1843 ars
sockenstimmoforordning, vilken gillde for sivil land som stad, var rost-
ritten forbehallen fastighetens idigare, sivida denne bodde inom forsam-
lingen eller eljest i kontraktet betingat sig sagda riitt. Emellertid uttalade

. ') Det bor papekas, atl detta allenast giller till bevillning for sig taxerad fastighel.
Ar del av dylik fastighet (sasom fallet exempelvis ar vid alla »torpkontrakt») uppliten &t annan,
ulgores skatlen av huvudfastighetens dgare resp. arrendator, vilken rostritten dd ock tillkommer.
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kommunallagskommitterade i motiveringen till kommunalférordningen
fér landet en del betiinkligheter mot en dylik ordning, enligt vilken
rostritten regelmiissigt tillkom jordigaren. Enir uti en del lantkommuner
dganderiitten till all jord och fastighet vore eller kunde bliva pa nagra
f4 hiinder férdelad eller till och med kunde sammanfalla i en enda hand,
skulle nimligen berérda ordning kunna leda till dtskilliga f6r kommunal-
visendet hogst oférdelaktiga foljder. Pi grund hirav foreslogs for lant-
kommunernas del évergéng till det nu gillande systemet. Givetvis voro
1 detta avseende de faktiska forhallandena i stad sidana, att de ej gavo
anledning till nagra motsvarande betiinkligheter. Den forutvarande ord-
ningen blev dirfér hir utan nigon motivering bibehallen. Vid forslagens
behandling i Riksdagen uttalade sig emellertid atminstone ott stand,
borgarstindet, for inforande jimvil for stads vidkommande av den for
landsbygdens del ifrdgasatta regel. Detta uttalande foranledde dock ej
nagot resultat vid forordningarnas utfirdande.

Givetvis ar det intet, som hindrar, att genom mellan jordiagare
och arrendator (i arrendeavtalet eller cljest) triffad privat dverenskom-
melse skattskyldigheten parterna emellan regleras pi annat &n ovan
angivet sdtt. Liksom det pa landet #r tillitet, att jordédgaren 1 for-
hillande till arrendatorn forpliktar sig att atergiilda denne de skatter,
som honom for fastigheten piféras, pa samma siitt kan ock i stad arren-
datorn iklida sig en liknande forbindelse gentemot jordigaren. Ett
dylikt atagande medfor uppenbarligen, att det blir i forra fallet jord-
dgaren och i det senare arrendatorn, som i sista hand fir bira skatten.
Men férbindelsen kan enligt gallande ritt aldrig fi annat &n privat-
rattslig verkan. Detta innebir for det hir foreliggande sporsmalet den
viktiga konsekvensen, att en sidan privatrittslig overflytining av skatte-
bérdan ej under nigra férhallanden kan medfora dndring i den fast-
slagna fordelningen av den kommunala rostriitten. Ej heller kan cn
direkt pa rostritten syftande 6verenskommelse mellan jordagare och
arrendator féranleda ndgon omkastning hirutinnan. Réstritien tillkommer
med andra ord pa landet stddse arrendatorn, i stad stidse jordagaren.

Kommunalfsrordningarna omfatta silunda uppenbarligen den grund-
satsen, att den, som enligt legala stadganden har att svara for fastig-
hetens kommunalutskylder, ocksi skall sga rostritten for fastigheten.

I'sagda regel for rostrittens fordelning har emellertid, vad for-
hallandena i stad angdr, en viktig modifikation intritt genom lagen om
nyttjanderitt till fast egendom den 14 juni 1907, vilken lag betréffande
fastigheter inom stads jurisdiktionsomrade giller generellt for hela riket,
alltsé dven for Norrland och Dalarne. Angivna lag stadgar nidmligen
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i sin 23 § att varrendatorn ansvare for all skatt och annan allmin
tunga, som for fastigheten utgdr och enligt lag dligger jordagaren, dock
med undantag fér bevillning». I motiveringen till némnda paragraf
yttrade lagberedningen, att av de for en fastighet utgéende skatter
skulle, d& fastigheten vore utarrenderad, redan enligt géllande lagstift-
ning de s. k. kommunalutskylderna omedelbart paforas arrendatorn.
Man synes hdrvid hava férbisett, att s& var forhallandet endast inom
lantkommun, men ej for stads vidkommande. Visserligen moter enligt
bersrda lag intet hinder, att jorddgaren gemom overenskommelse med
arrendatorn atager sig att erligga skatten. Saknas emellertid en dylik
avtalsméssig reglering, si 4r det numera, d. v. s. vid arrenden, som
blivit ingingna efter den 1 januari 1908, arrendatorn, som jamval 1
stad pd grund av legala stadganden dr skyldig utgora kommunalutskyl-
derna, ehuru jordigaren enligt kommunalférordningen for stad stidse
dger rostritten for fastigheten.

D4 den kommunala réstritten &r baserad pd skatteplikten till kom-
munen, bér det givetvis i storsta mojliga utstrickning sorjas for att
den, som i verkligheten erligger kommunalutskylderna, ocksa 1 gengild
hirfor ager utova rostriitten. Direst det skulle visa sig vara en i arrende-
kontrakt i stad vanlig foreteelse, att skattebdrdan genom avtal mellan
jordigare och arrendator o6verflyttades pd den senare, kunde f{oljakt-
ligen redan den pi sidant sétt uppkomna oemotsvarigheten mellan skatt-
skyldighet och rostritt icke utan fog betraktas sisom ett missfor-
hallande. Hir skulle det dock frin principiell synpunkt kunna genmilas,
att icke mer i detta &n i andra fall hinsyn borde tagas till en mellan
parterna traffad éverenskommelse. En dylik invindning dger emellertid
ej giltighet, da det &r fraga om arrenden, som tillkommit efter det
1907 ars nyttjanderittslag tritt i kraft. Att i sidana fall — dar
vid arrendeavtalets tystnad skatteplikten likvil pa grund av lagens stad-
ganden ligger 4 arrendatorn, ehurn han saknar rostritten — en uppen-
bar oegentlighet forefinnes, vilken tillika star i strid med kommunal-
forordningarnas anda och mening, torde vara ovedersigligt.

Emellertid fororsakar den nuvarande ordningen understundom én
mer péfallande missforhallanden, vilka bestd déri, att arrendator rent av
kan komma att férlora den kommunala réstritt, som han forut dgt. Detta
intriffar i de av motiondren aberopade fall, dd ett omrade, som forut
tillhért en lantkommun, vid inkorporering inférlivas med stad. Att
hiirvid en forlust av réstritt kan intriffa beror av den olikhet, som ifraga
om skattskyldighet och rostritt for jordbruksfastighet rader mellan de for
land och de for stad gillande foreskrifter. Fére inkorporeringen dligger
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det arrendatorn av en viss fastighet pia grund av stadgandena i kom-
munalférordningen for landet att utgéra kommunalskatten for fastig-
heten. Som en konsekvens hirav #ger han ock réstriitten for den-
samma. I och med inkorporeringen overgar, eniir kommunalférord-
ningen for stad blir & omradet tillimplig, enligt nimnda forordning
skattskyldigheten och jimte den réstritten pa jordigaren. Om nu i
arrendeavtalet, sisom vanligen torde férekomma, finnes stadgat, att
arrendatorn har att svara for & fastigheten vilande skatter, eller
om, dven f{6r den hindelse, att si ej dr fallet, arrendeavtalet #r in-
ganget efter det 1907 ars nyttjanderittslag tridde i kraft, far arren-
datorn alltjimt i sista hand betala skatten, visserligen ej langre till
féljd av kommunalférordningens féreskrift, utan i forra fallet pa grund
av arrendeavtalets innehéll, och i det senare i kraft av legala bestim-
melser, nimligen nyttjanderittslagens 23 § T bigge fallen mister
arrendatorn sin rostritt utan nigot som helst vederlag. Detsamma
torde vil ock bliva hindelsen i det tredje tédnkbara fallet, vilket
skulle omfatta sidana arrendeavtal, som & ena sidan #ro triffade fore
den 1 japuari 1908 och & den andra ej innehalla nagon privatrittslig
reglering av skattebérdan. Att vid dylika arrenden genom inkorpo-
reringen skattskyldigheten skulle overviltas pa jordigaren, utan att
han med wutsiky till framging skulle dga att i skadestandsviig viinda
sig mot arrendatorn, dr vil knappast troligt. Diremot kan arrendatorn
under inga omstindigheter géra ansprik pi rostritten.

Att den forlust av réstriitt, som under nyss angivna omstindig-
heter vid inkorporering stidse med nédviindighet maste drabba alla
arrendatorer av inom omrddet beligna, for sig till bevillning taxerade
fastigheter, miste betraktas sisom ett allvarligt missforhallande, ligger
enligt utskottets mening i 6ppen dag.

For att erhilla material till belysande av den praktiska betydelse,
som ovan avhandlade spérsmil mé& kunna dga, har utskottet genom sitt
kansli satt sig i forbindelse med magistraterna i atskilliga stider samt
till dem riktat en forfrigan angdende dels antalet av utarrenderade, for
sig till bevillning taxerade fastigheter inom vederbérande stads juris-
diktionsomréide, dels ock antalet arrendatorer, som till f6ljd av mojligen
skedd inkorporering férlorat dem forut tillkommande rostritt.

Sévitt av ingingna svar kunnat inhdmtas, stilla sig férhallandena
pi foljande sitt. — Inom den med Stockholms stad nyligen inkorporerade
Brinnkyrka socken finnas sju arrendatorer. I Giteborg finnas 131
vjordbruksegendomar eller egendomar i egentlig mening», som #ro ut-
arrenderade och for sig till bevillning taxerade. — Inom Hilsingborgs
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stads omride ir antalet dylika fastigheter 82, dérav 70 dgas av staden,
samt antalet arrendatorer & dessa egendomar 52. — Till Linkdpings
stad hora 68 utarrenderade, siirskilt taxerade jordbruksegendomar. Genom
S:kt Lars sockens inkorporering &r 1911 férlorade 63 arrendatorer sin
rostritt. — Antalet utarrenderade for sig till bevillning taxerade fastig-
heter var inom Eskilstuna stad vid 1913 &rs ingang 48. Till foljd av
Fors’ och Klosters socknars inkorporering mistade 22 arrendatorer dem
forut tillkommande kommunal réstritt. — Inom Gdvle stad torde finnas
98 fastigheter av hir omhandlad art, darav 4 tillhéra inkorporerat om-
ride. 1 flera fall arrenderar emellertid samma person mer &n en av
berorda fastigheter, som utgéras av storre eller mindre vretar, vadan
antalet arrendatorer endast ar 45. — Vad Trelleborg betriffar {ore-
komma dirstides 35—40 utarrenderade, for sig taxerade egendomar.
Genom den 1 januari 1908 skedd inkorporering torde 25—30 arrenda-
torer hava forlorat sin réstritt. — I Malmé finnas 16 utarrenderade,
sirskilt taxerade egendomar. Tre arrendatorer gingo vid &r 1911 verk-
stilld inkorporering sin rostritt forlustign. — Fran Norrkdping uppgivas
3 fastigheter av ifrdgavarande slag, frin Bords 11. — Frin Skara med-
delas, att »22 sidana arrendatorer», som i skrivelsen avses, finnas, samt
att nigon inkorporering pé senare tid ej dgt ram. — I Filipstad ir antalet
utarrenderade, sirskilt taxerade egendomar 12, i Falun finnes ingen
dylik fastighet. — Antalet arrendatorer av jordbruksfastigheter dr i Sala
fem, likasd i Hedemora. — 1 Norrtilje forekommer ingen arrendator.

Med hinsyn tagen ej mindre till de betiinkligheter, som fran
principiell synpunkt kunna resas mot den nuvarande regleringen av
arrendators rostriitt 1 stad, dn dven till den praktiska betydelse det fore-
varande sporsmalet, efter vad nyssintagna uppgifter giva vid handen,
méiste finnas #ga, har utskottet ansett, att en fordndring ér av behovet
pakallad. Att en dylik forindring bor omfatta skattskyldighet och rost-
ritt for jordbruksfastighet inom stads jurisdiktion i allminhet och ej
allenast hava avseende pi omraden, som redan hava inkorporerats eller
framdeles varda inkorporerade med stad, synes utskottet sjélvfallet. Eniir
forhallandena i Stockholm i forevarande avseende #ro lika med de 1
andra stader ridande, bor ocksa givetvis den ifrdgasatta omregleringen,
diirest den overhuvud taget kommer till stind, genomf{6ras jamvil i den
for namnda stad gillande kommunalférordning.

Nir det di blir frigan om i vilken riktning en eventuell for-
indring bér ga, ligger naturligen den utvdgen ndrmast till hands att
omreglera forhallandena — séavil skattskyldighet som rostratt — 1 stad
till likhet med vad som giller pa landet.
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Hirigenom vinnes forst och frimst den fordelen, att den ridande
dualismen mellan land och stad forsvinner, vilket for blivande inkorpo-
reringar har den stérsta betydelse.

Overhuvud taget torde tillrickligt vigande skiil for den ifraga-
varande olikformigheten nippeligen kunna anforas. 1 och for sig
méste det forefalla egendomligt, att en jordbruksfastighet i hir om-
handlade avseende behandlas olika alltefter den rent yttre omsténdig-
heten, om fastigheten #r beligen utom eller inom stads Jjurisdiktions-
omrade. Sisom ovan visats, blev ej heller vid kommunalf$rordningar-
nas tillkomst nigot skiil for en dylik skiljaktighet angivet. Mahinda
skulle dock till férmén for den gillande ordningen kunna anforas, att
en fastighets Dbeligenhet i nirheten av ett bebyggt stadsomride ger &t
densamma, sisom tomtplats betraktad, ett visentligen hégre virde, #n
den enbart ur jordbrukssynpunkt skulle dga, vadan det i ett dylikt fall
vore obilligt, om kommunalskatten lades 4 arvendatorn. Hiremot torde
det likvil kunna erinras, dels att nimnda hogre virde allenast kan
tillkomma en fastighet, som ligger si niira stadens bebyggda del, att
dess eget utnyttjande sisom byggnadsplats inom en icke alltfor av-
ligsen framtid kan komma ifriga, dels ock att, vad skattskyldigheten
betréiffar, givetvis intet hinder méter, att denna till storre eller mindre
del genom privat Géverenskommelse overtages av jordigaren.  Aft
en dylik utvig med fordel kan anlitas, framgar dérav, att, enligt
vad utskottet forsport, densamma redan i stor utstrickning tillimpas
av Stockholms stad i fraga om de staden tillhériga, i dess nirhet be-
ligna och utarrenderade fastigheter. Di dessa fastigheter till avsevird
del dro beligna inom lantkommuner, dér rostritten for fastigheterna
foljaktligen ntévas av vederbirande arrendatorer, foreligger hir ett fullt
analogt forhallande. Mahinda kunde ock bersrda oligenhet i viss mén
undanrddjas, direst den ifragasatta likformigheten mellan land och stad
utstriicktes att omfatta allenast stads icke planlagda omride.

Genom den ovan avsedda omliggningen skulle i stort sett »jord-
bruksfastighet», till skillnad frin »annan fastighet», komma att i skatte-
och rostrittshinseende behandlas lika, oavsett dess beligenhet inom eller
utom stads jurisdiktion. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla,
att sagda indelning av fastigheterna i »jordbruksfastighet> och »annan
fastighet> ej blott aterfinnes i bevillningsforordningen utan ock anvin-
des i kommunalférfattningarna, jimvil i kommunalférordningen {or
stad samt férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm, sisom fram-
gér av 57 vespektive 40 § i dessa forfattningar. Hirav synes, att
iven inom stads jurisdiktionsomride de befintliga fastigheterna redan
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sro uppdelade pa »jordbruksfastigheter och »andra fastigheter», och att
forty nagra praktiska svérigheter ej bora mota for en overging for
stads vidkommande till ovan ifrdgasatta ordning.

Emellertid #ir det uppenbart, att vid en omreglering av antydd
art betinkligheter méste mota emot att utan vidare géra de eventuella
nya bestimmelserna tillimpliga pa redan bestiende arrendeforhallanden.
1 detta hinseende mi framhallas, att det, med fist avseende ndrmast &
rostritten, mahinda ej utan fog kan anses mindre riktigt att under
l6pande arrendetid berdva en jordigare den rostratt, pd vilken han vid
arrendeavtalets inging gjort sig rékning.

Allvarligare #ro dock de betinkligheter, som framtrida ur syn-
punkten av skattskyldighetens omflyttning. Det ar namligen uppenbart,
att det e ir skiligt, att i sidana fall, da skatten for narvarande faktiskt
betalas av jordigaren, under arrendeperioden overvilta skattebordan pad
arrendatorn, varigenom skulle tillskyndas denne en okad ekonomisk
tunga. Visserligen dr det sant, att, sisom av den féregiende ut-
redningen torde framgé, skattskyldigheten redan med gillande bestim-
melser i ménga, kanske de flesta fall, i realiteten aligger arrendatorn.
Detta intriffar namligen, dels di skattebordan genom privat Gverens-
kommelse overflyttats pd arrendatorn, dels ock dér, vid saknad av av-
talsmiissiga foreskrifter, arrendeavtalet dr inginget efter den 1 januari
1908. Det maste dock ihdgkommas, att i bada dessa fall det ir friga
om en privatrittslig reglering, vilket innebir, att arrendatorns forpliktelse
giller endast gentemot jorddgaren, men ej gentemot det allminna. Den
ifrigasatta indringen 1 kommunalférordningen for stad skulle ddremot
foranleda, att arrendatorn bleve direkt forpliktad 1 forhallande till kom-
munen. Dessutom aterstd i alla hindelser de arrendekontrakt, som i
ena sidan blivit ingéngna fore den 1 januari 1908 och 4 den andra
sakna privatrittsliga bestdammelser 1 forevarande hinseende. I sidana
fall skulle det vil nippeligen kunna forsvaras, om den foreslagna skatte-
sverflyttningen utan vidare sattes i tillimpning.

Da foljaktligen en del svergingsbestimmelser under alla omstin-
digheter torde bliva nédvindiga, direst den ifrigasatta omregleringen
skall komma till stand, ligger naturligen den tanken néra till hands,
att hela fragan mihiinda helst borde uppskjutas for att finna sin 16sning
forst 1 samband med den forestaende kommunalskattereformen, vilken for
ovrigt mojligen skulle kunna komma att omligga den kommunala skatt-
skyldigheten efter sidana principer, att hir avhandlade sporsmal av sig
sjalv 1ostes. Utskottet harej forbisett denna mojlighet, men vid dverviigande
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av frigans vikt dock ansett, att densamma utan avvaktande av denna
reform redan nu bor hinskjutas till Kungl. Majits prévning.
Pi grund av vad sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, med anledning av den fore-
varande motionen, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, pa vad
sitt sidana dndringar mé kunna géras i vederborande
kommunalférfattningar, att arrendator av for sig till
bevillning taxerad jordbruksfastighet inom stads juris-
diktionsomride mitte tillerkdnnas rostritt for fastig-
heten, samt for Riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan féranleda.

Stockholm den 1 april 1913,
Pa utskottets viignar:

NILS EDIN.
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