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Nr 28.

Ankom till Riksdagens kansli den 8 april 1913 kl. 12 m.

Utlatande, ¢ anledning av vickt motion angdende tryckning av
konstitutionsutskottets protokoll.

I en inom Foérsta kammaren vickt motion, nr 31, vilken for for-
beredande behandling 6verlimnats till bankoutskottet, har herr R. Kjellén,
med instimmande av hr S. Clason, hemstillt, »att Riksdagen matte upp-
draga 4t fullmaktige i riksgildskontoret att, efter verkstilld utredning
genom limplig person, pad riksgildskontorets bekostnad 14ta ombesoria
tryckning av konstitutionsutskottets protokoll i den méin sidant &r med
gillande tryckfrihetsforordnings foreskrifter forenligt.»

Till stod for motionen har anforts foljande:

»Sverige har sdsom bekant en utveckling i konstitutionellt hin-
seende och ett konstitutionellt material att uppvisa, vartill vil intet
annat land i1 véarlden kan forete ndgot fullt motsvarande; men storsta
delen av detta material &r otryckt och dirigenom #ven i visentlig mén
otillgingligt samt dessutom i vetenskapligt hinseende obearbetat, ehuru
saval den fortsatta utvecklingen i konstitutionellt hinseende som stats-
vetenskapen skulle ofantligt frémjas dirigenom att detta material bade
gjordes mera tillgdngligt f6r forskningen och hearbetades.

Detta material har ndmligen redan allt f6r ldnge varit mindre till-
géngligt och begagnat, dn som fér fosterlandet varit nyttigt och virdigt,
vadan det icke &r for bittida, om man nu genom ¢kade anstringningar
sokte att fruktbargora de i arkivens gémmor befintliga konstitutionella
skatterna.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 8 saml. 23 hift. (Nr 28). 1

Motionen.
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Den beromvarda borjan, som redan 1873 &gde rum och foranlett
utgivandet av ’'svenska riksdagsakter jamte andra handlingar, som hora
till statsférfattningens historia under tidevarvet 15621—1718, — — ér
namligen langt ifran tillrdcklig, vartill kommer att densamma blott avser
Sveriges konstitutionella utvecklings tidigare skeden men icke den tid
och de lagar, som tillhéra vart nuvarande statsskick, vars mdjligast nog-
granna kinnedom ju sérskilt pakallas av vara dagars arbete pd det
konstitutionella omradet.

Utgivning 1 tryck av det ndmnda materialet &r emellertid av be-
hovet pakallat icke blott for att gora detsamma lattare tillgéngligt for
forskningen utan &aven for att séikrare bevara detsamma &t eftervirl-
den, &n om det blott i unica exemplar finnes tillgingligt 1 R1ksdagens
arklv dir en eldsvada latt kunde forstéra detsamma, — — — —

Dessa ord och omdémen, vilkas riktighet varje sakkunnig och for-
standig man alltjaimt méste bestyrka, lasas i statsutskottets mem. nr
68, sid. 6 och f6lj. vid 1900 &rs riksdag. Det gillde dd frdgan om
tryckning av konstitutionsutskottets memorial m. m. vid 1810, 1812
och 1815 &rs urtima riksdagar. Pragan, vickt vid 1899 érs riksdag,
hade av fullméktige i riksgildskontoret lamnats &t férs]agsstéllaren
doktor A. V. Ljungman, till nirmare utredning; och det &r i denna ut-
redning som uttalandet &terfinnes. lesdaoen behjartade ocksd saken,
sa till vida som den enhélligt beslot att »uppdraga &t fullmaktige 1
riksgildskontoret att lita genom lamplig person pé riksgildskontorets
bekostnad ombesérja tryckning» av ifrdgavarande handlingar.

Redan 1873 hade ett liknande beslut i liknande former och ord-
ning fattats. Den gingen var det fragan om det forsta konstitutions-
utskottets (vid 1809-—10 &rs riksdag) handlingar; saken vicktes p& tal
i statsutskottet sjilvt 1872, i sammanhang med en motion om tryckning
av 1809—10 &rs bondestdnds protokoller; en utredning verkstélldes, och
beslutet fattades s& vid nésta riksdag.

Sedan dessa beslut 1873 och 1900 kommit till verkstallighet 1874
och 1902, &ger vart riksdagstryck numera en sammanhangande foljd av
konstitutionsutskottets »memorialer och G6vriga expeditioner» (de forsta
riksdagarna), »betdnkanden och férklaringar» (1817—18), »memorialer,
utldtanden och beténkanden» (fran 1828—30) eller, som det numera
heter, »utlitanden och memorial»; fran och med 1817—18 &rs riksdag
bildande tredje samlingen i bihanget till riksdagsprotokollen (dnda till
1912, da de forlades till femte samlingen).

Gar man nu till utskottets eget arkiv, skall man emellertid finna,
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att det innehaller atskilligt utéver dessa mer eller mindre nakna utslag.
For statsskickets fyra forsta riksdagar har arkivet endast ett band
»Handlingar» (>Handlingar och protokoller 1817—18»); for de tre foljande
(1823, 1828—30, 1834—35) finnas tvd band, ett for »Inkomne hand-
lingar», och ett annat for »Protocoller och registratur», vilket senare
1834—35 svallt ut till vildig bredd (27 em. i ryggen); 1840—41 &rs
riksdag betecknar kulmen, med icke mindre &n fem band, varav 2 for
»Inkomne handlingar», 2 (18--21 cm. i ryggen) for »Protocoller» och 1
for »Registratur»; 1844—45 ars arkivmaterial dr 4 band, i det att pro-
tokollen sammandragits till ett; slutligen vid 1847-—48 &rs riksdag &r
en ren tredelning genomford, i ett band Inkomna handlingar, ett band
Protocoller och ett Registratur. Denna tredelning bevaras sedan orub-
bad &nda till 1894, fran vilket r (pa lektor Elowsons forslag) ett fjirde
band upplagts &t utskottets Sdrskilde protokoll Sver granskningen av
statsradsprotokollen.

Jamfér man nu med riksdagshandlingarnas bihang tredje sam-
lingen, s& finner man, att av dessa trenne band endast ett regelbundet
limnas &t trycket, nimligen Registraturets (frain 1891 'Utlatanden och
Registratur’). Konstitutionsutskottets »memorial och utlitanden» i riks-
dagstrycket motsvarar for varje riksdag tredje bandet allena i dess arkiv.
Vid nirmare undersékning visar sig yttermera, att stora delar av arki-
vets forsta band »Inkomne ‘handlingar» finnas publicerade p4 andra stil-
len 1 riksdagstrycket; hit hora némligen kungl. propositioner och motio-
ner 1 grundlagsfrdgor, protokollsutdrag fran stdnd och kamrar m. m.
Alldeles oberort av all publikation &r diremot tills dato band tva, ut-
skottets protokoll. De slumra alltjimt — 1 ett enda exemplar, for
forskaren svartillgdngliga, utsatta for mojligheten att av eld alldeles for-
goras — 1 utskottets arkiv.

Det vill synas som om detta vore ett alltfor dyrbart material, for
att ett sddant forhdllande langre bor fortfara. Man ma besinna, att det
hir dr frigan om en av de allra viktigaste killor till studiet av vér
torfattningsutveckling under géllande forfattnings tid, liksom till studiet
av vért konstitutionella ansvar under samma tid. Detta innehall stiller
konstitutionsutskottets arbete pd en rangplats framfor dven de andra ut-
skottens, sd betydelsefulla &n deras omrdden vart for sig aro. Kravet pa
publikation méaste darfér framstd tidigare och starkare i friga om konstitu-
tionsutskottets originalhandlingar &n i frAga om andra jimférliga akter.

Det foljer av ovanstiende utredning, att publikationen nirmast
bor avse andra bandet i utskottets arkiv, eller de egentliga protokollen.
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Hir finnas namligen — férutom alla upplysningar om utskottets inre
organisation och verksamhetsformer m. m. — premisserna eller sjilva
torarbetet till de resultat, som sedan komma till synes i form av memorial
eller utldtande i den vid varje riksdag tryckta samlingen. Utgivaren bor
dock icke alldeles forbigh iven arkivets forsta band, de inkomna hand-
lingarna; ty dir antriiffas — jamte redan tryckta eller mindre betydande
aktstycken, sisom de nakna forteckningarna péd statsrddsprotokoll —
iven sidana intressanta papper som motiondrers direkt fill utskottet
stillda skrivelser, tilliventyrs ock inom utskottet sjalvt véickta motioner;
ett material, som lampar sig vil till bilagor i en publikation av sjilva
protokollen.

Den grundlagsstiftande Riksdagens konstitutionsutskott synes ha
fatt sina akter fullstindigt utgivna 1 1874 é&rs publikation. Hér torde
siledes intet vara att tilligga; utskottsarbetet borjade ocksd (12 maj 1809)
med ett beslut att inga diskussionsprotokoll skulle féras. Den Ljung-
manska upplagan av 1810, 1812 och 1815 érs akter innehdller déremot
for varje riksdag endast det konstituerande mdétets protokoll, och &ven
detta ofullstindigt. D& protokollen for dessa riksdagar finnas i foljd 1
arkivet, bor alltsd den har till tryckning foreslagna upplagan bérja med
1810 ars urtima riksdag.

Publikationens griins framemot var egen tid bestdmmes redan av
gillande tryckfrihetsforordnings § 2, mom. 4, fé1 s& vitt konstitutionsutskottets
protokoll »rorande statsridet» hér uppraknas bland de handlingar som icke
utan vidare kunna »fére 50 &r efter protokollets eller handlingens datum
till tryckning fordras»; sisom nidmnt #ro dessa protokoll fore 1894
sammanblandade med utskottets dvriga protokoll. Denna gréins samman-
faller for narvarande, egendomligt nog, med en annan i sjalva protokoll-
foringen. Nir man ser handlingarna i arkivet, faller det genast i dgonen,
att bandet med protokollen, som #nnu 1859—60 ar skiligen digert, fran
och med 1862—63 blivit betydligt magrare i ryggen. For sé vitt en
flyktig granskning gett mig vid handen, beror detta dérpd att referaten
dver de vid sammankomsterna forda diskussionerna vésentligen torkat
inne. 1 begynnelsen (frinsett 1809—10 &rs méte) fordes rena och ut-
forliga diskussionsprotokoll, med angivande av bdde talare och argu-
menter; lingre fram bokfordes &tminstone de olika sidornas skél och
motskil med stor fullstindighet; men frén och med 1862 synes sekre-
teraren 1 detta hanseende tagit sin uppgift vida lattare, sparande sitt
arbete dirmed till sjilva betinkandet. Att protokollen, i samma man
referaterna av motesforhandlingarna inknappas, forlora i intresse, ligger
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i 6ppen dag. Ur dessa synpunkter skulle 'terminus ad quem’ bildas av
1862—63 ars riksdag. Men d4 givetvis en allmén historisk épok &ar att
foredraga, sd erbjuder sig av sig sjalvt 1866 ars stora reform (under
den sjalvklara forutsittning att utgivningen icke skall hinna fram dit
forran 50-arsterminen utlupit); s& mycket mera som dven det knappaste
referat av det grundlagsvdrdande utskottets forarbeten pa just denna
reform méste vara av virde for forskningen.

Vad som alltsd hér till tryckning foreslas, dr konstitutionsutskottets
protokoll for det nu géllande statsskickets forsta period, 1810—1866, i
den min sidant ar med tryckfrihetsférordningens foreskrifter férenligt.
Det torde icke vara férméatet att hoppas, att Riksdagen, som i en lang
foljd av ar beviljat ett Aarligt anslag av 1,500 kr. till publikation av
forfattningsakter dldre &n innevarande statsskick av 1809, férutom
4,000 kr. arligen till utgivande av andra handlingar for svensk historia
(numera sammanfattade i tvenne e. o. anslag, det ena & 4,500 kr. »till
fortsatt utgivande i tryck av sddana skrifter och handlingar, som aro av
vikt for faderneslandets historia», det andra & 1,000 kr. till understod
4t ’Samfundet for wutgivande av handskrifter rérande Skandinaviens
historia’) — det torde icke vara formétet att hoppas, att Riksdagen icke
heller nu skall stéilla sig avvisande, nir det giller ett for statsskickets
egen utveckling och saledes dven dess egen konstitutionella stillning
é'mnu mycket mera betydande och nérliggande omrade.

De nyssnamnda, till jamférelse framstillda anslagen &ro statsanslag
pd attonde huvudtiteln. Néar publikationer avse fimnen, som std i mera
direkt sammanhang med Riksdagens egen organisation, har Riksdagen i
stillet plagat bevilja anslaget pd sin egen specialstat under riksgilds-
kontorets Gverinseende; s& de hirovan namnda, foregidende editionerna av
konstitutionsutskottets handlingar enligt besluten 1873 och 1900, sa
riksdagsregistren 1881 och 1892, si historiken ver justitieombudsmannens
verksamhet 1907, s& uppslagsboken over riksdagarna fran och med 1907,
s& senast den svenska upplagan av frimmande grundlagar m. m. 1912.
Denna véig synes har desto naturligare, som det géller i Riksdagens eget
arkiv befintliga aktstycken; och far jag alltsd foresld densamma.

Vad slutligen angar den viktiga frdgan om kostnaden, med darmed
i sammanhang staende praktiska omsté'mdiaheter, s& kraver den en sir-
skild utredmng, som Riksdagen 1 enlighet med foregéende praxis icke
larer underlata att genom uksoaldskontoret lata verkstalla, om den
overhuvud vill befordra arendet Jag anser mig déarfor, i likhet med
foregdende motiondrer i liknande fall, icke behdva gora nagot bestamt
forslag déarutinnan.»



Fullmaktige
1 riksgdlds-
kontoret.

Utskottet.
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Utskottet har ansett sig boéra hos fullmiktige i riksgildskontoret
anhilla om uppgift s& vitt mojligt & de ungefirliga kostnaderna sival for
den i motionen ifrdgasatta utredningen som for tryckningen av proto-
kollen. Med féranledande hirav hava fullmiktige i yttrande den 6 nést-
lidne mars anfort foljande:

»Sdsom av molionen inhdmtas, avses med densamma tryckning av
konstitutionsutskottets protokoll for tiden 1810—1866. P& grund av bestimmel-
serna i gillande tryck{rihetsforordning kunna visserligen ifrdgavarande handlingar
for 1865—1866 ars riksdag #nnu icke publiceras, men motionsiren har tinkt sig
att utgivningen skall hinna fram till dem forst sedan de uppnatt den foreskrivna
dldern av D50 A&r. Betriffande omfanget av de haudlingar, som silunda enligt
forslaget skulle befordras till trycket, kunna emellertid f6r nirvarande endast
foljande upplysningar limnas. Protokollen for &ren 1810—1866 upptager till-
sammans 17 band av sinsemellan ganska olika storlek, men enligt vad motionéren
meddelat, inneh&lla nagra av dessa band dven en del andra handlingar, vilka
icke skulle medtagas i publikationen. A andra sidan borde i densamma ingi
atskilliga handlingar, som &terfinnas i andra band én de namnda protokollshanden.
For att berikna den ifragasatta publikationens omfang och kostnaderna for den-
samma erfordras, sisom av forestiende framgdr, en ndrmare utredning av sak-
kunnig person, och en sddan utredning lirer icke kunna medhinnas under loppet
av denna riksdag.

I hindelse utskottet anser nédigt, att sidan utredning foreligger, innan
beslut fattas om tryckning av konstitutionsutskottets protokoll, torde dérfor lamp-
ligen — 1 likhet med vad vid 1911 &rs riksdag skedde med avseende & da
framstillt forslag om utgivande pa svenska spraket av en samling utlindska
grundlagar m. m. — uppdrag bor limnas fullindktige att lata verkstdlla och for
bankoutskottet vid ndstkommande &rs riksdag framlidgga den ¢nskade utredningen
1 dmnet.»

Sésom av fullmiktiges yttrande framgér, hava fullmiktige ansett
en nirmare utredning av sakkunnig person vara erforderlig for att kunna
berikna den ifrigasatta publikationens omfing och kostnaderna for den-
samma.

Aven utskottet finner i likhet med fullméktige, att, direst en sidan
publikation som den av motiondren foreslagna anses boéra komma till
stind, beslut harutinnan bor foregds av sakkunnig utredning i ovan om-
formalda hinseenden. Utan att silunda for nidrvarande vilja inldta sig
pd frigan om nyttan och betydelsen av en dylik publikation har utskottet
ansett sig bora tillstyrka en utredning i dmnet.

Pa satt forut i liknande fall &gt rum, synes det bora uppdragas at
fullm#ktige i riksgildskontoret att lata verkstilla ifrégavarande utredning,
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och torde kostnaderna dirfér bora bestridas av forslagsanslaget till riks
dagskostnader.
Under dberopande av vad silunda blivit anfort, far utskottet hemstilla,

att Riksdagen m4, i anledning av forevarande
motion, uppdraga &t fullmiktige i riksgildskontoret
att, med anlitande av forslagsanslaget till riksdags-
kostnader, lata till nistkommande &rs riksdag verk-
stilla utredning angfende omfattningen av och kost-
naderna for en publikation, avsedd att omfatta konsti-
tutionsutskottets protokoll for tiden 1810—1866, i den
man sidant &r med gillande tryckfrihetsforordnings
foreskrifter forenligt, samt for Riksdagen framligga
resultatet av omfdrmilda utredning.

Stockholm den 3 april 19183.
P& bankoutskottets vignar:

I. vov STAPELMOHR.

Vid detta drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

Av TForsta kammaren: herrar von Stapelmohr, Wallenberg, Carlberg, Holmquist,
Hedenstierna, Almer, Roos och Gelotte; samt

av Andra kammaren: herrar Wijk, Henricson, Vahlguist, Juhlin, Kristensson,
Leander, Sommelius och Sjoblom.



