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Nr 81

Upplist och godkind i Forsta kammaren den 16 maj 1913.
» > » i Andra kammaren den 16 maj 1913.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Riksdagens dr
1912 forsamlade revisorers berdttelse angdende verkstdlld
granskning av statsverkets jimte dirtill hirande fonders

tillstand, styrelse och forvaltning under dr 1911.
(Statsutskottets utlitande nr 32)

Till Konungen.

Efter prévning av vad Riksdagens néstlidet ar férsamlade revisorer
rorande verkstilld granskning av statsverkets jimte dértill horande fonders
tillstand, styrelse och férvaltning under &r 1911 uti avgiven berittelse
anmilt samt vederborande forvaltande verk och myndigheter uti dir-
over avgivna forklaringar hos Eders Kungl. Maj:t andragit, fir Riks-
dagen i nedan ndmnda drenden anféra féljande.

Domiinstyrelsen.

Betriffande doménstyrelsen hava revisorerna anfért foljande:
»I det betinkande norrlindska skogsvirdskommittén den 16 mars
innevarande 4r avgav &gnade densamma (sid. 233—242) en ingdende
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kritik &t statens skogsbokféring, sidan densamma #ger rum lLos orts-
forvaltningarna. Efter en redogdrelse fér nu gillande foreskrifter i be-
rérda avseende fastslog kommittén som en uppgift for bokféringen i
friga icke blott att redovisa de penningmedel, som krivas for forvalt-
ningen eller genom densammas bedrivande inflyta till revirens kassor,
samt att meddela uppgift om de kvantiteter virke, som utsynas och av-
verkas, utan ock att ldmna en klar och fullstindig bild av driftresultatet.
Vid den granskning kommittén underkastade den lokala skogsbokforingen
for att tillse, 1 vad man den fyllde dessa fordringar, konstaterade kom-
mittén genom talrika exempel bland annat: att den nuvarande bokfsringen
ej ddagaligger, om ett slutfort arbete limnat vinst eller forlust, aét de
av dominstyrelsen i sérskild P. M. angdende skogstjinsteminnens &rs-
redogorelser foreskrivna uppgifterna betriffande driftkostnader och netto-
behallning fér sfgning, kolning och upphugget virke pa grund av bok-
foringens art bliva icke allenast oméjliga att kontrollera till riktigheten
utan #ven mindre tillforlitliga, dd primiruppgifterna fér desamima icke
framgéd ur ett efter fasta principer ordnat rikenskapsviisen, att betriffande
avkastningen av kronans inkopta skogsmarker redogérelserna hirfor
ej tydligt utvisa, huruvida varje affir, genom vilken ett skogsomride
inképts, burit sig eller icke, att virkesbokféringen, sisom ford pa flera
stillen i revirens handlingar, saknar 6versiktlighet, aét det for néirva-
rande av samma bokféring dr omojligt att se, huru stor behillningen
av upphugget virke vid arsskiftet dr 4 ett revir, dir staten sjilv helt
eller delvis utfér avverkningen, samt at¢ forhallandet dr detsamma be-
traffande tillgdngen av forddlat virke o. s. v.

D4 emellertid norrlindska skogsvirdskommittén begrinsat sin
granskning av statens skogsbokféring till ortsforvaltningarna, hava revi-
sorerna ansett nodigt att dgna sirskild uppméirksamhet 4t den centrala
skogsbokféring, som verkstilles av doménstyrelsen. Det har dirvid visat
sig, sisom helt naturligt med hinsyn till primirrikenskapernas ofull-
stindighet kunde férvintas, att doménstyrelsens ridkenskapsviisen lider
av samma brister som ortsférvaltningarnas. Det finnes silunda ingen
mojlighet att av doménstyrelsens rikenskaper avlisa det ekonomiska
resultatet av verkets affirsdrift, eller att erhilla exakt kiénnedom om
inneliggande virkeslager eller utstimplade skogar. Ur affirsmissig syn-
punkt méste doménstyrelsens rikenskapsvisen betecknas som synnerligen
otillfredsstillande, och, sedan doménstyrelsen frin och med innevarande
drs borjan, dven med avseende pd riksstatens uppstillning och riks-
huvudbokforingen erhéllit karaktdren av ett statens affirsverk, vill det
synas revisorerna oundgingligt, att en genomgripande omliggning av
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skogshokf6ringen kommer till stdnd i syfte att vinna reda och éverskad-
lighet i densamma, si att den si vil i sin helhet som i enskildheterna
limnar en fullstindig och klar bild av driftresultatet av statens skogar.

Doménstyrelsen har emellertid under sin férvaltning, utom statens
skogar, idven statens jordbruksdoméiner samt de under nionde huvud-
titeln fortfarande till styrelsen utgdende anslagen fér uppehillandet av
skogsundervisningen.  Dérjimte handhaver dominfoérvaltningen #ven
andra statsuppgifter, sasom skogsstatens befattning med enskilda skogar,
for vilken avgifter inflyta till dominstyrelsen, anslaget till reglering av
flottleder m. m.

Att ett ordnat och oversiktligt rikenskapsvisen for dven dessa
grenar av dominstyrelsens forvaltning bér komma till stind, synes re-
visorerna uppenbart; och vilja revisorerna i sddant avseende ansluta sig
till de allménna principer, som pd sin tid uttalades av de inom finans-
departementet tillkallade sakkunniga fér utarbetande av forslag rérande
riksstatens uppstillning jimte dirmed sammanhingande dmnen.»

Doménstyrelsen har i anledning av revisorernas ovan omférmilda
yttrande 1 infordrat utlitande av den 31 december 1912 anfort féljande.

»Betrdffande den centrala skogshokforingen i domdnstyrelsen.

Styrelsen delar den av revisorerna uttalade mening att den cen-
trala skogsbokforingen ér behiftad med stora brister ivensom att, sarskilt
med hénsyn till doménstyrelsens stéllning sisom affirsdrivande verk,
en omliggning av samma bok{éring i syfte att vinna 6kad reda och
overskidlighet for utldsande av arliga driftresultatet, ir hogeligen 6nskvird.
Styrelsen vill dérfore hava sin uppmiirksamhet riktad pa forbiittring
av denna bokféring, men anser styrelsen av skiil, som nedan andragas,
en fullstindig omliggning av densamma ej for ndrvarande kunna aviga-
bringas.

Sasom revisorerna antytt, skulle diirfér krivas bland annat att
primiruppgifterna bleve fullstindigare #n nu #r fallet. Harutinnan har
norrlindska skogsvirdskommittén framhallit vissa 6nskemal, vilkas genom-
forande emellertid antagits icke kunna vinnas utan en betydande kning
av arbetskrafterna i orterna. Over kommitténs utlitande har infordrats
yttrande frén styrelsen, som fsljaktlicen kommer i tillfille att i sadant
sammanhang ingid pid hithérande sporsmél, i vad de beréra primir-
uppgifternas erhallande. Med hédnsyn till imnets allmingiltiga karaktir
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torde dven fi antagas, att de inom jordbruksdepartementet tillkallade
skogssakkunniga for sodra delarna av landet komma att igna denna
friga sin uppmirksamhet. Forst sedan dessas betinkande avlimnats,
lirer frigan 1 hela dess vidd béra tagas under omprévning. Att bok-
foringen skall limna en tillférlitlig uppgift 4 driftresultatet av statens
skogar #r en fordran som torde béra si lingt mojligt &r tillgodoses;
men dérutinnan torde man, enligt styrelsens formenande, &tminstone
for nérvarande icke kunna ernd ett fullgiltigt resultat, utan vara hin-
visad att i huvudsak lita till den statistiska utredning, som under
nuvarande férhallanden och med de ar for ar vidare utvecklade metoderna
hérfér skiligen mé kunna ernis.

I samband med en av foérhillandena synnerligen vil betingad
omliggning av skogsbokforingen &4 reviren torde, sisom ovan antytts,
den centrala skogsbokféringen kunna underga en genomgripande for-
dndring 1 det av revisorerna angivna syfte. Dylik forindring torde i
varje fall icke kunna ske utan en betydande ¢kning av arbetskrafterna
imom doménstyrelsen.

Betraffande bokfiringen for statens jordbruksdomdiner.

Hirutinnan wvill styrelsen hénvisa till och dberopa innehallet i
styrelsens underdiniga utlatande denna dag i anledning av en skrivelse
1 #amnet fran 1912 ars Riksdag.

Betraffande bokforingen av medel, som icke ingd till eller harflyta frin
domdanfonden.

Under erinran hurusom ordnandet av bokfsringen utav anslag till
reglering av flottleder ar foremal for sirskild utredning utav styrelsen
— vilken utredning inom den niirmaste framtiden torde foranleda siir-
skilda forslag fran styrelsens sida — vill styrelsen uttala, att styrelsen
dmnar betriffande bokféringen av nu ifrdgavarande medel sivitt mojligt
félja de allménna principer, som uttalats av de sakkunniga fér utarbetande
av  forslag rérande riksstatens uppstillning jimte dirmed samman-
hingande &mnen, men tillika anmirka, att dven hérvidlag malet endast
sd sméningom torde kunna helt nas.»

Av vad savil revisorerna som dominstyrelsen anfort i forevarande
drende, finner Riksdagen framgi, att, vad skogsbokforingen betriiffar,
denna lider av sidana brister 1 avseende & overskadlighet och reda
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samt mojlighet att frin densamma avlisa det ekonomiska resultatet av
vare sig varje sérskilt foretag eller skogsdriften i dess helhet, att
atgirder nodvindigtvis maste vidtagas for thJalpande av dessa ola,o"en—
heter. Doma,nstyrelsen har wsserho*en stillt 1 utsikt en omlago"nmcr
av skogsbokféringen bade i reviren och styrelsen men tillika framhéllit,
att av anférda orsaker en fullstiindig sidan omliggning icke kunde for
niarvarande avigabringas. Riksdagen anser emellertid saken vara av
den vikt, att atgirder for #andamalet béra sa fort ske kan vidtagas.
Lampligast synes den nédvindiga revisionen av skogsbokféringen béra
verkstillas av sirskilt tillkallade sakkunniga, dédrvid dven utanfér styrelsen
och den lokala skogsférvaltningen stiende personer torde béra anlitas.

Betriffande doménstyrelsens bokféring i 6vrigt har styrelsen uttalat
sig for densammas ordnande, pad sitt av revisorerna framballits, 1
dverensstimmelse med de av riksstatskommittén angivna grunder och
anser sig Riksdagen med anledning hérav kunna Torvinta att dessa
grunder, sa fort ske kan, komma till anviindning. Under uttalande hirav
tar Riksdagen anhilla, det técktes Eders Kungl. Maj:t taga under 6ver-
vigande, huruvida icke frigan om fordndrad skogsbokféring savil 1
reviren som inom dominstyrelsen borde for utredning och forslag §ver-
lamnas till sakkunniga personer samt direfter meddela det beslut i &mnet,
vartill omstindigheterna méa foranleda.

Statens byggnadsverksamhet.

Betriffande statens byggnadsverksamhet hava revisorerna anfért
foljande:

»1910 ars revisorer framhollo vikten av att stérre planméssighet
infores i statens byggnadsverksamhet. Enligt dessa revisorers férmenande
syntes det 1 dylikt hinseende sarskilt 6nskvirt, att, da fraga om byggnads-
foretag for det allménnas ridkning uppstode, det till en bérjan borde
undersokas, huruvida icke byggnadsbehovet kunde tillgodoses genom
anlitande av utrymme 1 redan befintliga, kronan tillhériga byggnader,
samt, sedan nybyggnad befunnits oundviklig, tillses, huruvida annat
byggnadsforetag pd samma plats kunde for statens rikning vara under
nidrmaste tid erforderligt. Tillika framhéllo revisorerna, att, ddrest beslut
fattats om byggnads uppférande foér tva eller flera institutioners gemen-
samma rikning, arbetets anordnande och vervakande visserligen borde
omhinderhavas av en myndighet, men att den eller de myndigheter, som
skulle hava del i byggnaden, borde beredas tillfdlle att Gvervaka, att
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deras intressen bleve behorigen tillgodosedda, och syntes det revisorerna,
som om reglementerade former borde vara uppstillda for avgorande av
dérvid tlllaventyls uppkommande meningsskiljaktigheter liksom #ven
for slitande av tvistigheter, som under byggnads begagnande kunde
uppstd emellan olika 1 fragm intresserade myndlgheter.

Med anledning av revisorernas férevarande uttalande avgav over-
intendentsambetet infordrat ytirande av den 10 januari 1911, déri dmbetet,
under anslutning till de av revisorerna framstéillda 6nskemalen, i korthet
angav de atgirder, som syntes dmbetet nédiga for desammas realiserande.

Pa framstillning av statsutskottet, som anslét sig till revisorernas
uppfattning, beslot direfter 1911 drs Riksdag en skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhallan, det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning
angdende de atgirder, som vore erforderliga till vinnandet av storre
planméssighet 1 statens byggnadsverksamhet, vid vilken utredning de
av Riksdagens revisorer och 6verintendentsdmbetet 1 férevarande drende
angivna synpunkter borde komma under omprévning, samt att Kungl
Maj:t dérefter meddelade foreskrifter i &mnet, som av omstidndigheterna
ansags pakallade.

Enligt vad revisorerna nu inhdmtat har Riksdagens ifrigavarande
skrivelse blivit av Kungl. Maj:t den 22 juni 1911 remitterad till Gver-
intendentséimbetet med uppdrag att verkstilla den 1 skrivelsen om-
férméilda utredning samt direfter till Kungl. Maj:t inkomma med det
torslag, vartill samma utredning kunde iomnledd

Vidare hava revisorerna fr‘ln overintendentsambetet inhiimtat, att
till dmbetets handliggning for nirvarande dven foreligga, dels

forslag till forordning om vad vid offentliga byggnaders upp-
fsrande och kontrollen diréver bor iakttagas, dels f igan om en allmén
plan f6r statens byggnadsverksamhet inom Stockholms stad #ivensom
tor anvandningen och tillgodogérandet 1 ovrigt av staten tillhoriga
fastigheter darstiades.

P4 grund av det samband sistberérda arenden dga med de i Riks-
dagens forenimnda skrivelse den 31 maj 1911 omformilda frigorna,
larer ocksd dmbetet hava ansett samtliga dessa drenden bora av dmbetet
behandlas 1 ett sammanhang. Efter vad revisorerna erfarit, kan det
icke f{orvintas, att fdmbetet under den nirmaste tiden skall avlimna
utredning i dessa dmnen.

De av revisorerna under érets resor gjorda ilakttagelser hava
emellertid givit revisorerna anledning att dnyo &gna uppmérksamheten
at den Vlktlga fragan om statens byggnadsverksamhet Som nigra
erfarenheter 1 berirda avseende vilja revisorerna anfora:
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Postverkets byggnad < Hdilsingborg. Efter markbyte med staden
Hilsingborg, varvid staten erholl en mellanavgift av 25,000 kronor,
medgav 1899 irs Riksdag att postverket finge & den genom bytet for-
varvade tomten uppféra en posthusbyggnad {or en summa av tillsammans
85,000 kronor. Byggnaden uppfordes och har under nio &r varit for
sitt @ndamél anvind. Vid revisorernas besok dérstéides befanns, att
byggnaden férlagts intill en brant sluttande bergvigg, vilket férorsakat,
att byggnaden utsatts for en fuktighet, vars menliga inverkan kunde
lakttagas sa vil & byggnadens utsidor som i dess inre. Lokalerna syntes
vara anordnade pa ett foga dndamalsenligt sitt. Byggnaden var for ovrigt
sa tilltagen, att en stor del av densamma icke pa overskadlig framtid,
sannolikt aldrig, kan' bliva erforderlig for postverkets behov. 1 det
hela finge revisorerna intrycket, att ifragavarande byggnad frén borjan
anordnats opraktiskt och utan tillridcklig omsorg, och att den icke fyllde
de ansprik, man har ritt att stidlla pd en dnnu icke tiodrig statens
byggnad. Ocksa har det visat sig nodigt att redan nu igéngsitta om-
fattande reparationsarbeten, som vid tidpunkten for revisorernas besok
pagingo. Man kan emellertid ifrigasitta, om ens dessa kunna astad-
komma en tillfredsstillande rittelse av de {ran borjan begingna fel-
greppen.

Telegrafverkets byggnad i Landskrona. Efter medgivande av 1907
ars Riksdag inképte telegrafverket i Landskrona en byggnadstomt till
ett pris av 52,000 kronor. 1909 ars Riksdag anvisade for uppfoérande
av en telegratverkets byggnad, i vilken jimvil postkontoret skulle in-
rymmas, en summa av 260,000 kronor. Ehuru snart tre ar forflutit,
sedan medel for dndamalet blivit tillgingliga, befanns vid revisorernas
besdk i staden, att byggnadsarbetena e] hunuit lingre #in att takstolarna
4 huset nyss voro resta. Pa forfragan om anledningen till detta for-
senande av arbetet har upplysts, att det dragit lang tid att f4 definitiva
ritningar for byggnaden firdiga. Vid den tid, d4 telegrafstyrelsen ingick
till statsmakterna med framstéillning om beviljande av medel, férelago,
enligt vad upplyst blivit, inga ritningar, pa sin héjd en skiss av veder-
bérande arkitekt.

Telegrafverkets byggnad ¢ Lund. Sedan 1908 ars Riksdag medgivit
inkipandet av en limplig tomt for telegrafverkets rikning i Lund, be-
viljade 1910 é4rs Riksdag 300,000 kronor till uppférande av en telegraf-
byggnad 4 tomten i friga. I byggnaden skulle jimvil intymmas lokaler
for postkontoret. Framstillningen till 1910 &rs Riksdag gav icke an-
ledning till annan férmodan, 4n att telegraf- och postverkens styrelser
varit ense om byggnadsplanen och att de olika verkens behov av lokal-
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utrymme blivit tillgodosedda i det forslag, som da av Riksdagen antogs.
Emellertid visade sig snart, att si icke varit forhillandet. Till 1911
ars Riksdag inkom framstillning om beviljande av ytterligare 50,000
kronor fér en utvidgning, som betingades av postkontorets behov av
storre utrymme, &n det i 1910 ars plan beriknade. Aven dessa medel
beviljades. Arbetena med byggnadens uppforande hade vid revisorernas
besck i Lund fortskridit s& langt, att husets viggar uppmurats dver
andra vaningen. Ehuru byggnaden ej var firdig, kunde revisorerna
vid sitt besok av ritningar och beskrivning bilda sig en ganska full-
stindig forestillning om byggnadens blivande utseende. Tveksamhet
syntes kunna rdda om tomtens ldmplighet med avseende 4 formen,
sirskilt sedan den for postverkets rikning uppforda tillbyggnaden in
pd girden kommit till stind. Dirjimte syntes det revisorerna obe-
hovligt — att icke siga olimpligt — att utrusta denna vid en smal
sidogata i en alderdoml.g stadsdel beligna byggnad med torn och
atskillig annan modern arkitektonisk utsmyckning, som drager med sig
ganska betydande kostnader.

Hir anforda sakforhillanden dvensom atskilligt annat som reviso-
rerna i detta imne under sitt granskningsarbete iakttagit bestyrka
forst och framst tillvaron av den bristande planméssighet i anordrandet
av statens byggnadsverksamhet, som gav anledning till anmirkningen
av 1910 &rs statsrevisorer. Men idven 1 andra avseenden kunna vigande
anmirkningar géras mot statens nuvarande byggnadsverksamhet.

Till en bérjan vilja revisorerna i sidant hinseende framhilla, att
en allmin tendens synes yppa sig att ésidositta sparsamhetens grund-
satser, si snart det giller en statens byggnad. For de férmenta estetiska
synpunkterna f4 understundom ej blott kostnadsfrigan utan dven hin-
synen till de praktiska anordningarna trida tillbaka. Tornbyggnader
utan varje praktisk uppgift, brutna tak, som limna stora vindutrymmen
utan anvindning och nedsitta ballbarheten i takbeklddnaden, dyrbara
fasader med granitinfattningar och ornamenteringsarbeten méter man pé
byggnader, som pd intet sitt kriva monumental utsmyckning. Trapp-
hallar och rumsutrymmen tilltagas understundom Gver hévan. Foljden
av dessa tendensers fria utveckling har ocksa blivit, att stadens bygg-
nader numera draga kostnader, som méste vicka de allvarligaste be-
kymmer och som bora vara dgnade att framkalla en ingiende provning
av hithorande spoérsmal.

Men éven i andra avseenden torde dndringar vara av behovet
pikallade. Utan att revisorerna tilltro sig att uttala ett bestdmt om-
déme om lampligaste Atgdrderna att réda bot pid den planloshet och
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de ovriga oligenheter, som vidlada statens byggnadsverksamhet, sidan
den under senare tid bedrivits, hava revisorerna velat ifrigasitta, huru-
vida icke en utvig vore, att 1 allmidnhet statens byggnadsverksamhet
stilldes under en gemensam och fackmissig ledning. Med den nu
radande sprittringen mellan olika myndigheter vid byggnadsverksam-
hetens bedrivande kan det ej undvikas, att misstag, som gjorts av en
Lyggnadsmyndighet, upprepas av en annan, att erfarenheter, som vunnits
av den ena, gi forlorade for den andra. Diarest en central myndighet
funnes, hos vilken ansvaret for statens byggnadsverksamhet vilade, vill
det synas, som om man skulle kunna hysa férhoppning, att den 6nskade
planmissigheten kunde genomféras, pa samma ging som vunna erfaren-
heter skulle kunna pa ett vida bittre sétt tillgodogéras for framtiden.

Aven en annan férdel skulle vinnas, direst en siddan central
ledning av statens byggnadsverksamhet komme till stind. Si linge
den nuvarande planlésheten bestir, kan det ¢j forekommas, att statens
byggnadsverksamhet mycket ojimnt fordelas pa olika tidsperioder. KEj
giillan intriffar, det, att statens byggnadsverksamhet kommer att bliva
livligast under en ekonomisk hégkonjuktur, da arbetstillgingen 4r god
inom de omriden, som behiirskas av den enskilda féretagsamheten,
medan under tider av arbetsloshet och tryckta ekonomiska konjunk-
turer aven de arbetstillfillen, som staten erbjuder, forminskas. Genom
byggnadsverksamhetens centraliserande skulle densamma kunna regleras
dven med hinsyn till nu pipekade forhallanden, vilket s vil ur stats-
finansiell som ur andra synpunkter vore av stor betydelse.

Med hinsyn dels till vad ovan anférts, dels ock dartill, att statens
byvggnadsverksamhet dven i andra avseenden torde kunna géras till
toremal for befogade erinringar, hava revisorerna velat uttala onskvird-
heten av att den nu igingsatta, hdr forut omférmilda utredningen
utvidgas till att omfatta frdgan om statens byggnadsverksamhet i hela
dess vidd samt att utredningen mitte bedrivas med den skyndsamhet,
som frigans stora ekonomiska och praktiska betydelse pikallar. Aven-
ledes vilja revisorerna ifragasitta, huruvida icke laimpligt vore, att redan
nu vederborande verk och myndigheter, som #rna inkomma med fram-
stillningar om nybyggnader, erinrades om nodvindigheten av att om-
sorgsfullt planligga desamma samt att dédrvid iakttages all den spar-
samhet och enkelhet, som, utan asidosittande av praktiska synpunkter
och verkliga behov, kan dga rum.

Betriiffande vad revisorerna anfért i dmnet har Gverintendents-
dmbetet den 14 januari 1913 avgivit infordrat utlitande och dari anfért
féljande:

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 14 saml. 30 hdft. (Nr 81.) 2
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»Den yttring av planloshet i statens byggnadsverksamhet, som
tid efter annan foretridesvis adragit sig revisorernas uppmérksamhet,
ar det forhdllande, aft i en del stider byggnader néstan samtidigt upp-
forts eller lokaler férhyrts for olika statsinstitutioner utan att desstor-
innan utredning Agt rum angdende mojligheten och lampligheten av
att forena de olika lokalbehoven under samma tak, aft i andra fall
ater, d& byggnader uppforts for flere institutioner, byggnadsprogrammet
icke syntes hava varit genomstuderat eller aif byggnaden forlagts a
olamplig tomt m. m.

Den 22 juni 1911 erhsll 6verintendentsimbetet niddig befallning
att verkstilla den utredning angéende de atgiérder, som kunde anses
vara erforderliga till vinnande av storre planmissighet i statens bygg-
nadsverksambet, vilken i 1911 &rs riksdags ovanndmnda underdaniga
skrivelse omf6rmiles.

Emellertid har overintendentsimbetet genom sérskilda nddiga be-
fallningar tidigare mottagit uppdrag att sig utlta i vissa drenden, vilkas
behandling méste anses ldmpligen béra ske i sammanhang med full-
gorandet av nyssndmnda uppdla(r nimligen

l:0) angéende den si kallade restaurerindsfrédan, det vill siiga
vad som vore att iakttaga vid dndring av #ldre byggnader av historiskt
eller konstnérligt viarde;

2:0) — tremensamt med vitterhets-, historie- och antikvitets-
akademien — anvaende lampliga atgarder for Eders Kungl. Maj:ts
befriande frin handhg ningen av vissa fragor rérande dndringar av
kyrkobyggnader; och

3:0) — med anledning av utav &dmbetet 1 dmnet redan den 9
oktober 1888 wvickt friga — angdende vad vid offentliga byggnaders
uppférande och kontrollen diréver borde iakttagas. Fullgorandet av
dessa uppdrag méste foranleda forslag till dels nya lagar, dels nya for-
fattningar, dels ock en betydande utvidgning och omorganisation av
smbetet s.]alvt jimte ny instruktion fér detsamma. P& vdren ar 1912
var overintendentsimbetet sé langt kommet med dessa utredningar, att
i huvudsak firdiga forslag forelige till

a) Lag angdende bevarande och skyddande av byggnadsverk, vilka
hava konst- eller kulturhistoriskt virde;

b) Férordning angéende vad som bor iakttagas vid offentliga
byggnaders uppférande;

c) Ny organisation av overintendentséimbetet; och

d) Ny instruktion fér dmbetsverket, varjimte dmbetet gemensamt
med vitterhetsakademien den 28 december néstlidne ar avgivit under-
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dénigt yttrande och forslag i det under punkt 2:0) hir ovan an-
givna édmne.

Utgangspunkten foér de silunda foéretagna utredningarna har emel-
lertid wvarit, att &dmbetet skulle komma att handligga fragor rorande
statens byggnadsverksamhet 1 ungefir samma omfattning som hittills,
eller att hava vard om de statens byg gnader, vilka Eders Kungl. Ma]t
tickts stilla under dmbetets inseende, at, enhcrt sirskild nadig befall-
ning, omhinderhava utforandet av vissa nybyggnader eller ombygg-
nader, aft, likaledes pa nadig befallning, uppgora férslag till och verk-
stalla utredmncrcu' vidkommande vissa byggnader, for vilkas uppférande
medel skola av Riksdagen &skas och att ur byggnadsteknisk, ekonomisk
och estetisk synpunkt granska till d&mbetet for dylikt &ndamal remitte-
rade byggnadsforslag. “Ambetet har vid sidan granskning hittills an-
sett sig sakna befogenhet att ingd i provning vare sig av det till
grund Tor byggnadstorslaget lig gande programmet, som ju ﬁnge antagas
vara uppgjort med speciell fackkunskap av personer eller ambetsverk
fullt kompetenta att bedoma foreliggande fragor, eller av torslatrets
eventuella kombinerande med annat mQ]hoven fowﬁntligt lokalbehoy
for statens rakning.

I sitt nya organisationsforslag har overintendentsimbetet tiankt
sig att 1 spetsen for den avdelning inom #mbetet, som skulle hava
bestyret med arenden rérande statens byggnader, skulle stillas en sér-
skild foéredragande, forste intendent eller byggnadsrid. Avdelningens
arbeten skulle férdelas pi tvd byrier, den ena handlaggande arenden
rorande under fmbetets vard stillda byggnader och den andra drenden
i friga om nybyggnader med ombesorjande dérvid av savil forberedande
utredningar som byggnadernas utfésrande. Om statens byggnadsfragor
icke skola sasom hittills utredas och granskas fristdende var och en for
sig, utan inordnas sdsom led 1 mera generella planer fér stérre omraden
av statens byggnadsverksamhet, torde det bliva nédvindigt, att dessa
utredningar, savitt mojligt, koncentreras pa ett stille. Skulle detta arbete,
sisom naturligast vore, forliggas till overintendentsdmbetet, torde inom
ovannamnda avdelmng f6r statens byggnadsirenden bora inriittas en sirskild
byréd {6r utredningar och granskningar och en fér byggnaders utforande.

Med all ritt har framhallits angelétgenheten av att icke blott fa
en fullstindig oversikt utav siatens byggnadsverksamhet fér varje ér,
utan ock over statens #gande tomter och hus 1 samtliga stider och
stadsliknande samhéﬂlen, dvensom att pa ett stille funnes tillgénglig en
1 mojligaste man fullstindig forteckning over statens aktuella behov av
nya lokaler, med ett ord en fullstfmdw statistik Over statens stads-
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egendomar och hus och rérande dess byggnadsverksamhet. En dylik
statistik skulle vara av lika mycken praktisk och ekonomisk betydelse
vid byggnadsfrigors slutliga avgérande hos Eders Kungl. Maj:t och
Riksdagen, som ock vid deras férberedande handliggning hos #mbetet
eller andra med husbyggnad sysslande statsinstitutioner; allenast med
stod av en dylik statistik torde ndgon bestiende planmissighet 1 statens
hir omhandlade verksamhet kunde ernis.

Eders Kungl. Maj:t har ocksa funnit en snar utredning av statens
byggnadsfraigor ur ovannimnda synpunkter vara av sidan vikt, att
Eders Kungl. Maj:t den 29 juni 1912 behagat uppdraga &t chefen for
Eders Kungl. Maj:ts finansdepartement att, dd 6verintendentsimbetets
arbetskrafter icke vore tillrickliga for utférande inom erforderlig tid
av en si tidskrivande uppgift vid sidan av dmbetets ovriga dliggan-
den, &t tre sakkunnige uppdraga att, i samrid med dmbetet och efter
en statistisk utredning i ovan angivna avseenden, till Eders Kungl
Maj:t inkomma med en allmin plan for statens byggnadsverksamhet
till en borjan for Stockholm.

Den av revisorerna framstéillda énskan om skyndsamhet med ut-
redningens bedrivande torde alltsé i friga om statens byggnadsverk-
samhet hir i staden kunna anses 1 hittills méjlig min redan till-
godosedd.

Betriffande insamlandet av det for berorda utrednings utvidgande
nodiga statistiska materialet fran landets stider och stadsliknande sam-
hillen i 6vrigt torde detsamma, pad sdtt dmbetet i sitt underdiniga
utlitande av den 10 januari 1911, i anledning av da foreliggande stats-
revisionsberittelse, framhallit, limpligast bora inférskaffas genom Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande i linen eller mdjligen pd annat mera
praktiskt befunnet sitt. Nagot absolut hinder att utan avvaktan —
sasom dmbetet for sin del hallit fore vara att foredraga — pé losningen
av forberérda med den forevarande samhérande fragor, traffa anstalter
for ett sidant insamlande, finner dmbetet emellertid icke foreligga.

Bearbetningen av det silunda insamlade materialet och utarbetandet
av pi detsamma grundade arliga oversikter av statens hir avsedda
byggnadsverksamhet, dvensom upprittandet av, si langt sig gora later,
forslag till en enhetlig plan for byggnadsverksamheten, amnad att kunna
linda till efterrittelse nagon tid framat, torde bora overlitas 4t over-
intendentsimbetet och, pa sitt ovan antytts, 4t en sirskild utrednings-
och granskningsbyra inom #mbetet, vilken byri givetvis i sinom tid
lirer bora fa overtaga de bestyr, som nu ir rérande Stockholm upp-
draget at forbemilde sakkunnige.



Riksdagens slkrivelse Nr 81. 13

Det arbete, som komme att pavila denna byra, vilken tillsvidare
och intill dess omorganisationen bliver genomférd skulle sti wunder
ledning av férste intendenten pa den tekniska avdelningen bér kunna
utféras av en ordinarie tjansteman med intendents vid ambetet avloning,
samt tvd fast anstillda amanuenser, en tekniker och en statistiker, dock
endast under den forutsittning att ndmnde férste intendent, for att
kunna #gna tillricklig tid och uppméarksamhet &ven dt den nya byrans
verksamhet, befrias fran handliggning av érenden rérande stadsplaner.
Sagda arenden, vilkas antal allt fortfarande méste bliva betydande och
vilkas granskning efter tillkomsten av 1907 ars lag angiende stadsplan
och tomtindelning &r synnerligen tidsédande, hava i det inom &mbetet
utarbetade organisationsférslaget ansetts boéra av sérskilt byggnadsrad
tforedragas, oeh torde &ven under ovan angivna forutsittningar bora av
siirskild fororduad forste intendent omhiinderhavas. Aven den. omstédndig-
heten att man hittills vid dylika &rendens granskning icke kunnat av
brist pa tid och arbetskrafter i den utstrickning, som varit 6nskvird,
pd ort och stille taga del av foérhallandena, talar for att sa fort som
mojligt dessa édrendens handliggning och foredragning matte over-
lamnas at sarskild tjénsteman.

Anses forty den nu for Stockholm ifrigasatta utredningen i hér
omhandlade hinseende bora sa skyndsamt som méjligt utstrickas &ven
till andra stider och stadsliknande sambhillen, lara dmbetets arbetskrafter
bora forstarkas, och har &dmbetet for sin del icke nigot att invénda
emot att redan nu och oberoende av verkets omorganisation, inom
dmbetet uppriittas en byrd pé sdtt ovan angivits for utredningar rérande
statens byggnadsverksamhet.

Revisorerna hava vidare starkt betonat onskviardheten av att i
allminhet statens byggnadsverksamhet stilldes under en gemensam och
fackmissig ledning. »Med den nu ridande splittringen», siga revi-
sorerna, »mellan olika myndigheter wvid bybgnadsverksamhetens be-
drivande kan det ej undvikas, att misstag, som gjorts av en byggnads-
myndighet, upprepas av en annan och att erfarenheter, som vunnits av
den ena, gé forlorade for den andra. Direst centralmyndighet funnes,
hos vilken ansvaret for statens byggnadsverksamhet vilade, vill det synas,
som om man skulle kunna hysa forhoppmnb, att den onskade plan-
méssigheten kunde genomféras, p4 samma gang, som vunna erfaren-
heter skulle kunna pi ett vida battre sétt tillgodogéras for framtideny,
allt pastdenden, mot vilka fackmannen 1 princip icke kan hava nigot
att invanda.

Att sammanfora all statens byggnadsverksamhet under en gemen-
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sam ledning torde dock foér nirvarande nippligen vara mojligt. Det
torde i detta sammanhang béra uppméirksammas, att de byggnader, som
foretridesvis ddragit sig revisorernas uppmirksamhet, tillhora post--och
telegrafverken samt riksbanken, eller just de myndigheter eller institu-
tioner, vilka, ehurn icke organiserade fér att utféra byggnadsarbeten,
dock utova en ritt stor byggnadsverksamhet.

Det finnes tvi andra dmbetsverk, vilka pa grund av den specifika
art av byggnader, de behéva uppféra, inom sig instituerat sarskilda
arkitektkontor, nimligen fangvardsstyrelsen och medlcmalstyrelsen Revi-
sorernas anmarknm(ral torde knappast berora dessa bida dmbetsverks
byggnader, lika litet som de stora grupper av byggnader, vilka utféras av
Jérnviigsstyrelsen, samt av armé- och marinforvaltningarna, vilka jimvil
organiserat sirskilda byggnadskontor, eller av kasernbyggnadsnimnden.

Obestridligen maste storre planmissighet vinnas ju mera ord-
nandet av statens byggnadsverksamhet samlas till ett dmbetsverk.
Emellertid synes det, atminstone fér ndrvarande, icke féreligga tillrick-
liga skal for att draga in under en gemensam ledning den byggnads-
verksamhet, vilken handhaves av ovannamnda, med sirskilda arkitekt-
kontor utrustade dmbetsverk. Diremot bor, enligt dmbetets dsikt, frin
statens sawtliga myndigheter och institutioner till centralmyndigheten
for byggnadsvasendet ingivas nodiga statistiska uppgifter saval for den
drliga oOversikten av statens byg gnadsverksamhet som for uppgorandet
av generalplan fér densammas ordnande, dvensom uppgifter rérande
byggnadskostnader och erfarenheter betriffande nya forfaringssitt och
materialier, vilka senare uppgifter genom publikation fran centralmyndig-
heten borde komma alla, icke blott statens, byggnadsfunktioner till
nytta och ledning.

Overintendentsimbetet har nu tinkt sig, att till dmbetets i dess
omorganisationsplan upptagna avdelning for statens byggnadséirenden
skulle férliggas ledningen av all statens byggnadsverksamhet med
undantag av fangvirdsstyrelsens, arméns och flottans, staten jdrnvigars
samt medicinalstyrelsens. Under férutsittning att #ven inom vatten-
fallsstyrelsen ett sirskilt arkitektkontor upprittas torde icke heller dess
husbyggnader behova utbrytas frin styrelsens évriga byggnadsarbeten
och torde ldmpligen, oberoende av “mbetets omorganisationsforslag,
nodiga medel béra anslas for publicerande av forberérda tekniska med-
delanden och av arsberittelse rérande dmbetets verksamhet 1 dess helhet.
Rérande dter granskningen av de utav sagda byggande verk uppgjorda
eller till deras bedémande hénskjutna férslag lirer det kunna ifraga-
sittas, om icke for enhetlighetens skull héirvidlag borde forfaras sa,



Riksdagens skrivelse Nr 81. 15

som for nidrvarande sker betriffande medicinalstyrelsen och i vissa delar
aven fangvardsstyrelsen, eller att respektive ritningar borde understillas
ambetets granskning.

Revisorerna hava slutligen formailt, att de tyckt sig férmérka, att
»en allmén tendens synes yppa sig att asidosétta sparsamhetens grund-
satser sd snart det giller en statens byggnad» och anse sig hava funnit
att »f6r de formenta estetiska synpunkterna fi understundom ej blott
kostnadsfragan utan @ven hinsynen till de praktiska anordningarna trida
tillbakay. Alldeles oavsett att revisorerna hér vidréra den svérdiskutabla
smakfragan, ter sig fran arkitektsynpunkt »tendensen» inom byggnads-
virlden for ndrvarande helt och hallet motsatt. For den med de estetiska
rorelserna inom byggnadsfacket mera fortrogne visar sig lyckligtvis
numera riktningen, pd samma sitt som vid néstlidne arhundrades bérjan,
sirdeles bestdmt luta at en sund sparsamhet med allt vad rorer onddiga
dekorativa anordningar och detaljer. Att detta revisorernas yttrande
nu framkommit, torde giva vid handen, att dven den utanfér byggnads-
viirlden stiende, dd han stilles infor alster av en ildre uppfattning,
till vilken de av revisorerna exemplifierade byggnaderna otvivelaktigt
méste riknas, reagerar mot det for helt kort tid sedan #nnu icke blott
av arkitekter utan ock av allminheten fordrade évermittet av ornamen-
tala detaljer. Hartill anser sig 6verintendentsimbetet dock béra foga
en erinran dels om att ofta nog den spenderade yttre och inre ansen
spelar en relativt liten roll i byggnadskostnaden 1 jimférelse med ett
daligt tillgodogérande av eller onodwt stort pretenderande med utrymmen
eller en dalig organisation av byggnadsféretaoet dels didrom att, da det
giller en statens byggnad av nagon mera framstiende betydelse 1 ett
samhmlle, dambetet haller fére, att ndgot bor offras for erndende av en
viss grad av monumentalitet. Ambetet som salunda med tillfredsstillelse
konstaterar de spirande tendenserna ill enkelhet och sparsamhet inom
byggnadskonsten, har dock vid sitt granskningsarbete icke alltid ansett
sig bora alltfor hardhéant eller egenmiktigt bestaimma konstnédrernas
smakriktningar, utan niagon géng velat lamna rum for dven éldre, for
tillfdllet mindre moderna uppfattningar rorande det ratta och skéna, och
ambetet anser sig harutinnan hava stid 1 beslut av féregiende Riksdagar;
vid beviljande av anslag till nybyggnader for statens rikning torde vil 1
flesta fall ritningar till de avsedda byggnaderna hava fore]a@ts Riksdagen.

Aven om alltsi, enligt 6verintendentsimbetets fmmenande, en
tendens till enkelhet och sparsamhet inom byggnadskonsten hér 1 landet
fér nérvarande arbetar sig fram, torde dock en sddan erinran, som revi-
sorerna ifrdgasatt till de verk och myndigheter, vilka hava for avsikt
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att inkomma med framstillningar om nybyggnader, att omsorgsfullt
planligga desamma och dirvid 1akttacra nodig sparsamhet och enkelhet,
icke sakna sitt berittigande.»

Riksdagen har med tillfredsstillelse mottagit den av 6verintendents-
ambetet limnade uppgiften om de tendenser till stérre enkelhet och
sparsamhet i avseende & den ornamentala utsmyckningen av statens
byggnader, som numera bérja att gora sig gillande.

Emellertid far Riksdagen, i anslutnlncr till revisorernas darom ut-
talade uppfattning anhalla, att Eders Kungl Maj:t técktes erinra veder-
bérande verk och myndigheter, som #rna inkomma med framstéllningar
angdende nybyggnader, om nédvindigheten av att omsorgsfullt plan-
ligga desamma samt att ddrvid iakttaga all den sparsamhet och enkel-
het, som, utan &sidosdttande av praktiska synpunkter och verkliga be-
hov, kan 4ga rum.

Stockholm den 16 maj 1913.

Med undersatlig vordnad.

STOCKHOLM, ISAAC MARCU® BOKTRYCKERLAKTIEBOLA.G, 191—3.



