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Nr 59.

Upplidst och godkiind i Forsta kammaren den 26 april 1913,
> » » i Andra kammaren den 26 april 1913.

Riksdagens  skrivelse till Konungen, 4 anledning av justiticombuds-
mannens  framstillning Gl Riksdagen angdende vidta-
gande av dtgarder for erndende av en smabPare ritts-

skipning i hogsta domstolen.
(Lagutskottets utlitande nr 13.)

Till Konungen.

Uti en till Riksdagen gjord framstillning har justitieombudsmannen
pakallat Riksdagens uppmirksamhet 4 fragan om atgérders vidtagande
for erndende af en snabbare réttsskipning i hogsta domstolen.

Justitieombudsmannen har dérvid framhallit bland annat, hurusom
den 1 hogsta domstolen uppkomna arbetsbalansen sedan lingre tid till-
baka visat tendens att stegras och under senare ar i oroviickande grad
tilltagit. Anledningen hirtill torde fi stkas i flera omstiindigheter.
Sedan samfirdseln genom férbittrade kommunikationer underlittats och
tillgingen pa juridiskt bildade bitriden blivit stérre, har for méingen
mijliggjorts att till hogsta instansen fullfolja ritteging, som eljest skulle
stannat 1 ligre ritt. Genom samhillslivets utveckling i allménhet hava
rittegdngarna tilltagit i antal, och samtidigt hdrmed hava de till hogsta
domstolen fullfsljda mélen tillvéixt i omfing och blivit av mer invecklad
beskaffenhet.
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Oaktat under de senaste 20 aren vid upprepade tillfillen atgirder
vidtagits for att rdda bot for de missforhéllanden, som denna tilltagande
arbetsbalans méaste medféra, har vad silunda under dessa ar atgjorts icke
haft &syftad verkan. Balansen enbart av revisionsmil, som vid 1910
ars slut utgjorde 1,185 och vid slutet av ar 1911 1,278, har beriiknats
vid 1912 4ars slut uppgd till minst 1,430, och sammanlagda antalet
balanserade mal och d#renden lidrer vid sistndmnda tidpunkt visentligt
overstiga 2,000.

Till belysande av de oligenheter, som hirigenom véllas, md anforas,
att under det vid slutet av 1880-talet for avgérandet av till hogsta
domstolen inkomna revisionssaker i medeltal atgingo 8 mdanader och
under ar 1897 1 &r och 5 méanader, motsvarande medeltal numera torde
vara visentligt hégre och i frdga om vanliga revisionssaker kunma be-
riknas till 4tminstone 2'/» ar.

Den fara fér en #ndaméilsenlig rittsskipning, som ett dylikt forhal-
lande innebir, torde icke beh&va sirskilt framhallas. Den dérav fram-
kallade oerhérda lingsamheten i réttsskipningen i hogsta instansen maste
anses vara en verklig olycka for rittstillstindet i landet. IFor uppritt-
hallandet av en god samfundsordning och for samhillets utveekling 1
dess helhet #ir uppenbarligen en snabb rittsskipning av den storsta be-
tydelse, och for den enskilde maste ett lingvarigt dréjsméil med avgd-
randet av rittegdngarna i hogsta instansen ofta komma att foranleda
rittsforlust eller medféra andra menliga foljder av den allvarligaste be-
skaffenhet. Av ej ringa betydelse synes jimvil vara, att, sisom vid
frigans behandling inom hogsta domstolen framhallits, p4 grund av det
anmirkta missfsrhillandet domstolen hindras att &t sina beslut giva en
s uttémmande motivering, som Onskligt vore, samt ddrigenom pé ett
mera #ndamalsenligt sitt fylla sin synnerligen viktiga uppgift att
virna om enhet och konsekvens i lagtolkning och rittsskipning.

De ifrigavarande oligenheterna torde vara si mycket betinkligare,
som, oavsett den omstindigheten, att balansen nu dr stérre &n under
nigot av de senaste 20 aren och sirskilt i friga om revisionssaker stérre
#n nagonsin forut, den arliga tillskningen i balansen #ven visat tendens
att stegras. Under sidana forhéllanden och d4, med hinsyn till den
allt hastigare tilltagande ekonomiska utvecklingen, all anledning finnes
att antaga, det riittegingarnas antal och omfing #ven framgent skola
komma att Gkas, synes det vara uppenbart, att effektiva atgiirder med
det snaraste maste vidtagas ej blott for den nuvarande balansen besvara-
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tande utan #ven for att for framtiden minska hogsta domstolens arbets-
borda och dirigenom mojliggéra en snabbare rittsskipning.

Vid valet av de utviigar, som fér vinnande av det dsyftade maélet
mi std till buds, framstédr i forsta hand till bedomande frigan, huruvida
icke en ytterligare ¢kning av justitieridens antal skulle kunna ske.
LEmellertid hava vid alla de tillfillen, d4 denna utvig anlitats, oligen-
heterna av ett allt for stort antal ledam&ter i hogsta instansen starkt
betonats, och det har diirvid i allminhet stillts i utsikt att, d4 med den
beslutade okningen av arbetskrafterna den befintliga balansen reducerats,
antalet ledaméter &ter skulle kunna nedbringas. Med hinsyn till den
erfarenhet, som i .detta hinseende foreligger, torde dock med visshet
kunna antagas, att en dylik reduktion av medlemsantalet, sedan en &k-
ning en gang skett, icke vidare skall lata sig gora. Att under sidana
forhallanden nu foretaga en ytterligare Skning av detta antal, som under
endast de sist forflutna femton 4ren okats med ej mindre #n femtio pro-
cent och redan nu #r proportionsvis stérre hos oss #n i ndgot annat
europeiskt land, synes Riksdagen vara en &tgird, som icke bor ifraga-
komma.

Emellertid ha vid olika tillfillen &tskilliga andra atgirder i fore-
varande syfte varit pa tal. Salunda har bland annat foreslagits, att extra
ordinarie bisittare i hdgsta domstolen skulle férordnas for avarbetande av
den befintliga arbetsbalansen samt att atgiirder skulle vidtagas for astad-
kommande av en mera dndamélsenlig arbetsledning inom domstolen.

Vidare har ifrdgasatts att inskrinka hogsta domstolens provning av
mélen till att omfatta allenast rittsfrigan samt att aterinfora det i 1734
4rs lag stadgade, men sedan lidng tid tillbaka icke tillimpade och seder-
mera genom lagen om éndringar i vissa delar av rittegingsbalken den
14 juni 1901 formligen upphivda forbudet mot att i htgsta domstolen
forebringa ny bevisning.

Sirskilt har emellertid framhéllits nédvindigheten att minska till-
stromningen av mal till hogsta domstolen. I sddant hinseende hava at-
girder varit 1 friga dels till inskrinkning av ritten att fullfélja talan
till hogsta instans och dels till forsvérande av fullfsljden i de fall, da
sadan medgifvits.

I férstnimnda h#nseende har ifrdgasatts att helt och hallet utesluta
ritten till sddan talan i fraga om vissa klasser av mal. Sirskilt har dir-
vid bland annat framhallits, att talan enbartifraga om riittegingskostnad
ej borde vara tilliten, att dven andra utstkningsmil #n lagsékningsmal
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limpligen kunde stanna i andra instansen, att i friga om brottmal, de,
som folle utanfér omradet for grundlag, allmién strafflag, strafflagen for
krigsmakten och strafflagen for prister, ej skulle fi frin sistndmnda in-
stans fullféljas o. s. v. Det har vidare framhallits, att under forutsitt-
ning av vissa andra reformers genomfsrande fullfsljd av sidana mal, vid
vilkas avgtrande meningsskiljaktighet i underdomstolarna icke yppats,
limpligen kunde forbjudas; varjimte i friga om brottméilen ifragasatts,
att inskrinka parts ritt att fullflja talan till mal av grovre beskaffen-
het, att utesluta malséiganden fran ritten att fullfolja talan samt att stad-
gandet 1 30 kapitlet 7 § rittegdngsbalken skulle undergé sidan jimk-
ning, att didrav fullt klart framginge, att fullfljd av talan i aklagare-
mél endast finge ske, d4 det funnes synnerligen angeliget.

Till forsvarande av fullfsljden i de fall, dér densamma medgivits,
har bland annat satts i friga att inféra revisionsskilling jamvil i friga
om besvirsmal, att hdja revisionsskillingen till visst hogre belopp, att
inféra en i forhéllande till tvisteféremélets vidrde progressiv revisions-
skilling, samt att aterinféra den genom ovannimndalagden 14 juni 1901
upphiivda bestimmelsen om parts skyldighet att for ritt till fullfsljd av
talan fullgéra hovrittens dom.

Hvad forst angdr den utviig till nedbringande av balansen i hogsta
domstolen, som innefattas i ett hdjande av revisionsskillingen, anser sig
lesdaoen béra uttala, att en dylik atgérd enligt Riksdagens férmenande
icke b01 1fragak0mma Over huvud taget torde férmagan att giilda re-
visionsskilling icke kunna anses vara en rittvis grund for bestimmande
av de fall, d& part i rittegdng bor fi till hogsta instans fullfslja sin
talan. Sdsom vid upprepade tillfillen framhallits, skulle en hojning av
denna avgift férndmligast komma att drabba personer i svag ekonomisk
stillning, vilka ej pd grund av fattigdom #ga &atnjuta befrielse fran av-
giftens erliggande, men for vilka i allt fall dess utgivande skulle vara
synnerligen kinnbart. Att en dylik atgiird ej heller stir i dverensstéim-
melse med den uppfattning om parters rittigheti férevarande hiinseende,
som 1 allminhet gor sig géllande, torde tydligt framgd av det starka
motstind, som det senast framlagda férslaget i sagda riktning ront inom
Riksdagen.

Vad angdr frigan om limpligheten att dterinfora forbudet mot fore-
bringande av ny bevisning i sista insatsen inser Riksdagen till fullo de
starka betinkligheter, som mot en sidan anordning géra sig giillande,
sirskilt med hinsyn till den nuvarande organisationen av véra under-
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riitter och den svaga processledningen i manga av dem. Onekligen skulle
det framstd sisom synnerligen otillfredsstiillande att, i hiindelse en annan
uppfattning av sakfriagan gjort sig giillande i hovritten #n i underriitten,
tappande part skulle vara utestingd fran mojligheten att i hogsta insatsen
férebringa den bevisning, som han, om en verksammare processledning
det foranlett, utan svéirighet kunnat forebringa, men vars behovlighet
under nuvarande forhillanden forst genom hovrittens dom blivit for honom
klargjord. A andra sidan torde dock kunna erinras, att den nu ridande
friheten i forevarande hénseenden i betiinklig utstrickning medfort, att
parter forst i hogsta instansen férebragt den for mélets ritta bedomande
erforderliga utredningen. Skulle ett férbud av ifrdgavarande art vid
nirmare undersdkning befinnas #ignat att i mera avsevird man befrimja
minskning av hogsta domstolens arbetshérda — nédgot som Riksdagen
icke finner sig 1 tillfille att med tillriicklig sikerhet bedsma — synes
dirfér denna utviig, trots forenimnda déirmed foérknippade oldgenheter,
bora komma under &vervigande.

Huruvida av de h#r ovan 1 6vrigt omniimnda forslagen ett eller
flera md vara limpade att vid ett slutligt ordnande av denna friga
komma till anvindning, torde jimvil forst efter en nirmare utredning
kunna bedémas. Av vad vid frigans foregdende behandling férekommit,
synes dock i varje fall uppenbart, att de utviigar, som sélunda, enligt
vad ovan nidmnts, vid olika tillfillen varit pa tal, icke #ro tillrickliga
for vinnande av det mal, varom h#r 4r friga.

Under sddana forhéllanden torde for minskande av arbetsbalansen
inom hogsta domstolen och till forekommande av siadan balans i fram-
tiden huvudsakligen endast édterstd det medel, som i utlindsk lagstift-
ning under liknande forhéllanden anlitats, nimligen att for sidana mal
i allménhet, 1 vilka tvisteféremélet kan uppskattas till ett visst penning-
virde, sasom villkor for ritt att fullfslja talan stadgas, att detta uppgar
till ett visst minimibelopp, en s. k. summa appellabilis (revisibilis).

Visserligen har det av Eders Kungl. Maj:t genom nadig proposition
till 1907 4rs Riksdag framlagda forslaget, ddri upptagits jimvil stad-
gande om en summa appellabilis, icke d& vunnit Riksdagens befall.
Till detta Riksdagens beslut torde emellertid i visentlig mén hava bi-
dragit, att man ansdg sig bora avvakta verkningarna av inrittandet av
den d& ifragasatta regeringsriitten och de atgiirder, som kunde antagas
bliva i samband dirmed vidtagna foér hégsta domstolens befriande frin
uppgiften med laggranskningen #vensom frin handliggningen av vissa
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ansbkningsirenden. Sedermera har det emellertid visat sig, att de &t-
girder, som i samband med inrittandet av lagradet och regeringsriitten
vidtagits, i s& ringa grad motsvarat de forviintningar, som i detta hin-
seende stillts pd dem, att de icke ens varit tillrickliga for att forhindra
en Skning i domstolens arbetsbalans.

Med hinsyn hirtill och d& det synes vara av storsta vikt, att vad
nu 1 denna friga itgores varder av beskaffenhet ej blott att tillfalligtvis
forbittra stillningen, utan #ven och framfor allt att pa ett varaktigt och
for framtiden betryggande sitt forhindra en 4terging till nu rddande
forhallanden, maste enligt Riksdagens formenande vid en l¢sning av den
torevarande frigan #ven den hir senast omnimnda utvigen komma i
betraktande.

Riksdagen vill emellertid framhalla, att nu ifrdgasatta begrinsniug
av fullfoljdsritten, som uppenbarligen endast kan komma till anvind-
ning i fraga om sidana mél, ddr tvistefsremdlet kan uppskattas till
négot visst penningevirde, bdr forbindas med sirskilda bestimmelser i
fraga om riitten att fullfélja mal, som kunna vara av sirskilt betydelse-
full beskaffenhet, sasom exempelvis jordatvister, samt att hirutover torde
finnas nodigt aét — sdsom forhallandet #r i Danmark och Norge -
oppna mojlighet att, efter siirskild prévning av ndgon déarfér limpad
myndighet, fi fullfslja talan dven i sddana fall, d& avgérandet har be-
tydelse utanfoér den foreliggande saken, eller nir denna i#r av visentlig
vikt for den klagande parten utéver det formogenhetsvirde den omedel-
bart angar.

Pa grund av vad salunda anforts fir Riksdagen hemstilla, det
ticktes Kders Kungl. Maj:t taga under omprévning, genom vilka atgir-
der det anmirkta missforhallandet med avseende & rittsskipningen i
hogsta domstolen métte kunna avhjilpas, samt till Riksdagen, om mbdj-

ligt redan &r 1914, inkomma med det forslag, vartill denna prévning
kan foranleda.

Stockholm den 26 april 1913.

Med undersatlig vérdnad.
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