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Nr 160.

Upplést och godkind i Férsta kammaren den 28 maj 1913.
» » » i Andra kammaren den 28 maj 1913.

Riksdagens skrivelse till Komungen i anledning av Kungl.
Majts proposition angdende anslag till bestridande av
kostnaderna for en allmin pensionsforsikring.

(Sirskilda utskottets utlitande nr 3.)

Till Konungen.

Genom en den 4 april 1913 dagtecknad proposition, nr 176, har
Eders Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagda, i stats-
ridet forda protokoll, foreslagit Riksdagen
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att for ar 1914 anvisa ett anslag av 4,650,000 kronor for bestri-
dande av pi staten belopande kostnad foér genomférande av en allmén
pensionsforsikring samt

att besluta, att arbetarforsikringsfonden fran den 31 december 1914
skall overflyttas till och ingd i den fond, som enligt lagen om pensions-
forsikring skall bildas genom de forsikrades avgitter.

De andringar, vilka av Riksdagen antagits betriffande Eders Kungl.
Maj:its forslag till lag om allmén pensionsforsikring, foranleda vissa
jimkningar i kostnadsstaten.

Till en bérjan har Riksdagen uteslutit bestimmelsen om utjimning
genom statsbidrag av kvinnornas avgiftspensioner. Den summa av 1,5
miljoner kronor, som enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag skulle frin
borjan av forsikringens ikrafttridande arligen disponeras for detta syfte,
motsvarar en efter hand till omkring 3,3 wiljoner kronor vixande pen-
sionsutgift. Detta belopp har tagits i ansprik for tickande av kostna-
derna for den av Riksdagen beslutade dkningen av kvinnornas pensions-
tillage.
Vidare skall enligt Riksdagens beslut den s. k. barnpensioneringen
uteslutas ur pensionsforsikringen. Det belopp av 1,2 milj. kr., som for
barnpensioneringens bekostande skulle utgd tran forsikringens borjan,
motsvarar en efter hand till omkr. 2,7 milj. kr. vixande utgift. Denna
summa har enligt Riksdagens beslut disponerats for en utvidgning och
omliggning av Kders Kungl. Maj:ts forslag angiende pensionstilliggets
forhojning, varigenom denna skulle komma samtliga forsikrade till del.
Enligt Eders Kungl. Majits forslag skulle kostnaden for hojningen av
pensionstilligget, sisom redan nimnts, belépa sig till 1,5 milj. kronor,
medan utgiften for den av Riksdagen beslutade bestimmelsen rorande
denna punkt beriknats uppgé till ndgot over 4 milj. kronor.

Slutligen har Riksdagen funnit sig béra for sin del antaga en ny
bestimmelse i forslaget, enligt vilken vid en viss ligre drsinkomst intet
avdrag finge ske 1 pensionstilliggets belopp. Kostnaden for detta
stadgandes genomforande, som beriknats uppgé till ett slutligt belopp
av omkring 1 milj. kronor, betecknar silunda en okning av forsdkrin-
gens stat utsver vad av Eders Kungl. Maj:t foreslagits.

Sasom av det anforda framgér, halla sig de nu berorda, av Riksdagen
beslutade findringarna i Eders Kungl. Majits forslag — bortsett fran det
nytillkomna stadgandet om frinriknande av viss inkomst vid bestdmmande
av pensionstilliggets storlek — inom ramen av den enligt Eders Kungl.
Maj:ts forslag beriknade kostnadsstaten. KEtt genomfsrande av Riksda-
gens forslag innebir emellertid, att utgifterna for pensionsférsikringen
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i borjan av dess verksamhet utgd med ligre belopp &n enligt Eders
Kungl. Maj:ts forslag for att lingre fram vixa nagot hastigare och 1
jamviktslaget, efter 1907 érs forhillanden, stanna vid en summa av
omkring 37 miljoner kronor — inkomstavdraget medriknat 38 miljoner
kronor — i stillet for den i det kungl. forslaget till omkring 34 mil-
joner kronor beriknade summan. Enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag
hava nimligen de f6r utjimning av kvinnornas avgiftspensioner samt
for barnpensioneringen avsedda arliga utgifter 4 sammanlagt 2,7 mil-
joner kronor beriknats utgd redan fran forsta aret av forsikringens
tillimpning. Enligt Riksdagens beslut har visserligen ett mot dessa
kostnader svarande belopp fullt disponerats, men avsetts for tic-
kande av utgifter for pensionstilliggen. For detta dndamal bliva
kostnaderna under foérsta tiden mindre, men oOkas under fortgingen
av forsikringens utveckling med en 4&rlig tillvixt, som sedermera
avtager da forsikringen ndrmar sig jémviktsliget. 1 sjilva verket
kommer det allméinnas utgift for férsikringen enligt Riksdagens beslut
att under nigot mer #n tio &r av forsikringens forsta verksamhet med
omkring 2 till 3 miljoner kronor understiga motsvarande kostnad enligt
Eders Kungl. Maj:ts forslag, varefter denna differens under de foljande
aren efter hand minskas. Sedan forsikringen varit i kraft omkring tjugo ar,
ar det allméinnas bidrag till forsékringen diremot storre enligt Riksdagens in
enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag, och denna skillnad viixer sedermera under
lagens fortsatta tillimpning till ett belopp motsvarande nigot over 4
miljoner kronor enligt 1907 ars forhallanden. Den besparing for det
allméinna, som vinnes genom kostnadsminskningen under férsikringens
borjan, méjliggér silunda en motsvarande utgiftsokning under den fram-
tida utvecklingen av forsikringen, och ehuru slutkostnaden enligt Riksdagens
beslut stannar vid ett belopp, som med ndgra miljoner kronor 6verstiger
motsvarande summa enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag, blir den verkliga
kostnaden 1 bada fallen densamma.

Den utgift for det allménna, som, frénsett administrationskostnaden,
for forsikringen krives under forsta dret, har av Eders Kungl. Maj:t
berdknats till 5,7 milj. kronor, varav pa statsverket skulle belépa 4,65 milj.
kronor. Av foérstnimnda belopp skulle utgs sasom bidrag till kvinnornas
avgiftspensionering 1,5 milj. kronor, fér barnpensioneringen 1,2 milj.
kronor samt for understod jamlikt 33 § i lagforslaget 4t de invalider
av den nuvarande generationen, som redan fran borjan skulle medtagas
i forsikringen, 3 miljoner kromor.

Enligt Riksdagens beslut skola, sdsom redan anmirkts, av dessa
utgiftsposter under forsta aret de béda forstnimnda uteslutas. Vad kost-
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naden for den nuvarande generationens medtagande betriiffar, si har
Riksdagen ehuru de av Eders Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelserna
hérom #&ndrats i Riksdagens beslut, likviil ansett sig bora halla denna
utgift ungefirligen inom det av Eders Kungl. Maj:t fér d&ndamélet an-
visade beloppet. Enligt Riksdagens beslut har berérda kostnad berik-
nats till 3,15 miljoner kronor. Detta belopp bir emellertid ckas med
0,3 milj. kronor for att ticka forsta drets kostnad for den av Riksdagen
beslutade Gkningen av kviunornas pensionstillige samt med 0,1 milj.
kronor fér motsvarande kostnad pi grund av den féreslagna bestim-
melsen om frinriknande av viss mindre inkomst. Av den sdlunda
beriknade kostnaden, 3,55 milj. kronor, skulle enligt lagforslaget (se
10 § *+ komma pi staten.

Statens kostnad for pensionsforsikringen skulle silunda, utom ut-
gifterna for administrationen, for 4ar 1914 bliva i avrundat belopp
2,660,000 kronor.

Betriffande propositionens innehall i 6vrigt har det synts Riksdagen
onskviirt att i friga om de beriiknade inkomsterna av en bebadad till-
verkningsskatt & tobaksvaror erhilla utforligare upplysningar dn dem, som
i propositionen meddelats. Sedan med anledning hirav sidana upplys-
ningar erbillits av vederbérande departementschef, finner Riksdagen sig
bora uttala, att berirda inkomstberikningar under de i propositionen
angivna forutsittningar synas vara i huvudsak riktiga. Likvil ma pa-
pekas, att de belopp, som dir angivas utvisa de 4rliga inkomsterna
enligt olika forslag till tobaksbeskattning, i sjélva verket komma att
utgdéra den érliga okningen utiver den nuvarande inkomsten frin denna
skattekilla.

I propositionen har i detta sammanhang #iven framlagts tanken att
lita en successiv stegring av tobaksskatten ske vart tredje ar. En dy-
lik anordning liter sig sannolikt utan stérre oligenhet genomforas,
dérest rikets hela tobaksindustri 4r i huvudsak koncentrerad inom en
enda ekonomisk sammanslutning. Men om si ej ér fallet, synes en
skatteomliiggning av berérda art béra ske med stor varsamhet, enir
den eljest kan befaras komma att inverka storande ej allenast pa indu-
striens lugna utveckling utan iven pa skattens jimna inflytande till
statskassan.

Vid redogérelsen for de okade statsinkomster, som vore att for-
vanta genom dvigabringandet av $kad malmexport frin de norrbottni-
ska gruvfilten, har i propositionen uttalats, att det belopp, vilket be-
riknats utgd sdsom statens andel i vinsten 4 den brutna och exporte-
rade malmen, vore att anse sisom ett statens kapital. Det har yppats
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delade meningar rérande denna uppfattning och silunda dven om
dess tillimpning med avseende pa budgeten. I vilket fall som hilst
bor emellertid enligt Riksdagens mening sisom bidrag till tickande
av de genom folkpensioneringen okade statsutgifterna kunna pé grund
av _den numera av Riksdagen bifallna kungl. propositionen om okad
malmexport périknas belopp, som atminstone motsvara de av departe-
mentschefen 1 finansplanen angivna summorna. Riksdagen har darfor icke
nigon erinran att framstilla mot sagda berikning.

Sdsom chefen for finansdepartementet erinrat, skulle, direst staten
komme att anlita de inkomstkillor, pa vilka han givit anvisning, det
vara ekonomiskt sorjt for folkpensiomeringen till och med ar 1926.
Med hénsyn till de av Riksdagen antagna indringarna i pensionsfér-
sikringens anordnande skulle kostnaderna for forsdkringen forst omkring
ar 1980 n& upp till att motsvara vad som antagits di inflyta fran
ndmnda inkomstkéllor. Att redan nu peka pi siirskilda inkomster for
bestridande av de 6kade kostnader, som diirefter dro att motse, har Riks-
dagen i likhet med chefen for finansdepartementet ej ansett erforderligt.

Det anslag, som fér ar 1914 erfordras for pensionsférsikringens
genomférande, bor tydligen uppforas & extra stat samt vara av for-
slagsanslags natur.

Riksdagen fir alltsé anmila, att Riksdagen, med anledning av Eders
Kungl. Maj:ts ifragavarande proposition,

l:0) for ar 1914 pa extra stat uppfort ett forslagsanslag av 2,660,000
kronor for bestridande av pa staten beldpande kostnad for genomfo-
rande av en allmin pensionstérsikring, samt

2:0) beslutat, att arbetareforsikringsfonden fran den 31 december
1914 skall Gverflyttas till och ingd i den fond, som enligt lagen om
pensionsforsikring skall bildas genom de forsiikrades avgifter.

Stockholm den 28 maj 1913.

Med undersitlig vordnad.



