Riksdagens skrivelse Nr 159. 1

Nr 169.

Upplist och godkiind i Firsta kammaren den 28 maj 1913,

» » ) 1 Andra kammaren den 28 maj 1913.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledwing av Kungl.
Mag:ts proposition angdende anslag till en central an-
stalt  fur pensionsforsikringsirenden, pensionsstyrelsen.

(Sérskilda utskottets utlatande nr 2.)

Till Konungen.

Genom en den 25 april 1913 dagtecknad proposition, nr 298, har
Eders Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagda, i stats-
ridet férda protokoll féreslagit Riksdagen att, under forutsittning att
Riksdagen antager lag om allmin pensionsforsiikring,

dels, med godkinnande av de i samma protokoll intagna forslag
till avlningsstat samt till allminna villkor och bestimmelser for avls-
ningsformaners & ordinarie stat Atnjutande, frin och med ar 1914 i
riksstaten under sjitte huvudtiteln uppfora ett ordinarie anslag till en
central anstalt for pensionsforsikringsirenden, pensionsstyrelsen, &
32,900 kronor,

dels for uppritthallande av pensionsstyrelsens verksamhet, utéver
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anslaget 4 ordinarie stat, & extra stat for 4r 1914 anvisa ett forslags-
anslag av 543,100 kronor,

dels till avlonande av vissa tjinstemin 1 pensionsstyrelsen for
tiden 1 september 81 december 1913 & extra stat for ir 1914 anvisa
18,000 kronor, med riitt for Kungl. Maj:t att redan under &r 1913 av
tillgiingliga medel utanordna beloppet;

dels ock medgiva, att av forslagsanslaget & extra stat for 4r 1914 Kungl.
Maj:t ma under dr 1913 av tillgdngliga mede] utanordna 60,000 kronor.

1 betraktande av de svirigheter, som méaste mota att redan for
niirvarande med storre sikerhet kunna faststilla en detaljerad organi-
sation av det for folkpensioneringens genomférande och handhavande
foreslagna nya d@mbetsverket, pensionsstyrelsen, finner Riksdagen 1 likhet
med foredragande departementschefen, att med denna organisations
definitiva ordnande #npu nigon tid bor anstd, till dess att storre erfa-
renhet vunnits rérande pensionsforsikringens verksamhet. Vad det nu
nirmast giller synes Riksdagen vara ait betriffande pensionsstyrelsens
inrittande och organisation triffa de anordningar, som &dro av néden
for att trygga ett indamilsenligt utévande av styrelsens funktioner
under den forsta tiden av folkpensioneringslagens tillimpning, men att
samtidigt tillse, att dess organisation ej knyles fastare dn att en ldmp-
lig anpassning efter utvecklingens krav utan svirighet mé kunna ske.

Riksdagen finner, att Eders Kungl. Maj:ts forslag 1 stort sett tagit héin-
syn till vad som ur dessa synpunkter skiligen kan anses pakallat. Dock
vill Riksdagen, med anledning av vad foredragande departementschefen
anfort betriffande frigan om sambandet mellan pensionsstyrelsens or-
ganisation och en cventuell enhetlig organisation av socialférsékringen 1
dess helhet, anmirka, att — da for nirvarande pa socialforsikringens
omrade betriffande samtliga andra spérsmil én pensionsforsikringen ett
revisionsarbete pigar eller bebadats — frégan om den fér virt land
indamalsenligaste organisationen {o6r &viigabringande av en 1 detta
avsecnde o6nskvird enhetlighet och sammanbhallning ftillsvidare synes
undandraga sig en mera ingfende provning. Vid socialstyrelsens upp-
rittande uttalades visserligen den mening, att denna myndighet limpligen
kunde tjina ett syfte av nu berérda art. Hivdandet av en dylik upp-
fattning bor emellertid icke leda till, att det nu féreslagna verket for
folkpensioneringens administration berévas nigot av den rorelsefrihet,
som maste vara en forutsittning for att verket pé bista sitt skall
kunna tjina sina nidrmaste och viktigaste uppgifter. Detta synes
enligt Riksdagens mening mojligen kunna bliva en foljd av, att social-
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styrelsen, sisom departementschefen uttalat, bland annat borde »bere-
das tillrdckligt inflytande pi ordnande av pensionsstyrelsens statistiko.
Denna statistik, vilken maste férutsittas bliva av en avgérande be-
tydelse for pensionsstyrelsens verksamhet, synes frimst bora ordnas
med hénsyn till pensionsforsikringens sirskilda behov och intressen.
Ett bemyndigande fér ett annat verk att utéva ett mer eller mindre
bestimmande inflytande pa denna angeliigenhets ordnande inom pen-
sionsstyrelsen synes dirfoér icke bira ifrigasittas. D4 Riksdagen emel-
lertid ansluter sig till departemenischefens uppfattning, att mellan pen-
sionsstyrelsen och socialstyrelsen ett néra samarbete méste dga rum,
formodar Riksdagen, att vid det ndrmare ordnandet av detta samarbete
forhillandet mellan de tvenne myndigheterna skall kunna si gestaltas,
att bidas berittigade krav pi gemensamma eller émsesidiga intressens
tillgodoseende ma pa ett tillfredsstillande sitt uppritthallas.

Vad 1 propositionen eljest féreslagits har givit Riksdagen anledning
till allenast féljande erinringar.

For verkets chef har foreslagits en pd ordinarie stat upptagen av-
16ning av 15,000 kronor.

Riksdagen delar till fullo den med anledning av detta forslag
av departementschefen uttalade uppfattning om onskvirdheten ait till
forstc innchavare av denna befattning kunna férvirva en person
med sédrskilt framstiende egenskaper fér fyllande av den krivande
uppgiften. Det synes Riksdagen likvil ur flera synpunkter ldmpligt
att for vinnande av detta syfte villja en annan utvig. Det torde
nimligen ej kunna fornekas, ait de stora krav, som méaste stillas
pi innehavaren av denna post, forndmligast gilla den, som {orsta
gingen skall dértill utses. Den forsta tiden av forsiikringens till-
limpning kommer utan tvivel att bliva den sviraste, den tid, da det
giller att av lagen gbra cn levande verklighet. Det éir salunda da
friga om ett vidlyftigt organisationsarbete av ofta synnerligen kriivande
natur, ett arbete, som fordrar en ledare med {6r denna uppgifts lyck-
liga fyllande sérskilda egenskaper. Nir detta arbete en ging ér full-
bordat och lagen kommit i ordnad tillimpning, synas de fordringar,
som bora stdllas pad pensionsstyrelsens chef, icke behoéva vara storre in
dem, som i allmdnhet krivas av cheferna for storre administrativa verk.
Den avloning & 15,000 kronor, som féreslagits for pensionsstyrelsens
chef, synes di ej lingre befogad, sd mycket mindre som den saknar
varje motsvarighet inom férvaltningen och skulle representera en helt
ny lonetyp. Under sidana omstindigheter torde det vara ldmpligast
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att ordna denna avloningsfraga si, att den normala 16nen for chefen
faststiilles enligt sainma grunder som dem, vilka gilla for gene-
raldirektorer med en avléning & 11,000 kronor (ddrav I6n 7,000 kronor,
tjinstgoringspangar 3,000 krouor och ortstilligg 1,000 kronor), men att,
for méjliggdérande av att hogre l6neforméner mé kunna beredas fér
befattningens forste innehavare, pd extra stat anvisas ett anslag av
4,000 kronor att av Eders Kungl Maj:t for dndamalet disponeras.

For att mojliggora en dnnu storre rorelsefrihet vid val av postens
{orste innehavare har Riksdagen dessutom for sin del uttalat, att, darest
till chefsplatsen ifrdga forsta gdngen skulle utses ordinarie innehavare av
statstjinst, med vilken tjinst forenats gynnsammare pensionsvillkor dn de
for generaldirektor gillande, for sidan innehavare ma medgivas bibe-
hallandet av de bittre pensionsférménerna. Riksdagen vill som sin mening
uttala, att den framstillning till Riksdagen, som for en dylik anord-
nings forverkligande mé& komma att pafordras, kan under ovan angivna
forutsittningar forvintas vinna Riksdagens bifall.

Med avseende pa forslaget om anstillandet i styrelsen av sakkun-
niga lekmin for deltagande i vissa drendens handliggning, vill Riksdagen,
som finner en dylik anordning vilbetinkt och gagnelig, allenast erinra
om oOnskvirdheten av, att detta lekmannaelement ma komma att mojli-
gast allsidigt representera skilda grenar av den for styrelsens verk-
samhet erforderliga sakkunskap.

Betriiffande befattningshavarnes benimning har Riksdagen slutligen
for sin del beslutit, att chefen mé erhalla titeln generaldirektér, me-
dan frigan om Ovriga befaitningshavares bendmning synes kunna an-
std, tills dess storre fasthet vunnits 1 verkets organisation.

Vad i 6vrigt angdr den i propositionen foreslagna lonestaten for
pensionsstyrelsen #vensom forslaget till allminna villkor och bestim-
melser {6r Atnjutande av avloningsférmaner & ordinarie stat, vill Riks-
dagen allenast erinra, att, i overensstimmelse med vad for andra under
de senare dren nyinriittade eller nyreglerade verk bestimts, torde béra
dels 1 anm. 2 till avlonings- och omkostnadsstaten efter orden »fri bo-
stad» inféras orden »samt brinsle, dels ock stadgas, att ordinarie tjinste-
innehavare skola, dir ej undantag medgives, vara tillstides & tjinste-
wummet minst sex timmar varje séckendag.

Riksdagen far alltsd anmila, att Riksdagen, med anledning av
Eders Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition,

1:0) godkiint foljande stat att tillimpas frin och med ar 1914 {61 en
central anstalt {6r pensionsforsiikringens handhavande, pensionsstyrelsen:
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Avlénings- och omkostnadsstat f6r pensionsstyrelsen fr 1914,

.
Lin. glo‘]lrgzrus- t?ﬁ:‘s‘:r ‘ Summa. J |
 penningar. ==
A, Ordinaric anslag: — T w 7 ‘
1 generaldirektor och chef for, | | ‘
pensionsstyrelsen ... ... ... L T,000— 8,000 1,000, - 11,0001 — ‘
' Liter 5 fir kan léncn|
1 ledamob..... ... 4500 — 2500~  — 7,000(— || Miinsied S00kroner
1 o 4,500 — 2,500/ — = 7,000/ —| | kronor och efter 15 &r|
med ytterlizare 600!
kronor.
| \JEitm D dr kan Jonen
1 forste vaktmistare ... . 900|-- 450 — 150/ — 1.500| _ll ::22‘?5 med 100 kro-|
1 vaktmistare ... .. ... 700/ — 350 150/ — 1,200’—1 1‘;2315‘?“0‘5 116:8‘1;?:52.
1 dio 700, —| 350|— 150)—,  1.200—( och cfter 10 &r med,
Summa kronor i ordinarie stat| S SN _ 28,9001—; iie_r“gurc I
B. Ezira anslag: |I
Till chefl (lénetilligg till forste| ‘ |
innehavaren 4,000 krounor),
tjéinstemin, bitriden, lokal-|
hiyra med mobler, skrivmate-
rialier, tryckniugskostnader
‘ m. m. férslagsanslag ....... . ! — = — - - ‘ 547.100‘—:
| Summa & extra statt = — | — — 517,100/—
|
C. Dessutom: Extra anslag,
I avseende tiden 1 september—
31 december 1913 . ........ . — =] — | — | 18,000{—
Summa S:rum: — — — |—| 594,000,

Anm. 1. Shsom pensionsunderlag skall fér ledamot giilla det belopp, vartill Ionen uppghr efter avdrag
av 600 kronor.

Anm. 2. Direst vaktmilstare 1 sidan egenskap &tnjuter {ri bostad samt Driinsle skall, si linge denna
formin kvarstdr, ortstilligg ej till honom utgd dvensom & 18ncnm avdragas 100 kronor.

2:0) forklarat, att foljande allménna villkor och bestimmelser skola
gilla for avléningsforménernas atnjutande, nimligen

dels

att samtliga ordinarie tjénsteinnehavare i pensionsstyrelsen skola,
1 den min ej undantag kunna anses bora stadgas eller for sirskilda
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fall efter provning medgivas, vara & tjinsterummet tillstides minst sex
timmar varje séckendag,

dels ock

att innehavare av ordinarie befattning inom pensionsstyrelsen skall
vara underkastad den vidstridcktare t]angtoounosskyldwhet eller jimk-
ning 1 dligganden, som vid en mdojligen intridande foridndrad organi-
sation av pensionsstyrelsen eller eljest 1 allménhet kan varda stadgad,
samt 1 sidant héoseende, dvensom dérest styrelsens stdllning inom
statsforvaltningen varder s fordndrad, att den ej lingre kan anses
sdsom sjilvstindig styrelse, eller ddrest vissa ifrdgavarande styrelse
tillhorande goromal overflyttas till annat verk, vara pliktig att, med
bibehallande av den tjinstegrad och den avléning han innehar, efter
ny eller férdndrad arbetsordning skéta de med befattningen férenade
goromal eller, efter Eders Kungl. qu ts forordnande, t]ans’rgom i det verk
cller den anstalt, vartill goronmlen overldmnas; skolande befattnings-
havare 1 pensionsstyrelsen slutligen, likaledes med bibehéllande av nyss-
ndmnda forminer, vara underkastad att, ndr helst sa av Eders Kungl.
Maj:t provas lampligt, forflyttas till annan befattning inom férvaltningen
4 det socilala omréadet;

att med ordinarie befatining inom pensionsstyrelsen icke mé forenas
annan tjinst 4 rikets, Riksdagens eller kommuns stat;

att med ordinarie befattning inom pensionsstyrelsen ej heller ma
forenas vare sig uppdrag sisom ordférande eller ledamot i styrelse for
verk eller bolag, som #r forsett med Eders hungl Mayj:ts oktroj eller blivit
registrerat sasom aktiebolag, eller befattning sisom tjinsteman i sidant
verk eller bolag eller annan tjanstebefatining av vad slag som helst, sd
framt ej, betréffande chefen och ledaméterna, Eders Kungl. ’\ﬁaj t, och, vad
angar andra befattningshavare, pensionsstyrelsen uppa diirom gjord fram-
s’mllnmcr och efter provning, att ifrdgavarande uppdrag eller tjinste-
befattnlng ej] mé anses inverka hinderligt {6 tjinstgoringen inom pen-
sionsstyrelsen, finner uppdraget eller befattmngen kunna fi mottagas
och tills vidare bibehallas;

att tjinstgdringspenningar fi uppbiras endast for den tid, befatt-
ningshavare verkligen tjanstgjort eller &tnjuiit semester, men for den
tid, han eljest varit frin tjéinstgoring befriad, skola utgd till den, som
uppehalht befattningen;

att den, som av s]ukdom hindras att forrdtta sin befattning, dger
uppbira hela lonen jéamte orts fﬂlagg, ddr siédant utgar, men att don,
som undfar ledighet for svag hilsas vardande, enskilda angeldgenheter,
tjanstgoring hos lesdaoen dess utskott eller revisorer eller andra
sirskilda uppdrag eller i behorlo ordning avstinges fran tjinstgoéring
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eller eljest dr lagligen forhindrad att skota befattningen, kan for-
pliktas att under ledigheten utover sina {jinstgéringspenningar avsta
s& mycket av lénen ellor ortstilligget, som for befattningens uppehal-
lande erfordras eller eljest provas skilligt;

att avloning ej mi utgd till befattningshavare for tid, varunder
han avhallit sig fran tjinstgoring utan att hava i vederbérlig ordning
erhiliit tjinstledighet eller utan att han kan styrka giltigt forfall;

att, direst befattningshavare varder avstingd frin tjiinstgoring eller
1 hiikkte tagen, den del «v hans avléning, som icke prévas héra anvin-

das till befattningens uppehallande, skall under tiden innehallas, sivida
e prévas skilligt lata honom uppbéra nigot diirav;

att vid sjukdomsforfall, eller nér det exfordras till £f51jd av tjinste-
~resor eller fér beredunde av semester, ledamot skall vara skyldig att,
om han [6rordnas att uppehilla chefsbefatiningen, bestrida densamma;
dgande ban dérvid att, 1 stillet for egna tjinstgéringspenningar, dtnjuta,
vid sjukdomsforfall de tor chefsbefatiningen anslagna tjinstgoringspen-
ningar, men eljest ddremot svarande belopp;

att emellertid, direst chefen till {5ljd av tjénsteresa eller for hand-
ligoning av sirskilda édrenden édr under allenast nigra fi, hogst fyra
dagar hindrad att skota sin befattning, ledammot skall vara pliktig att
utan sirskild ersiittning skota de till chefsbefattningen hérande lopande
géromalen;

att, ddrest forhéjning av 1onen efter viss tids fortsatt innehavande
av befattning dr i staten medgiven, tidpunkten for férsta forhsjningen
bestiimmes att intrida elter fem 4r, under villkor att innehavaren under
mer dn f{yra {femtedelar av den tjinsietid, som erfordras fér att vinna
ndmnda {6rhdjning, med gott vitsord bestritt sin egen eller, pa grund
av {érordnande, annan statens tjinst eller fullgjort annat offentligt upp-
drag, dock att hirvid icke md foras honom till last den tid, han &t-
njutit semester, och for andra f{orhéjningen, om sidan {orekommer,
efter ytterligare fem &r, pd samma villkor samt for tredje forhéjningen,
dir sidan dger rum, efter &n ytterligare fem &r, dvenledes pa samma
villkor, under iakttagande, vad var och en av omférmilda Ioneforho;-
ningar angdr, att den hogre avloningen ej far tilliridas forr dn vid
borjan av kalenderdret nist efter det, varunder den stadgade tjinste-
dldern blivit uppnadd;

att likvdl lontagare, som, da han intjinat stadgad tid for erhal-
Jande av loneférhojning, redan uppnatt den levnads- och tjiinstedlder,
som beriittigar honom till pension, icke mi tilltrida samma férhéjning;

att, dir sd utan hinder for gdromélens behériga ging kan ske,
chefen och ledamdterna dga dtnjuta semester 4rlicen under en och en
halv ménad;
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att envar vaktmistare 1 pensionsstyrelsen mé éarligen, i den mén sa-
dant kan ske utan hinder for goromélens behériga gang, dtnjuta semester
under 15 dagar;

att vid sjukdomsforfall for forste vaktmistare, eller nér det erfordras
for beredande av semester 4t honom, annan vaktmistare skall vara skyldig
att, om han forordnas att uppehélla forste vaktmistarens befattning, be-
strida densamma med ritt att dirunder i stéllet for egna tjéinstgdrings-
penningar &tnjuta, vid sjukdomsforfall f6r forste vaktméstaren de med
dennes befattning férenade tjinstgéringspenningar och under hans se-
mester ett mot samma tjanstgéringspenningar svarande belopp;

att vid avging frin tjinsten till foljd av avskedstagande, entledi-
gande eller dodsfall 16n jédmte ortstilligg, dédr sidant férekommer, utgd
till minadens slut;

att i fraga om skyldighet att avgd fran tjéinsten dvensom i friga
om ritt till pension skall gilla vad i lagen angdende civila tjénst-
innehavares ritt till pension dr vid tiden for den nya l6nestatens ikraft-
tridande eller, sdvitt angér innehavare av befattning, som dérefter till-
trides, vid tilltrddet till befattningen stadgat; samt

att envar, som med eller efter den nya lonestatens ikrafttridande
tilltriider befattning inom pensionsstyrelsen, skall vara pliktig att under-
kasta sig ovan berérda villkor och bestimmelser.

3:0) beslutat att 1 riksstaten under sjitte huvudtiteln uppféra ett
ordinarie anslag till pensionsstyrelsen av 28,900 kronor.

4:0) for uppritthallande av pensionsstyrelsens verksamhet, utéver
anslaget & ordinarie stat, & extra stat fér &r 1914 anvisat ett forslags-
anslag av 547,100 kronor.

5:0) till avlonande av vissa tjinstemin i pensionsstyrelsen for tiden
1 september—31 december 1913 & extra stat for ar 1914 anvisat 18,000
kronor, med vitt for Eders Kungl. Maj:t att redan under ar 1913 av
tillgéngliga medel utanordna beloppet.

6:0) medgivit, att av forslagsanslaget & extra stat for ar 1914 Eders
Kungl. Maj:t md under dar 1913 av tillgingliga medel utanordna 60,000
kronor.

Stockholm den 28 maj 1913.

Med uandersatlie vordnad.



