6 Riksdagens skrivelse Nr 140.

Nr 140.

Upplast och godkind i Férsta kammaren den 29 maj 1913.
» > » i Andra kammaren den 30 maj 1913.

Rilsdagens skrivelse till Konungen i anledning av wvdckt motion
om dndring © 7 § 2:0) b) forordningen om inkomst-
och formdogenhetsskatt m. m.

(Bevillningsutskottets betinkande nr 39.)

Till Konungen.

I en inom Riksdagen vickt motion har féreslagits, att Riksdagen
ville besluta

antingen, att § 7 mom. 2:0) b) av forordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt den 28 oktober 1910 skulle erhdlla foljande #dndrade
lydelse:
' »b) Utdelning & aktier i inlindska aktiebolag eller & lotter i solida-
riska bankbolag, vare sig denna utdelning sker i penningar eller pen-
ningars virde, genom utdelning av aktier eller lotter i eget eller annat
aktiebolag eller solidariskt bankbolag eller pd annat siitt; samt»

eller ock, att punkt 4:0) i de vid férordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxe-
ringen métte erhélla foljande dndrade lydelse:
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»4:0)
Inkomst frdan bolag m. m.

Sasom beskattningshar — — — — — — — — — — — — :
— — — till utdelningen. Likaledes anses sisom beskattnmgsbar utdel-
ning av nu ndmnda slag all utdelning av aktier eller lotter i eget eller
annat aktiebolag eller solidariskt bankbolag, &vensom varje annan utdel--
ning till aktieagare eller lottdgare av penningar eller penningars virde,
sdvida utdelningen ej &r att hénfora till dterbetalning vid bolags upplos-
ning av inbetalt aktiekapital. Har aktie — — — (nuvarande lydelse)
——————— férvirvade vinst.»

Det av den s. k. kommunalskattekommittén ar 1900 avgivna be-
tinkandet innehsll bland anpat den nyheten for vart skattesystem, att
till beskattningsbar inkomst av kapital skulle riknas dven »utdelning &
aktier, kommanditlotter och lotter i1 enskilda bankbolag», och i den
skrivelse till Kungl. Maj:t, didri 1901 ars Riksdag med anledning av
vackt motion anholl om utarbetande av férslag om inférande av en fran
bevillningen fristdende direkt statsskatt, att utgad av alla slag av inkomst,
framholls uttryckligen, att dven aktieutdelning skulle beskattas.

1 1902 ars forordning om inkomstskatt stadgades ocksi (3 §), att
till inkomst av kapital skulle rdknas bland annat »utdelning & aktier i
inlindska aktiebolag och 4 lotter i enskilda bankbolag». Denna bestdm-
melse bibeholls oférindrad i 1907 ars inkomstskatteférordning, och i nu
gillande férordning om inkomst- och formogenhetsskatt har den ej
undergatt annan #ndring #n att av given anledning orden »lotter i
enskilda bankbolagy utbytts mot »lotter 1 solidariska bankbolagy.

Vad under »utdelning» i forevarande bemirkelse bor inbegripas,
har ej nirmare bestimts &n att i punkt 4:0) i sérskilda anvisningarna till
ledning vid taxering fér inkomst och férmogenhetsskatt foreskrivits, att
»sasom beskattningsbar utdelning fran aktiebolag eller solidariskt bank-
bolag upptages det belopp, som deligaren nistféregiende &r uppburit
eller dgt uppbira i utdelning fran bolaget, utan hénsyn till vilka bolagets
tillgdngar som anvints till utdelningeny. KEj heller lamna férarbetena
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till vare sig de édldre eller nyare skatteforordningarna nagon tydlig
ledning héarutinnan.

Vid granskning av 1910 &rs forslag till férordning om inkomst-
och férmogenhetsskatt erinrade kammarritten betriaffande nyssberorda
punkt 4:0), som redan i férslaget hade sin nuvarande lydelse, att da
utdelning fran aktiebolag och solidariskt bankbolag hér férklarades vara
beskattningsbar, »utan hinsyn till vilka bolagets tillgdngar som anvints
till utdelningen», detta skulle kunna tolkas pa det sitt, att dven en vid
bolags upphorande eller inskrinkning av dess verksamhet féretagen
utdelning av aktiekapital eller eljest av-kapital, som inbetalts av bolagets
delagare, skulle bliva féremal for beskattning. Under antagande att en
sadan tolkning ej vore i férslaget avsedd, hemstillde kammarridtten om
sidan omformulermcr av denna punkt att berorda tolkning forebyggdes.

Med anlednmg hirav yttrade divarande chefen for finansdeparte-
mentet vid drendets foredragning 1 statsridet: »Med utdelning 1 forslagets
bemiérkelse kan icke, synes det mig, forstis annan utdelning #in den,
som édger rum under bolagets verksamhet; och dr sidan utdelnmg givet-
vis, oberoende om dirtill anvints kap1ta1t1llcrang eller arsvinst, beskatt-
ningsbar hos deligaren. Ar dter friga om utbetalande till delagare av
delagares andel 1 bolagets kapitaltillgdngar 1 sammanhang med bolagets
upplosning, foreligger icke nagon utdelning i ovan angivna bemirkelse.
Om deldgaren dérvid skulle gora en vinst, édr beskattningen av denna
vinst beroende av de allménna reglerna fér beskattning av vinster av
tillfallig natar — — —. Kammarrittens erinran synes mig darfor icke
pakalla omformulering av ifragavarande punkt.»

Frigan aterupptogs emellertid vid 1910 &rs riksdag av enskild
motiondr, som, under aberopande av kammarrittens berérda uttalande,
framholl, att ifrdgavarande bestimmelse 1 punkt 4:0) av sirskilda
anvisningarna syntes féranleda, att, dar under ett aktiebolags verksam-
het 1 sammanhang med nedsittning av aktiekapitalet viss del dirav
utdelades, denna utdelning bleve beskattningsbar. Detta kunde ej vara
riktigt, da en siadan utdelning 1 sjilva verket endast vore ett ater-
bekommande av insatta medel och ingalunda borde betraktas sisom in-
komst. P& grund dérav hemstilldes, att punkten matte omformuleras
i det av kammarritten angivna hinseendet.

Bevillningsutskottet, som avstyrkte motionen, yttrade: »Utskottet,
som delar motiondrens uppfattning, att sadan utbetalning till aktiedgare,
som sker med anlitande av aktiekapitalet, icke bor anses utgéra be-
skattningsbar inkomst for aktiedgaren, har emellertid ansett det kunna
befaras, att, ddrest i anvisningarna skulle inforas sirskilt stadgande av
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det i motionen angivna innehall, detta skulle kunna si tolkas, att, da
vid bolags upplosning tillgngarna i bolaget fordelas mellan aktieigarna,
den del av de utbetalda medlen, som ej tagits frin aktiekapitalet och
e] heller utgores av vinstmedel, borde i likhet med dessa senare bliva
foremal for inkomstbeskattning; och har utskottet pi grund hirav och
med avseende 4 vad departementschefen i #mnet anfort, funnit yrkande
om #ndring i férevarande del av anvisningarna icke béra bifallas.»

Utskottets mening bitraddes av Riksdagen, och nigot fortydligande
av hithoérande bestimmelser kom icke till stand.

Ehuru ordalagen i férevarande punkt 4:0) ej ovillkorligen in-
skriinka skatteplikten for aktieutdelning till sadan, som dger rum under
ett bolags bestind, finner emellertid denna tolkning stod i chefens for
finansdepartementet ovannidmnda uttalande, och jamvil bevillningsut-
skottets nyss atergivna, av Riksdagen godkinda yttrande angiver, att
vad vid bolagets upplésning tillfaller aktiefigarna bor anses beskatt-
ningsbart sisom inkomst allenast i den man dari ingd dnnu ej fonderade
vinstmedel. I praxis lirer ej heller nigon tvekan rada dérom, att vid
bolags upplésning aktiedgarnas andelar 1 bolagets kapitaltillgingar icke
skola beskattas. En sak for sig ér, att den vinst deligare dirvid gor
kan bliva beskattningsbar enligt de allminna reglerna for beskattning
av vinster av tillfillic natur.

Med avseende & den omfattning, i vilken aktieutdelning under
ett bolags bestind bor beskattas, torde vara ostridigt, att si icke skall
ske betriffande utdelning, som utgér &terbetalning av det till bolaget
for aktier inbetalda kapital, aktiekapital jimte den del av reservfonden,
som vid emission av nya aktier uppkommit genom hégre inbetalning
for aktierna dn deras nominella virde. All annan valuta, som tillfaller
aktieigarna, skall beriknas sisom beskattningsbar inkomst. Utan be-
tydelse ar, om for utdelningen tagits i ansprak vinstmedel, &rets eller
tidigare, eller kapitaltillgdng av annan beskaffenhet an den nyssnimnda
eller 6verhuvud taget om de utdelade medlen i bolagets hand varit att
anse som beskattningsbar inkomst eller icke.

Hirvid mirkas féljande prejudikat.

Sedan R. aktiebolag, som idkade fabriksrérelse, salt tomter, som bo-
laget &gt nigra tiotal dr, gjorde bolaget, utom vanlig vinstutdelning,
dven en sirskild »kapitalutbetalningy till aktieigarna av képeskillingen
for tomterna. Denna utbetalning har forklarats beskattningsbar. (Re-
geringsrittens utslag den 8 juni 1909 p4 besvir av J. A. Norblad.)

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 14 saml. 50 hift. (Nr 139—142,) 2
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I. aktiebolag salde sin fasta egendom (fabriker, vattenfall m. m.)
till staten, men tog egendomen pi arrende av kdparen och fortsatte sin
fabriksrorelse. Av influtna képeskillingen utdelades visst belopp & varje
aktie. Detta belopp har beskattats. (Regeringsréttens utslag den 9
juni 1911 pé besvir av P. A. Hellstrém.)

Utdelar bolag till sina aktiefigare nya aktier 1 bolaget utan ersatt-
ning eller till pris under kursvirdet, anses aktieigarna hirigenom icke
hava erhallit sidan utdelning, som nu ér 1 friga.

En aktieigare i B. aktiebolag, som fatt nya aktier i bolaget utan
att hava behovt inbetala nigot, har icke for dem beskattats, dd genom
nimnda atgird nigot kapital €] utdragits frin bolaget. (Kungl. res.
den 9 september 1904.)

P4 grund av bestimmelse i testamente har ett visst antal aktier
i ett bolag, jimte annan egendom, avsatts till en fond, vars hela av-
kastning skulle tillfalla en testators dotter, sedermera .gift med A., och
har direfter enligt beslut & bolagsstimma med anviindande av besparade
vinstmedel aktiekapitalet okats, 1 f6ljd varav nya aktier for var gammal
wlimnats till fonden. T tvist om riitt att utfa de nya aktierna sisom
utdelning & de gamla har makarna A:s talan dérom ogillats, endr fon-
dens kapitalvirde ej oOkats genom tillforandet av aktierna, men skulle
minskas, om de utlimnades till makarna (Kungl. Maj:ts dom den 12
juni 1908.)

1 motionen lamnas ett referat av vissa sinsemellan likartade ritts-
fall i samband med bildandet av Svenska sockerfabriksaktiebolaget.
Under hénvisning till detta referat vill Riksdagen frambhalla, att det
silunda anforda prejudikatet tydligen icke éro att rikna till fall av bolags
upplosning i vanlig mening utan torde desamma, efter regeringsrattens
motivering, f4 anses innebira, att om ett bolag uppgir i ett annat och
aktieigarna i forstniimnda bolag sdledes 1 utbyte mot sina aktier er-
halla aktier i det sistnimnda bolaget, nigon beskattningsbar utdelning
icke foreligger.

Betriffande frigan om beskattning av ersittning for overlatelse av
teckningsritt vid emission av nya aktier har uttalats, att denna fraga
borde avgoras pi samma sitt som saken skulle stallt sig, om sjilva de
aktier, pa vilka teckningsritten grundade sig och icke endast tecknings-
ritten overlatits, vadan beskattningsbar inkomst skulle foreligga, om
aktierna forvirvats genom kop eller byte inom fem dr, forrin tecknings-
ritten forsaldes. (Palmgren: »Sjilvdeklaration», 8:e uppl. sid. 48.)
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Till utgangspunkt foér den i motionen gjorda framstéllningen har
tagits det nyss omf6érmélda prejudikatet, och har motiondren dirvid funnit
den av regeringsritten gjorda tillimpningen av hithorande stadganden,
om ock formellt riktig, innebira ett obehérigt undandragande av viss
inkomst fran beskattning. Emellertid synes motioniren hava miss{or-
statt prejudikatet sd, att han ansett detsamma angiva den hégsta instan-
sens standpunkt rorande ett fall av utdelning i sammanhang med ett
bolags verkliga upplésning. Déremot har i motionen icke berorts det
foreliggande sporsmélets behandling vid 1910 ars riksdag, diarfor ovan
redogjorts. Kfter motiveringen att déma synes motiondren dock haft
narmast i sikte just fragan om beskattning av vad som tillfaller aktie-
dgarna vid ett bolags upplosning. De 1 motionen formulerade alterna-
tiven synas innebéra, att skatteplikt bor stadgas for all utdelning, som
tillkommer aktiedgarna vare sig under bolagets bestand eller efter dess
upplosning, med undantag blott for inbetalt aktiekapital.

Salunda far motionen anses avse beskattning dven av nya aktier,
som utan ersittning limnas de gamla aktiefigarna, s. k. gratisaktier. I
detta avseende delar icke Riksdagen den i motionen uttalade uppfattningen.
Det far ndmligen 1hagkommas, att ett aktiebrev icke representerar nagon
given ritt till just det belopp, vard det lyder. En aktie medfér, enligt sitt
begrepp, allenast ritt till en viss kvotdel av bolagets behéllna tillgangar.
Kvoten #ndras ej dédrigenom, att aktieigaren i stillet for en aktie far
flera, som tillsammans férete ett hogre nominellt belopp &n den férra.
De nya aktierna tillféra icke aktiedigarna nagot nytt virde och foretrida
e] annan tillgdng, 4n redan de gamla aktierna gjort, utan innebéra sa att
siga blott en klyvning av dessa senare. Att beskatta sidan aktieut-
delning maste dérfor anses oriktigt, vare sig utdelningen skett under
bolagets fortbestind eller, sasom 1 det i motionen citerade rittsfallet,
vid ett dldre bolags uppgéende i ett nytt i form av aktier i detta.

Vad nu angér beskattning av utdelning under ett bolags fort-
bestdnd synas, efter vad ovan anforts, lag och rittspraxis, utom betréif-
fande s. k. gratisaktier, redan motsvara motionens syfte, vadan Riks-
dagen finner forhallandena i denna del ej pakalla nagra &ndrade be-
stammelser.

Daremot kunna onekligen de i motionen framhallna oligenheterna
framtrida 1 manga fall av bolags upplosning och tillgingarnas utskif-
tande bland deldgarna. Vad darvid utdelas blir, med nu giillande be-
stimmelser, 1 regel skattefritt, ehurn i utdelningen ofta nog ingé medel,
som, materiellt sett, borde beskattas. Detta férhallande kan inbjuda till
bestimmelsernas kringgéende, exempelvis s, att ett bolag, som, pi



12 Riksdagens skrivelse Nr 140.

grund av sitt dndamal att t. ex. kopa och stycka en fastighet eller
exploatera ett patent, dr av kort varaktighet, underlater att utdela even-
tuell vinst forrin i sammanhang med bolagets upplosning. I sidana
och andra liknande fall synes oriittvist, att vinster, som, dir de omedel-
bart hade utdelats, blivit utan tvekan beskattade, skola undgé skatt blott
dérfor, att de i stillet under ndgra ar fonderats for att sedan pé en
ging falla aktiefigarna till. Riksdagen anser dérfor fullgiltiga skil tala
for, att en utredning Avigabringas, avseende undersokning, i vilken
omfattning viirden, som vid bolags upplésning tillféras aktieiigarna, bora
sasom deras inkomst beskattas, samt i vad mén vidkommande férfatt-
ningar bora i sidant avseende forindras eller fortydligas.

Ps nu anforda skil {ar Riksdagen anhilla, att Eders Kungl. Maj:t
ticktes féranstalta om utredning, huruvida och i vad man, di ett aktie-
bolag eller solidariskt bankbolag upploses, bolagets uppsparade tillgéin-~
gar, vilka icke utdelas férrin i sammanhang med bolagets upplésning,
mé kunna goras till féremal for inkomstbeskattning hos deligarna, samt
for Riksdagen framligga det forslag till dndring 1 gillande forfattnin-
gar, som av utredningen kan foranledas.

Stockholm den 30 maj 1913.

Med undersétlig vordnad.



