Riksdagens skrivelse Nr 102. 1

Nr 102.

Upplist och godkind hos Forsta kammaren den 14 maj 19183.
Upplést och godkind hos Andra kammaren den 14 maj 1913.

Riksdagens skrivelse tll Konungen, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med firslag tll lag angdende utlim-
ning av jforbrytare samt till lag om dndring i 1 kap.
strafflagen, dels ock en i anledning déirav wvickt motion.

(Lagutskottets utlitande nr 25.)

Till Konungen.

Genom en den 31 januari 1913 dagtecknad proposition, nr 50, har
Eders Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i stats-
ridet och lagridet forda protokoll, foreslagit Riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till lag angiende utlamning av forbrytare
samt till lag om andring i 1 kap. strafflagen.

Vad angir forslaget till lag angéende utlamning av forbrytare har
detsamma icke i oférandrat skick kunnat av Riksdagen antagas.

Riksdagen har silunda med avseende & domstolsproceduren ansett
den av lagradet fosrordade anordningen, att ridstuvuritten i varje fall en-
dast har att anstilla forhor med den, vilkens utlimning ar i fraga, och
verkstilla annan utredning i #rendet samt sedan hanskjuta #rendet i dess
helhet till hogsta domstolens provning, medfora sidana fordelar av trygg-
het och enhetlig provning av hithérande mal, att namnda anordning maste
anses bora foredragas framfor den i Eders Kungl. Maj:ts proposition fore-
slagna.

Att harigenom négon forlangning av utlamningsforfarandet skulle
foranledas, synes Riksdagen ej vara att befara, di nimligen jamval enligt Eders
Kungl. Majits forslag utlimningsirenden i de flesta fall genom besvar torde

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 14 saml. 35 héift. (Nr 102.) 1



2 Riksdagens skrivelse Nr 102.

komma att dragas under hogsta domstolens provning. Den sirskilda &kla-
gare, som forordnas att tillvarataga den frimmande statens intressen, torde
niamligen knappast kunna underlata att klaga i hogsta instans, direst rad-
stuvuritten finner hinder for bifall till utlimningsansdkningen foreligga.
Och den hiktade, som i rittegdngen atnjuter hjalp av rattskunnigt bitride,
torde for motsatt hindelse jamval i flertalet fall draga saken under prov-
ning av hogre ratt. Snarare torde, sisom lagrddet antyder, tidsvinst genom
den nu foreslagna omliggningen i de flesta fall uppstd vid utlimnings-
arendenas behandling.

I anledning hirav har Riksdagen verkstillt erforderlig omarbetning
av 17—28 &8 i Eders Kungl. Maj:ts forslag, vilka i det av Riksdagen an-
tagna forslaget motsvaras av 17—23 §8§.

Vid denna omarbetning har Riksdagen emellertid ansett foreskriften,
att i utlaimningsirendet rattshjalp skall beredas den, vars utlamning be-
gires, utan avseende pi om han framstillt begiran dirom, bdra bibehéllas
i vad avser handliggningen infor rddstuvuratt.

I enlighet med lagradets hemstillan har ock Riksdagen i sarskilt stad-
gande, 22 §, upptagit foreskrift, huru forfaras skall i handelse den i
utlamningsirende hiktade bestrider, att han #r den person utldmnings-
ansokningen avser. Darjamte har i enlighet med vad lagridet darom er-
inrat i Riksdagens forslag stadgats, att fragor om ersittning &t vittne eller
annan, som kallats att meddela upplysning i #rendet dvensom it tolk, skola
avgoras av hogsta domstolen i samband med huvudsaken samt att, betraf-
fande ersittning it diklagare och &t den hiktades bitride, Konungen ager
att i administrativ vig meddela erforderliga foreskrifter.

De betriffande fsrevarande del av forslaget vidtagna dndringarna hava
foranlett forskjutning i paragraffoljden i friga om 29—35 §§ i Eders Kungl.
Maj:ts forslag, vilka paragrafer silunda i Riksdagens forslag motsvaras av
24—30 §S.

[ 11, 13, 16, 30 och 34 §§ hava #andringar vidtagits med avseende
4 dir gjorda hanvisningar till de paragrafer, vilkas nummerbeteckning
sdlunda indrats.

Vidare har i 11 och 32 §§ vidtagits vissa #ndringsr av redak-
tionell art.

Betraffande slutligen den ifrigavarande lagens tillamplighet anser
Riksdagen visserligen uppenbart, att en uppsigning av samtliga traktater
for vinnande av omedelbar tillimpning av bestaimmelserna i forevarande
lag icke kan komma i fréga. Vad angir de oligenheter, som i viss min
kunna vara forbundna med att forevarande lags bestimmelser icke std i
sverensstdmmelse med gillande traktater, har Riksdagen dock antagit
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sisom visst, att Eders Kungl. Maj:t skall hava sin uppmirksamhet riktad
pd denna angeligenhet och pd grund darav, i den man det finnes limp-
ligt och liter sig gora, vidtaga erforderliga &tgiirder i dndamél att vira
utlamningstraktater bringas till Overensstimmelsc med bestimmelserna i
den foreliggande lagen.

Pa grund av hiar anforda skil har Riksdagen med anledning av
Eders Kungl. Maj:ts proposition for sin del antagit hirvid fogade lag an-
gaende utlimning av forbrytare.

I fraga om Eders Kungl. Maj:ts forslag till lag om #andring i 1 kap.
straflagen har Riksdagen ej haft nigot att erinra mot detsamma. Propo-
sitionen i vad den avser berorda lagforslag har alltsd blivit av Riksdagen
bifallen.

Stockholm den 14 maj 1913.

Med undersatlig vordnad.
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Lag
angaende utlimning av forbrytare.

Harigenom forordnas som foljer:

I KAP.

Om villkoren fér utidmning.

18

Pa begiran av frimmande stats regering mi person, som uppe-
haller sig har i riket och #r for brott misstinkt, tilltalad eller démd,
kunna till den frimmande staten utlimnas efter ty i denna lag sags.

Utlamning m4 ske, dven om ej till stéd for framstillningen darom
foreligger overenskommelse med den frimmande staten; dock varde, sé-
vitt ej surskilda omstindigheter foranleda undantag, utlimning i ty fall
medgiven endast under forutsittning att den fraimmande staten utfister
sig att i liknande fall villfara fran Sveriges sida gjord framstsllning.

2 §.

Svensk medborgare mi ej utlimnas.

38

Utlamning md ej ske for brott, som forovats inom Sverige eller &
svenskt fartyg utom riket. Begires nigons utlimnande for delaktighet i
brott, vilket forovats utomlands, m& dock i sirskilt fall, utan hinder
av vad i 1 kap. 2 § strafflagen stadgas, utlimning medgivas jamval dar
delaktighetsbrottet ar att anse sisom begénget i Sverige eller 4 svenskt
fartyg utom riket.
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4 §.

Utlamning ma ej ske, sivitt icke den brottsliga garningen #r eller,
om den hade begitts i Sverige och under motsvarande forhillanden, skulle
vara att anse sdsom brott, vard enligt den svenska allminna strafflagen
eller den svenska sjolagen svirare straff #n fingelse kan folja. Till
brott, varom nu sagts, skola h#nforas jamval brott, som allenast dar
de #ro med forsvirande omstandigheter forenade forskylla svarare straff
in fingelse. .

For girning, varom i 10 kap. strafflagen formiles, mi ej utlim-
ning medgivas, dar ej girningen, bedomd enligt strafflagen 1 ovrigt,
skulle vara att anse sisom brott, varfor utlimning jimlikt bestimmel-
serna i denna § mi ske.

5 §.

Skulle den girning, for vilken utlimning stkes, enligt svensk ritt
vara att anse sisom tryckfrihetsbrott, m4 utlimning ej medgivas.

6 §.
Dar framstallning om utlamning avser girning, som enligt svensk
ratt skulle vara att anse sisom brott mot strafflagen for krigsmakten,
mi utlimning ske, sivitt girningen ar av den beskaffenhet att om den

forovats av nagon, som icke ar underkastad samma lag, utlamning, enligt
vad 1 4 § ar stadgat, darfor kunnat aga rum.

7 8.

Utlimning ma ej ske for politiskt brott. Dock m4, diar den garning,
for vilken utlimning begires, tillika innefattar brott av icke politisk be-
skaffenhet, utlamning medgivas, for sivitt girningen med hansyn till
omstandigheterna i det sirskilda fallet provas overvigande iga karaktiren
av ett icke politiskt brott.

Sasom politiskt brott skall i intet fall anses mord, mordfsrsok eller
drip & frimmande statstverhuvud eller nigon till en frimmande suversins
familj horande person.

8 §.

Utlimning mé e medgivas utan att till stod for framstillningen
dirom forebragts antingen av domstol meddelat fallande utslag eller ock
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av domstol eller annan behorig myndighet meddelat beslut, som innebar
forordnande om hiktning; skolande i bandlingen brottets beskaffenhet samt
tiden och orten for detsamma vara noggrant angivna.

Grundas framstillning om utlimning annorledes #n & fillande utslag
eller sidant beslut, som foregatts av forundersokning infor domstol eller
undersokningsdomare, och bestrider den, vilkens utlimnande begires, att
han gjort sig skyldig till det uppgivna brottet, ma ej utlimningen beviljas,
med mindre tillika visas, att sannolika skal foreligga till misstanke att
han ar skyldig till detsamma. Dock mé efter overenskommelse med
fraimmande stat och under forutsittning av oOmsesidighet utlimning till
den stat ske jamval dar ej bevisning, som nu sagts, blivit forebragt.

.9 §.

Utlamning méi ej beviljas:

1. om redan innan framstallningen dirom gjordes, hir i riket med-
delats dom eller anhingiggjorts 4tal angdende den forbrytelse, for vilken
utlamning begires;

2. om straff for forbrytelsen skulle enligt svensk lag vara att anse
sisom forfallet.

10 §.

Ar den, om vilkens utlimnande &r friga, har i riket slutligen
domd till straff for annat brott in det, som i framstillningen om utlam-
ning avses, mi ej utlimning aga rum, forran han till fullo undergtt det
ddomda straffet; dock ma han for rannsaknings undergéende kunna provi-
soriskt utlimnas till den frimmande staten, darest denna forbinder sig
att omedelbart, efter det han darstides blivit slutligen domd, &ter over-
lamna honom till svensk myndighet.

Ar den, vilkens utlimnande begiires, har i riket stalld under &tal
for annat brott, ma, savitt han i det mélet hélles haktad, utlimning i
intet fall ske, forran detsamma slutligen avgjorts.

11 §.

Vid beviljande av utlimning skola i tillampliga delar foljande
betingelser uppstillas:

1. den utlamnade ma icke i den stat, till vilken utlamningen sker,
atalas eller straffas for nigon annan fore utlimningen begingen straffbar
handling an den, for vilken han utlamnats, eller, oavsett det i 13 § andra
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stycket nimnda fall, utlimnas vidare till en tredje stat, allt med mindre sirskilt
medgivande jimlikt 27 § lamnats eller ock den utlimnade infér domstol
eller eljest fritt och offentligen givit sitt samtycke dartill eller, sedan
han slutligen frikants eller efter till fullo avtjint straff forsatts pa fri
fot, antingen, oaktat hinder icke mott, underlitit att lamna landet inom
loppet av en manad eller ock itervint dit, sedan han en ging lamnat det;

2. under den tid av en manad, varom nu sagts, mé, si framt den
utlamnade icke gor sig skyldig till nytt brott, icke nigot som helst hinder
laggas for honom att, darest han si onskar, limna landet; .

3. den utlimnade m4 icke for det ifragavarande brottet stallas under
tilltal infor domstol, vilken endast for tilifallet eller for sarskilda undan-
tagsforhillanden forlanats befogenhet att doma i mal av sidan be-
skaffenhet. ) _ .

Dé utlamning medgives i fall, varom i 4 § andra stycket eller
6 § sigs, varde dessutom sidana betingelser satta, att den utlimnade
icke ma kunna straffas for den girning, varom fraga ar, i vidare mén #an
den varit av beskaffenhet att foranleda utlamning. Beviljas utldmning
jamlikt 7 § for girning, vilken oOvervigande #ger karaktiren av ett icke
politiskt brott, skall den betingelse goras, att den utlimnade icke ma for
girningen straffas sdsom for politiskt brott.

12 §.

Framstalles begiran om nigons utlimnande av flera stater och avse
framstéllningarna ett och samma brott, bestimme Konungen, till vilken
stat utlamning skall ske; dock bor, dar ej sarskilda omstindigheter for-
anleda, att utlimningen anses bora ske till den stat, vars undersite den
ifrdgavarande personen &4r, utlaimningen i regel ske till den stat, dar
brottet agt rum, eller, direst brottet begitts inom flera staters omraden,
till den, dar huvudhandlingen forovats.

13 §.

Hava flera stater begart utlaimning av samma person for olika brott,
skall foretride givas den stat, som forst begirt hans utlamnande eller,
pa sitt i 24 § avses, hans hiaktande, dar icke hansyn till de olika staternas
lage eller annan sirskild omstdndighet provas foranleda avvikelse harifran.

I fall, som i denna § avses, ma vid utlimningens beviljande kunna
som villkor foreskrivas, att den person, om vars utlimnande fraga ar, skall
efter utstindet straff i den ena staten vidare utlamnas till den andra.
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IT KAP.

Om férfarandet i utlimningséirende.

14 §.

Framstillning om utlamning skall goras pi diplomatisk vag.

Framstallningen skall innehalla upplysning om den med densamma
avsedda personens medborgarskap, och skall vid framstallningen vara fogad
sddan handling, varom i 8 § forsta stycket sigs.

Signalement bor om mdojligt jamvil foretes.

Sakna de inkomna handlingarna nodig fullstindighet eller ar ytter-
ligare upplysning i nagot avseende erforderlig, mé den frimmande staten
anmodas att inkomma med det felande.

15 §.

Framgir av de inkomna handlingarna, att framstillningen icke ar
av beskaffenhet att lagligen kunna efterkommas, eller provar Konungen
eljest anledning foreligga att icke villfara utlimningen, varde densamma
omedelbarligen avslagen.

16 §.

Provas skal till avslag, pa satt i 15 § sigs, ej foreligga, forordne
Konungen, att den, vilkens utlaimnande begires, skall 1 arendet hiktas,
dar si ej redan jamlikt bestimmelse i 24 eller 25 § skett, samt installas
till forhor infor Konungens befallningshavande.

17 §&.

Vid forhoret infor Konungens befallningshavande #ge den hiktade,
dir han si askar, Atnjuta hjalp. Sager han sig ej sjilv kunna anskaffa
bitrade, forordne Konungens befallningshavande lamplig person att honom
bitrada.

Medgiver den hiktade vid forhoret, att han ar den person, vilkens
utlimnande begérts, och forklarar han sig ej hava nigot att invinda mot
bifall till framstallningen om hans utlimnande, varde protokoll over vad
silunda forekommit jimte dvriga handlingar i drendet insinda till Kungl.
Maj:t.
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Lamnar den hiktade ej sadant medgivande och sidan forklaring som
nu sagts, skall arendet hanskjutas till domstol; och varde forty protokollet
pver forhoret samt dvriga handlingar i drendet dverlimnade till rAdstuvuratten
i den stad, dir Konungens befallningshavande har sitt site. Underrattelse
om vad vid forhoret silunda forelupit skall genast ins#indas till utrikes-
departementet.

18 §.

I #rende, som jamlikt 17 § till radstuvuritt inkommit, skall rdd-
stuvuritten rannsaka, huruvida forhallande, som enligt 2—9 §§ utgor
hinder mot utlimning, foreligger; och skall i friga om handlaggningen
av sidant #rende, sivitt ej nedan annorlunda sigs, vad om rannsakning
med haktad person giller #ga motsvarande tillimpning.

Vid arendets handliggning skall sirskild dklagare, som av Konungens
befullningshavande forordnas, nirvara for att i arendet tillvarataga den
frimmande statens intresse.

Den haktade skall atnjuta hjalp vid sin talans utforande. Siger han
sig ej sjalv kunna anskaffa bitrade, forordne Konungens befallningshavande
lamplig person att honom bitrida.

Kriver i sirskilt fall hansyn till den frimmande staten, att &rendet
inom lyckta dorrar behandlas, forordne ridstuvuritten darom.

19 &.

Hogsta domstolen tillkomme att prova huruvida mot utlimning mdter
hinder varom i 2—9 §§ sigs.

Det iligger forty rédstuvuritten att, sedan handliggningen dir av-
slutats, skyndsamt insanda protokoll och ovriga handlingar i arendet till
nedre justitierevisionen.

20 §.

Fragor om ersittning &t vittne, eller annan, som kallats att meddela
upplysning 1 arendet, eller it tolk, avgdras av hogsta domstolen i sam-
band med huvudsaken.

21 §.

Huru ersittning at aklagare samt bitraden, varom i 17 och 18 §§
sigs, ma bestimmas, dirom férordne Konungen.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 14 saml. 35 hdft. (Nr 102.) 2
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22 §.

Befinnes under utlamningsirendets fortging, att den hiktade ej ar
den person, vars utlimnande begarts, ige den myndighet, dar #rendet ar
anhingigt, att forordna om hans losgivande.

I annat fall &n nu sagts skall den hiaktade forbliva i hiktet i av-
bidan pa hogsta domstolens utslag.

23 §.

Sedan hogsta domstolens utslag meddelats eller, dar arendet ej varit
dar anhangigt, handlingarna i #rendet frin Konungens befallningshavande
inkommit, give Konungen i statsradet sitt beslut angiende den gjorda
framstallningen. Ej mé darvid denna bifallas, om genom hogsta dom-
stolens beslut hinder forklarats mota mot utlamningen.

I beslut, varigenom forordnas om utlimning, varde, utom de betin-
gelser, som jamlikt 11 § skola for utlaimning gilla, samt de ytterligare
villkor, Konungen kan finna nodigt uppstalla, tillika utsatt viss tid fran
beslutets delfiende, inom vilken tid den hiktade skall av den fram-
mande staten avhamtas, #vensom att, om si ej sker, han varder pé fri
fot forsatt. Tid, varom nu sagts, ma ej sittas lingre &n en ménad, dar
ej sarskilda omstandigheter sidant pékalla, och m4 i intet fall overstiga
tre médnader.

24 §.

P4 begiran av frimmande stats regering mi, innan formlig fram-
stillning om utlimnande av viss person skett, denne i avbidan darpi
kunna har i riket hiktas. Sidan begiran skall goras pa diplomatisk
vig och skall innehilla upplysning om den forbrytelse, som ligges per-
sonen till last, tiden och orten for densamma samt meddelande att ut-
slag eller beslut, varom i 8 § formales, foreligger. Signalement bor om
mojligt dven foretes.

Efter avtal med frimmande stat och under forutsittning av smsesidig-
het #ge Konungen foérordna, att dylik begiran, som av myndighet i den
frimmande staten framstilles omedelbart hos polismyndighet har i riket,
jimvil mi av den upptagas.

Begaran om hiktning provas, dar den inkommit pa diplomatisk
vig, av ministern for utrikes drendena samt i annat fall av den myndig-
het, till vilken samma begiran ar stalld. Ager begiran nodig fullstindig-
het, och synes hinder mot utlamning ej mota, varde tgard for haktningens
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verkstallande genast vidtagen. Sedan haktning skett, skall underrittelse
darom omedelbarligen insindas till utrikesdepartementet.

Inom viss tid, som, dar ej sidan &r 1 traktat med den frimmande
staten angiven, av ministern for utrikes arendena bestaimmes, skall i vanlig
ordning framstillning goras om den hiktades utlamning. Sker det ej,
varde han & fri fot forsatt. Tid, varom nu sagts, ma ej sittas langre an
till sex veckor, eller, dir friga #r om utlimning till utomeuropeisk stat
eller eljest for undergiende av rannsakning eller straff & ort utom Europa,
till tre manader fran det den frimmande staten erhallit underrittelse om
hiktningen.

25 §.

Den, som i frammande stat #r efterlyst for brott, som enligt denna
lag kan foranleda utlimning, mé hir i riket hiktas utan att sarskild fram-
stallning darom foreligger. Anmilan om hiktningen skall orordrojligen
goras till utrikesdepartementet.

Finner ministern for utrikes #rendena hinder mot utlimning av den

o
haktade foreligga, forordne da om hans ldsgivande. Finnes hinder ej fore-
ligga, skall den frammande staten underrittas om hiktningen och skall
darvid med tillimpning av de i1 24 § givna bestimmelser utsittas viss

tid, inom vilken framstallning om den haktades utlimning skall goras.

26 §.

Nar nigon enligt bestimmelserna i denna lag haktas, skola alla fore-
mil, som han d4 har i sin besittning och vilka kunna antagas vara av
betydelse sisom bevismedel betraffande den forbrytelse, som ligges honom
till last, eller vilkas utbekommande malsiganden kan antagas pafordra,
tagas 1 beslag samt, dar utlimning beviljas, overlimnas till myndighet i
den frammande staten; #gande Konungen att med avseende & berdrda
foremal gora det forbehall till betryggande av tredje mans ritt, som mé
anses pakallat.
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I KAP.

Om vissa i samband med utlimningsvisendet staende framstéllningar
fran frimmande stater.

27 8.

Vill frammande stat inhimta tillstdind att nagon, som till densamma
utlimnats, ma, utan hinder av villkor, varom 1 11 § under 1 formales,
stallas till ansvar for nigot annat fore utlamningen fordvat brott an det
varfor utlimning skett eller vidare till tredje stat utlimnas, skall fram-
stallning harom goras pd diplomatisk vag; och skall framstillningen inne-
halla eller atfoljas av uppgift & forbrytelsens beskaffenhet samt tiden och
orten for densamma.

Tillstdnd, som nu sagts, ma ej givas, sivitt enligt denna lag hinder
mot utlaimning for den uppgivna forbrytelsen skulle mott; dock att prov-
ningen h#rav ej mi under nigon fdrutsittning omfatta fragan om den
utlimnades brottslighet.

Dar det ej finnes uppenbart, att hinder mot tillstdinds meddelande
lagligen moter, varde frigan hirom underkastad provning av hogsta dom-
stolen.

Sedan utslag i salunda hinskjuten fraga givits, skall Konungen i
statsrddet foretaga framstillningen till avgérande; dock mé i intet fall
densamma bifallas, dér genom hogsta domstolens utslag hinder mot till-
stinds meddelande forklarats mota.

28 §.

Tillstand att genom riket féra person, som av en frammande stat
till annan utlimnas, mi av Konungen meddelas under forutsittning att
fraga icke ar om svensk medborgare. Framstillning hirom skall goras
pé diplomatisk vag, och skall vid densamma vara fogad handling, utvisande
innehallet av beslutet angiende utlimningen, eller ock handling, som 1

8 § forsta stycket omformales.
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IV KAP.

Ovriga bestimmelser.

29 §.

Utan hinder av vad ovan &r i denna lag stadgat mé4, sivitt angar
utlimning till Danmark eller Norge, under forutsittning av dmsesidighet:

1. utlimning medgivas jimval for brott, som jamlikt 4 § icke skulle
foranleda utlimning, sivitt & brottet enligt vad dir sags fangelsestraff kan
folja; :

! 2. 1 samband med beslut om utlimning for visst brott eller, dar
utlimning for visst brott redan beviljats, i den uti 27 § stadgade ordning
limnas medgivande att bestraffa den utlimnade jimvil for annat brott av
beskaffenhet att utlimning darfor icke kunnat jamlikt 4 § #ga rum,
ddrest hinder mot utlimning for det brott icke pi grund av ovriga be-
stimmelser 1 lagen skulle hava mott.

30 §.

Vad i denna lag #r stadgat skall icke aga tillimpning & framstall-
ningar om aterfdsrande av sjom#n, som rymt ur tjansten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1918. Ar enligt bestimmelse
1 traktat, som di ar i kraft, skyldighet till utlimning stadgad i fall, d3
hinder enligt denna lag moter, eller stir eljest bestimmelse 1 sddan traktat

i strid mot vad i denna lag &r stadgat, skall den bestimmelse linda till
efterrattelse.




