RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1913. Andra kammaren. Nr 48

Onsdagen den 21 maj.

Kl 11 £ m.

§ 1.
Uppléstes foljande till kammaren inkomna sjukbetyg:

Att ledamoten av Riksdagens Andra kammare Johan August
Sjé lider av inkompenserat hjirtfel med mycket fggvita i urinen
och att jag anser honom ofdrmdgen utt f6r den Aterstiende tiden
av denna riksdag, sivitt den avslutas fore den 15 juni, deltaga i
dess arbete, intygas p4 heder och samvete.
Stockholm den 20/, 1913.
T. Hwass.

Legitimerad lakare.
§ 2.

Féredrogos, men blevo & nyo bordlagda statsutskottets ut-
litanden nr 129--134, bevillningsutskottets betinkanden nr 50
och 51, jordbruksutskottets utlatanden nr 143—146 samt sirgkilda
utskottets utlitanden nr 2 och 3.

§ 3.

Hirefter foredrogos vart for sig jordbruksutskottets ut-
latanden

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende
vissa anordningar i Sveriges geologiska undersdknings nybygg-
nad; och

nr 132, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende
befrielse for vissa kronoarrendatorer fran skyldighet att ansvara
for kommunalutskylder, belopande & skogsmark, som icke inbe-
gripits i arrendet.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa utlatanden hemstallt
Andra kammarens protokoll 1913. Nr 48, 1
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§ 4.

Vid nu skedd foredragning av konstitutionsutskottets ut-
latande, nr 23, i anledning av vickt motion om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende utredning och forslag i frdga om in-
forande av proportionellt valsitt vid val av de i 71 § riksdags-
ordningen omformilda valmén och deras suppleanter, begirdes
ordet av

Herr Kristensson, som yttrade: Herr talman! Jag vill
endast tillkinnagiva, att jag finner den tanke, som ligger till
grund for den i amnet vickta motionen, riktig, men infor den nu
forestiende pensionsdebatten avstar jag frén att nirmare ingé pa
och argumentera for denna sak, dir det tyckes, som om de olika
partierna strangt foljt partilinjerna, varfor det dven torde vara
lonlost att i a4r fa nagot avgorande 1 fragan till stind.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstallan bifolls.

§ 5.

Till avgorande forelag vidare konstitutionsutskottets utlatande,
nr 24, i anledning av vickt motion om &ndring 1 2 § 4 mon.
andra och tredje styckena tryckfribetsforordningen.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hinvisad motion, nr 223, hade herr Lindhagen {foreslagit, att
Riksdagen ville bos Kungl. Maj:t anhilla om framliggande for
Riksdagen av forslag till sidan andring 1 2 § 4 mom. andra och
tredje styckena i tryckfrihetsforordningen, att vad diri stadgades
om att protokoll i ministeriella drenden och kommandomal samt
statsradsprotokollen med tillhérande handlingar eller berittelser
m. m. skulle hallas hemliga under femtio &r, métte vasentligen
upphévas.

Utskottet hemstillde, att ifragavarande motion ej matte till
nagon Riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade likval avgivitsav herrar Branting, Wavrinsky,
Larsson i Visterds och Waldén, vilka inom utskottet foreslagit,
att utskottet matte tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
giran, att Kungl. Maj:t ville vid tryckfrihetstorordningens om-
arbetning taga under Overviigande, huruvida den tid av femtio
ar, fore vars utging statsrddsprotokollen icke finge offentliggtras,
skulle kunna 1 vissa fall forkortas.

Efter uppliasandet av utskottets hemstéllan yttrade:

Herr Lindhagen: I olikhet med den foregdende talaren
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kan jag icke i anledning av den stundande debatten i en annan  Angdende
fraga avhilla mig fran att yttra nigra ord om den nu fore- @ndring ¢
liggande saken. gf{fr]‘é‘;’.}wts‘
Den {orevarande, av mig vickta motionen utgor ett led i de (F zngen.
otaliga bemédanden, som vi alla maste gora {or ait en gang fa orts.)
regeringsmakten ned till folket, dir den ritteligen hor hemma,
for att den icke skall ha sina egna lagar och sina egna forfatt-
ningar hogt ovanfor. Till detta hor ocksd, att regeringsmakten
icke fir vara insvept i en sekretess, utan att den skall Oppet
framlégga sina meningar och beslut infér landet, likavil som alla
dmbetsverk gora och som vi sjilva har i riksdagen maste gora.
Ur denna synpunkt har det bland annat synts mig vara prin-
cipiellt oriktigt och for det praktiska arbetet menligt, att grund-
lagen fortfarande skall svepa en halvsekelling hemlighetsfullhet
Over statsradsprotokollen.
Det finnes ju icke nigon rimlig anledning, varfor icke i
regel de beslut, som fattas i statsradet, skola vara lika tillgang-
liga for alla som de beslut, vilka fattas i riksdagen och inom
dwbetsverken. Man kunde snarare siiga, att det i fraga om stats-
radet, dir sa betydelsefulla avgoranden dga rum, ar si mycket
viktigare, att man pa alla sdtt kan 8 se, huru det tillgir, och
att de, som ha intresse dirav, dven kunna 4 taga del av be-
sluten. Det #r saledes regeringsmaktens sekretess, som det hir
giller att i ett viktigt avseende avskaffa.
Utskottet har icke uppfattat saken ur den synpunkten; det
har icke fist ndgot avseende vid sjélva principen, utan anfér en
hel del formella hinder for det forslag, som hir blivit framstallt.
For det forsta sager utskottet, att, sisom dven motiondren an-
tytt, en hel del av de beslut, varom har ar fraga, icke behova
hemlighallas, och utskottet har for sin del icke nagotr emot, att
de komma till allmén kidnnedom. Men utskottet siiger, att detta
sker redan nu dérigenom, att besluten expedieras och att darvid
ofta hela innehallet i protokollet offentliggbres samt vidare att
departementalkommittén foreslagit en ordning, varigenom ett sddant
publicerande skulle #ga rum i &n storre omfattning. Ja, detta
ar ju mycket gott och vil, men icke &r det nidgon anledning for
bibehallandet av den generella bestimmelsen i grundlagen, att
regeringsmaktens beslut skola hallas hemliga 6ver 50 ar, nir man
pa omvégar publicerar en stor del av dem. Men just dérfor, att
sd sker, skola vi icke bibehalla denna bestimmelse, utan vi kunna
darfor med si mycket storre skil taga bort densamma. Icke bor
man vl lita en oriktig paragraf sti kvar och spoka 1 grund-
lagen, darfor att man tror, att det i alla fall finnes mdjlighet att
ta bort till stor del den hemlighetsfullhet, som vilar &ver rege-
ringens beslut. I verkligheten ar det ju s, att om ocksi icke
sjélva besluten hemlighéllas, si bliva likvil icke motiveringarna,
och det &r i synnerhet dem, jag hér tinker pé, offentliggjorda.
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D& utskottet hiir for det forsta talar om forslaget att ut-
stricka den politiska offentligheten dirhan, att den i regel skall
gilla jimvil Konungens och statsradens till protokollet tagna
yttranden 1 de fall, d&a sidana forekomma, séger utskottet, att
protokollen kanske innehalla sadant, som det icke skulle vara
tillradligt att offentliggora. Utskottet stoder sig darvid pa komit-
terade for tryckfrihetsforordningens omarbetande. Dessa komit-
terade siga, att de anse, att en sadan dndring, som hir fore-
slagits, icke kan vara limplig. Man fragar sig d4: varfor 4r
detta icke lampligt? Den hittillsvarande uppfattningen vilar ju
endast pa pastienden och bygger givetvis pa den fordomen, att
s& har det varit forut och si ma det dven vara fortfarande. Men
det ar icke lampligt, dekreterar man, att de motiv, som Konungen
och statsrdden diktera till protokollen, bliva offentliga. Och var-
for 4r icke detta lampligt? Ja, under ett system av hemlighets-
makeri och under de gamla fordomarnas system &r det icke
limpligt. Men skulle det bliva ett fullt demokratiskt system och
ett 6ppet spel, dr det lampligt, och det ar under fordomsfrihetens
regime icke blott laropligt, utan dven det enda principiellt riktiga.
Det #r ett rent byrakratiskt argument, som utskottet har aniort.

Nu &beropas dven vidare, ati konstitutionsutskottet skulle 1
alla fall lisa dessa protokoll, och darfor &r det &n mindre be-
hovligt, att man publicerar desamma. Vad detta betriffar, veta
vi ju, vad konstitutionsutskottets granskning har for betydelse
f6r landet; den édr ju mera pro forma, mera en politisk kampakt
in en verklig granskning av foreliggande fall. Vad det hér giller
4r, att varje man skall ha rittighet att gd upp till vederbdrande
departement och ddr kunna begira att fa lisa vad som star 1
dessa protokoll. Vad utskottet i detta avseende sagt, kan sdledes
icke vara annat dn ett svepskal.

Vidare har det talats om detta forslag med hdnsyn till vara
utrikesforhallanden och om ministeriella handlingar samt diploma-
tiska personers anteckningar och berittelser over ministeriella
srenden o. s. v., och dir kan det ju hinda, att man kan
gora undantag och &ven bor gora det. Men det &r pa samma
gang dven av vikt, att den diplomatiska sekretessen avskaffas.
Detta har sirskilt det socialdemokratiska partiprogrammet alldeles
tydligt fastslagit, och det ir val darhdn, vi 1 alla fall skola
komma. Aven dir bor det alltsi vara regeln, att det skall vara
oppet spel, och sedan kan man ju gora de undantag, som man
till aventyrs vill.

Vidare siges det har till slut, att denna reform dr av bra
liten praktisk betydelse, da ju i alla hindelser det ligger 1 rege-
ringens hand redan nu att avgora, i vilka fall statsrAdsprotokollen
skola komma att offentliggoras, och d& kommer 1 alla fall, séger
man, detta krav faktiskt till sin rétt. Detta #r ett hogst mérk-
virdigt resonemang. Det ar vl faktiskt skillnad pa, om man
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siger, att protokollen skola vara hemliga, men att regeringen far Angdende
1 vissa undantagsfall publicera dem, och om man siger, att proto-  @rdring ¢
. . . 27, trycktrihets-
kollen skola vara offentliga, men att regeringen far i vissa undan- firordningen.
tagsfall foreskriva, att de skola vara hemliga. Kan icke utskottet (Forts),
begripa, vilken ofantlig skillnad det i praktiken blir mellan dessa
tva saker?
Vad angir den tidrymd av 50 &r, som hir r foreskriven,
tycker utskottet, att det icke foreligger tillrdcklig anledning att
pruta av pd densamma. Jag forstir nu icke, att man icke i alla
fall tycker, att 50 ar ar en alldeles for lang tid, synnerligast i vara
dagar, da avstinden forkortas och allting gir fortare. Det for-
vapar mig, att man kan finna sig i, att en si lang tidrymd som
50 ar skall tillryggalaggas, innan man far titta 1 dessa, som man
anser, si viktiga och hemliga handlingar. Utskottet aberopar,
att 1 utlandet #r det innu langre; det ar icke sa, att utskottet i
detta sammanhang séiger {yvérr, utan det ar nistan med en suck
av lingtan efter dessa utlindska forhallanden, som utskottet om-
talar detta. I stillet borde vil utskottet vara tillfredsstilit over,
att Sverige brutit med denna princip och att Sverige gatt i spetsen
for att atminstone begrinsa hemlighallandet i detta fall, men i
ovriga fall lita handlingarna vara offentliga; och da borde det
vara en hederssak for oss att ga vidare pa den vigen och visa
utlandet, hur man skall g till viga, i stallet for att hanvisa till
utlindska torhallanden och siga, att sd dr det dir, och darfor
ar det ingen anledning for oss att avskaffa den hemlighet, som
vi nu ha. Det 4r en si ofantlig byrakratism radande ; utlandet
pd grund av forhillandena i detta avseende, si att det kunna
herrarna icke tinka sig. Jag tycker darfor icke, att konstitu-
tionsutskottet bor kasta lingtande blickar efter ett sadant for-
hallande.
Nu forekommer hiar en reservation, och den gar ocksa 1
partifordelningens tecken. Jag tycker, att en dylik sak borde
vil vara si pass neutral, att man skulle kunna tinka sig, att
dven en liberal skulle anse, att 50 ar vore en for lang tid, men
alla liberalerna folja sin ledning wutan att blinka och utan att
tinka, och dirav har det kommit sig, att det endast ar social-
demokraterna, som st4 som reservanter. Nu har emellertid icke
heller den socialdemokratiska reservationen sett saken s princi-
piellt, som jag sett den, utan i princip ha reservanterna i huvud-
sak instimt i utskottets betinkande. Reservanterna séga visser-
ligen ldngre ned, att de icke kunnat folja utskottet, nir detta
mstimmer i tryckfrihetskommitterades uttalade mening, att efter-
som vissa drenden behtva hemlighallas, &r det icke vart att gora
ndgon generell dndring, och reservanterna yttra sedan vidare:
>Motiondrens anmirkning, att man p4 denna punkt latit utan
skél regeln folja undantagen, synes oss ofrankomlig.» Men sedan,
ndr reservanterna skola draga sina slutsatser, yrka de i sin klim
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likvil endast en forkortning av tiden och gora till och med det
tillagget, att detta endast skall ske i vissa fall. Diarmed ha sa-
lunda reservanterna sjilva pa sitt och vis fastslagit, att de vilja,
att den hittillsvarande regeln fortfarande skall galla och att de
undantag, som borde goras, endast skulle avse vissa fall. Det
4r salunda, principiellt sett, icke nagon s ofantligt stor skillnad
mellan utskottets och reservanternas stdndpunkt, ehuru reservan-
terna klart se, att det icke gar an, att man fortfarande har denna
linga tid kvar.

D4 emellertid det principiella i motionen icke vunnit er-
kinnande vare sig i utskottets betinkande eller reservationen,
skall jag be att fa yrka bifall till motionen.

Herr Edén: Herr talman! Jag skall déremot be att fi
yrka bifall till utskottets hemstillan i fraga om herr Lindhagens
motion. Jag tror icke, att herr Lindhagen har ritt, da han siger,
att utskottet icke uppfattat de principer, som ligga till grund for
hans motion, och jag tror icke heller, att herr Lindhagen har
ratt i, att det @r blott formella hinder, som utskottet har anfort.
Tvirtom #ro de hinder, som utskottet anfoér mot ett bifall till
herr Lindhagens motion, s& reella, att i friga om det huvudsak-
liga i motionen hela utskottet har funnit sig bora enas.

Dessa hinder ligga i sjilva karaktiren utav de arenden och
de handlingar, som herr Lindhagen nu vill utan eller dtminstone
i varje fall med endast mindre undantag gora offentliga. Herr
Lindhagen synes mig sjalv 1 sitt anforande har i dag ha alldeles
missuppfattat sin egen motion. Han siger, att vad det giller,
ar att gora offentliga de beslut, som fattas 1 statsradet, att gora
dem lika tillgingliga som beslut 1 ambetsverken. Det &r natur-
ligtvis icke alls forhillandet. Besluten i statsridet @ro i de allra
flesta fall fullkom!ligt offentliga redan nu. De utgéende skrivelser,
genom vilka besluten expedieras och en viss belallning lamnas,
dro naturligtvis offentlign. Men vad som icke ar offentligt, dar
ej sadant sirskilt beslutas, det dr den motivering, pa vilken be-
glutet eventuellt kan stodja sig, och de yttranden till statsrads-
protokollet, som utav statsrdden blivit avgivna. Herr Lindhagen
har salunda i sitt yttrande i dag fullkomligt forbisett, vad det 1
sjalva verket giller. »Besluten» dgro offentliga, och det behoves
icke alls nigon motion, for att de skola bliva det.

Sedan siger herr Lindhagen, att utskottet erkint, att man
i alla hiindelser »pa omvigar», sasom herr Lindhagen uttryckte
sig, redan nu publicerar besluten — han menar vil protokollen
_~'och d& kan man vil icke ha nigon anledning att bibehélla
principen om hemligheten. Jag svarar: det ar icke blott s, att
man publicerar besluten, utan i regel dro dven de handlingar,
pa vilka besluten &ro grundade, offentliga. Detta giller det stora
flertalet av arenden. Men d& si &r, menar utskottet, att det
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tjinar icke ndgot till att for denna huvudmassa av drenden Angdende
gora sirskilt statsradsprofokollen offentliga, nir man i alla fall  @ndring

har innehallet i de till grund for dessa protokoll liggande hand- %%%Z’;fgt:n
lingarna offentligt och siledes icke behover ga till sjalva stats- (Forts)

radsprotokollen.

Vad som ir det avgorande for utskottets hallning, och i den
punkten har hela utskottet enat sig, det @r det faktum, att da
man skall férsoka att gora statsradsprotokollen till offentliga
handlingar, di maste dirmed folja, att Konungen far en mycket
diskretiondr myndighet att gora undantag fran en sidan offent-
lighet. Och det har icke varit utskottet mojligt att utfundera
nagra limpliga regler, efter vilka detta skulle ske. Dartill har
utskottet ocksd papekat, att skulle sidana regler kunna uppstéllas,
si skulle dirmed med all sikerhet folja, att i de protokoll, som
méste bli offentliga, motiveringarna sikert skulle bli till det
yttersta uttunnade eller alldeles indragna. Men detta vore san-
nerligen inte nagon vinst. Ty statsradsprotokollen ha redan en
tendens att bli rent formella sammanfattningar av de inkomna
handlingarna, vilken tendens ej bor drivas pa.

Utskottet har icke alls, sisom herr Lindhagen sokt gora
gillande, skjutit sig bakom den riitt, som konstitutionsutskottet
har att sjélvt granska statsridsprotokollen. Vi ha blott anmirkt,
att denna ritt finnes till, och vi ha icke anfort den sisom nagon
grund mot dessa protokolls offentlighet. Men vi ha gjort giallande,
att sa linge den finns kvar, kan det vara till fordel, att proto-
kollen verkligen innehalla upplysningar om motiven for statsré
dens gorande och litande, si att man icke genom opraktiska
anordningar tvingar statsraden att rent av utesluta vad som i
denna del finnes.

Jag skall for o6vrigt blott i forbigaende anmirka, att herr
Lindhagen vidhaller sin uppfattning, att aet &r av vikt, att den
diplomatiska sekretessen avskaffas, ehuru det &ndi borde vara
klart, att atminstone betriffande de internationella forhallandena
nigra sidana krav pa offentlighet icke kunna stillas, om man
icke vill riskera, att Sverige skall bliva alldeles uteslutet fran att
4 nigra upplysningar fran utlandet genom sina ombud och deras
forbindelser.

Slutligen har herr Lindhagen ocksi talat om tidsbegrins-
ningen pd 50 ar och framhallit, att itminstone den borde kunna
forkortas. Jag vill siga, att om det kunde finnas pa nagot lamp-
ligt medel att forkorta tidsgrinsen i sadana fall, dér den verk-
ligen later sig forkortas, si har jag for min del icke nagot att
invénda mot en sadan sak. Men detta stoter pa synnerligen stora
svarigheter av praktisk art. Det r icke si ldtt att uttinka négra
regler for att bestimma, pa vilka omraden tidsgrinsen av 50 ar
dr for lang och pa vilka den bor bibehallas. P& en méngd
omraden méste den bibehallas, icke blott pa utrikespolitikens
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och forsvarsvisendets, utan ocksd i1 fridga om s&dana &renden,
som rora enskildas forhillanden av omtilig art, och betrif-
fande en del andra saker, som icke kunna generaliseras.
alla hindelser behover jag om den saken nu blott anmirka,
att om en ging ett yrkande framkommer att pa ett praktiskt
saft forkorta eller lamna mojlighet att forkorta tidsgransen endast
pa de omraden, dar det later sig gora, da fir det divarande ut-
skottet taga denna sak under nytt Gvervagande. Jag for min
del skall icke stilla mig omedgoérlig, om man kan komma till
nigot resultat. I nu foreliggande motion har icke ens nagon
antydan lamnats om, i vilken riktning en sidan atskillnad mellan
protokoll med lingre och protokoll med kortare tidrymds sekre-
tess skulle kunna uppdragas, och da finner jag, att icke heller
denna del av motionen bor féranleda till nagon #tgard.
Herr talman! Jag skall be att f& yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr Branting: Som kammaren finner, har jag jimte de
bvriga socialdemokratiska ledamoterna av utskottet anmalt reser-
vation vid detta utskottets utlatande.

Det ir det egendomliga forhillandet rddande, att reservan-
terna 1 stora delar av sitt uttalande helt ansluta sig till utskottets
tankegiing, och motiondren var ddrfor ifran sin staindpunkt full-
komligt konsekvent, da han icke yrkade bifall till denna reser-
vation, utan till motionen. Vi hava némligen icke kunnat folja
motiondren 1 hans rent abstrakta krav p4, att varje slags sekre-
tess 1 hithorande #drenden skall upphévas.

Sisom det anmirktes av den féreghende talaren, har detta
krav i motionen till och med tillspetsats dithén, att det ligges
sirskild vikt vid, att framfor allt ingen sekretess far finnas be-
traffande de internationella forhillandena. Jag tror icke, att na-
gon, som nirmare kinner dessa forhallanden, kan gé med pi en
si formulerad princips genomférande i praktiken. For var del
hava vi darfor fist huvudsakliga vikten vid, att icke landet bin-
des bakom sin rygg genom beslut av regeringen, om vilka folket
icke far kinnedom. Men denna sak hava vi haft under behand-
ling i annat sammanhang och darvid av hans excellens herr ut-
rikesministern erhallit den hogtidliga forsikran, att »var utrikes-
politik, vilken som bekant allenast avser uppritthallandet av vért
oberoende och var neutralitet, stir frimmande for dylika trakta-
ters. Detta »dylika» syftade di pa sddana hemliga traktater, som
emellandt forekomma i den internationella diplomatien. S& lingt
denna forsikran giller, hava vi ingen anledning att ytterligare
forcera pa denna punkt, utan vi kunna halla oss till, att ett sa
bindande och hogtidligt uttalande verkligen skall respekteras av
den, som avgivit detsamma, och man har tills vidare anledning
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att formoda, att samma riktlinjer skola foljas dven av dem, som
komma att bli hans efterfoljare.

Nar vi salunda tills vidare hava trygghet pa denna punkt
under nuvarande situation och nir vi icke kunna forcera fram
en storre offentlighet pi detta omrade, in som nu finns, samt
nir foljden av att giva full offentlighet &t Gvriga statsradsproto-
koll uppenbarligen skulle, som utskottet och reservanterna an-
mirka, leda diarhédn, att den motivering for besluten, som dér en
eller annan gang foérekommer, skulle bii dnnu mer uttunnad, an
den redan nu ir, s4 kan jag icke forstd, att nadgon som helst
nytta skulle folja av den nya indrade anordning, som for motio-
nédren varit det principiella och det visentliga.

Den enda punkt daremot, dir vi reservanter skilja oss fran
utskottet, ror den del av motionen, som herr Edén sist berérde,
ndmligen tidsbegransningen av 50 ar. Jag tror i sjilva verket,
att var askadning &r ganska lika pd denna punkt, och det fram-
gick dven av herr Edéns anférande, att han icke egentligen hade
nigot emot att 1 vissa fall sekretessen lyftes. Enligt sakens natur
méaste det i dessa fall 6verlamnas at vederborande sjilva att be-
doma, huruvida friaga &r om nagon sak, som fortfarande bor
hemlighallas, eller om det kan limnas tillatelse at t. ex. en for-
skare att taga del av statsrddsprotokollen for en tidpunkt, som
ligger inom de H0 aren. Jag tror darfor, att den klim, vari var
reservation utmynnar, motsvarar vad man i sjilva verket kan
och bor siga pa denna punkt, och att det siledes kan foreligga
skd] att med anledning av denna, visserligen for motiondren icke
viktigaste, del av motionen Riksdagen gor ett uttalande till led-
ning for Kungl Maj:t vid den forestaende reservationen av tryck-
frihetsforordningen.

Dirfor skall jag, herr talman, be att med denna korta mo-
tivering {4 yrka bifall till reservationen, blott med den rent for-
mella dndringen i bérjan, att ddr ma sittas, »att Riksdagen matte
besluta en skrivelse», 1 stillet for »att utskottet matte tillstyrka
en skrivelse».

Herr Lindhagen: Nu har den siste talaren i alla fall
sagt, att utskottet ar fullkomligt enigt om, att det krav, som
motiondren framstillt i denna motion, att den halvsekellanga
sekretessen rérande statsradsprotokollen skall visentligen avskaffas,
ar ett abstrakt krav, som icke fortjinar nigot avseende i vart
politiska liv. Det &r ganska underligt, vad demokratien har for
ofantligt langa vagar att gi, innan den kommer ens nagot tupp-
fjat framat. Nu &ar det for det forsta s&, att det icke &r ett
abstrakt krav, ty motiondren har blott sagt, att denna sekretess
skall vdsentligen upphivas.

Vidare har detta av den foregdende talaren uppfattats sa,
att det var sarskilt den diplomatiska sekretessen, som motionéren
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ville alldeles avskaffa. Jag har icke sagt »alldeles», men jag
haller pa, att den diplomatiska sekretessen bor avskaffas. Vad
skola partiprogram och uttalanden pa internationella partikon-
gresser tjana till, nir de aldrig skola f& linda till efterrittelse i
det parlamentariska livet? Det star uttryckligen i socialdemo-
kratiens internationella program talat om avskaffandet av den
hemliga diplomatien, och det star dir ocksa, att socialdemokra-
terna skola verka for detta i parlamenten stindigt och jamt.
Men si snart denna sak kommer foére i parlamenten, da sdger
man: dessa internationella resolutioner betyda ingenting. De &ro
blott fraser for den stora allminheten, men hir hava de icke
den ringaste betydelse.

Nu har den foregiende talaren ocksa slagit sig till ro pa,
att utrikesministern — man vet dock icke, om han sitter kvar i
morgon — forklarat, att han for sin del icke skall inldta sig pa
nagra hemliga traktater. Ar detta garantier, som kunna vara
tillrackliga for, att vi for framtiden skola hava kvar den grund-
lagsparagraf, som sidger, att allt, som ror diplomatien, skall vara
fullkomligt hemligt? Jag kan icke forsti, att man kan draga
den slutsatsen.

Vidare har det sagts av de bada foregdende talarne, och
det star ocksa 1 utskottets betdnkande, att vad statsridens och
Konungens yttranden angér, vore det ytterst betinkligt, om lan-
det finge veta, hurudana de #ro, ty da kunde det hinda, att
dessa personer skulle ytterligare uttunna sina yttranden, si att
det icke vore si mycket att lisa i dem. Jag undrar, om dessa
personer verkligen #ro av den beskaffenheten, att de icke toras
tala till landet annat 4n hemligt, s& att, nar de skola tala 6ppet
till folket, de komma att uttunna sina yttranden. Vad &r detta
for resonemang? Veta herrarna for ovrigt, att detta skulle bliva
foljden? Satt d& snarare in i grundlagen, att det ar statsradens
plikt att val motivera sina yttranden. Det star for ovrigt redan
nu, att det aligger statsrdden att avgiva noggrann motivering
for sina yttranden. Underlata de detta, kan konstitutionsutskottet
snarare inskrida, men nog dr det egendomligt att siga, att landet
under 50 ar icke skall f& veta, huru ett statsrid motiverat sitt
uttalande, dérfor att konstitutionsutskottet befarar, att, nir det
kommer till granskning av statsradsprotokollen, motiveringarna
skola vara alltfér mycket uttunnade. Ja, med sidana statsrad
ar det icke vart, att man Over huvud taget forsoker skriva grund-
lagar for dem.

Det dr vial tvartom synnerligen angeliget, att man ocksa
far veta, vad statsriden siga, och jag tycker, att det skulle vara
av storsta intresse for statsraden sjalva, att, nar de hava skilj-
aktiga meningar, folket fir veta, att de haft en skiljaktig stand-
punkt. Nu skola de for allménheten std sdsom solidariska i ett
beslut, som de icke gilla. Det &r siledes ett moraliskt krav pa
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tillborlig hidnsyn &dven till statsriden, att man far veta, vad
de siga.

Nu har man slutligen sagt, att man icke kan géra nigon
avkortning pa de femtio aren, utan att det skall vara 50 &ar, om
det skall vara nagon tidsbegrdnsning. Jag skulle vilja foresla
herr ¥Edén att satta 25 ar. Det ir ocksd ett sitt, och man kan
siiga, att det ar precis lika goda skal for att bestimma tiden till
25 ar som Ull 50 &r, och da #r det i alla fall blott hilften sa
lang tid. Har ser man, vad den vordnadsfulla tron pa gamla
stadganden, d. v. s. konservatismen, &r for en miktigc makt inom
alla partier i en riksférsamling.

Det har sagts, att motiondren icke har anvisat nagot sitt,
hur undantag skall dga rum. Itt satt, som ar mycket béttre dn
det nuvarande, som innebir, att allt dr hemligt utom det, som
regeringen beslutar skall offentliggoras, ar vil att skriva, att allt
skall vara offentligt, utom nir pa grund av sirskilda forhallan-
den statsridet finner nodvindigt att besluta om hemlighallande.
Redan detta vore ett steg i ritt riktning, och det skulle vara
ofantligt mycket bittre, &n vad vi nu hava.

Vidare har det sagts, att man kunde upprikna vissa saker,
som skola hemlighallas. Det ar mojligt. Jag tror nimligen
ocksé, att innan man i Buropa och den 6vriga virlden kommit
sd langt, att det méaste lossas ndgot pa den diplomatiska sekre-
tessen, far man naturligtvis taga hiansyn till dessa forhallanden.
Man kunde darfér rikna upp vissa saker inom den diplomatiska
sekretessen, som utan vidare bora hemlighallas. Denna sak har
jag icke kunnat bedoéma, utan den tycker jag bor bli foremail
foér utredning.

Det ir saledes hir icke fraga om nagra abstrakta krav, sa-
som de bada sista talarne sagt.

Jag inser ju, att denna sak icke alls har nigon resonans
annat &n utanfor Riksdagen. Dir forstd manniskorna, vad sidana
saker kunna betyda. Men det &4r alldeles nodvindigt, att vifora
fram véra programpunkter, si att man kan komma nigon vart,
och det dr dirfor, som jag ansett, att icke heller detta krav borde
saknas bland riksdagsmotionerna.

Darfor vill jag ocksd yrka bifall till min motion.

Herr Branting: Jag méste ytterligare konstatera, att den
siste talaren efter min uppfattning har fatt denna sak alldeles
om bakfoten. Alla hans resonemang 1 dessa ganska skarpa uttalan-
den kunna dock i varje fall oméjligen rikta sig mot reservationen,
vilken uttryckligen sitter i friga en hemstallan till Kungl. Maj:t
om att sekretesstiden ma kunna forkortas. Det ar séledes allde-
les oriktigt att sl tillsamman pa detta sétt reservationen och
utskottets betdnkande, nir man kritiserar frAn motiondrens ut-
gangspunkt.
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Vi reservanter dro med om, att en ldmplig f6rkortning borde
kunna ske. Men jag fir bekinna, att vi icke se ndgot annat
sitt, dn att Kungl Maj:it sjalv far avgora, om det dr lampligt
och tillradligt att lossa pa denna sekretess. Dirigenom fir man
visserligen icke en absolut garanti fér att man far fram, just vad
rmoan vill hava, men man far dock en mdojlighet, som Kungl.
Maj:t, efter mitt satt att tolka grundlagen, for ndrvarande icke
dger, ehuru jag vill tillagga, att sedan reservationen framkommit,
har det sagts mig av en kdnnare pi dessa omrdden, att det lar
forekommit fall, di4 Kungl. Maj:t ansett sig kunna just for for-
skares rikning medgiva undantag frin den stadgade regeln.

Jag ber att fi bestamt och fullstdndigt tillbakavisa de be-
skyllningar, som framforts av herr Lindhsgen emot sirskilt de
socialdemokratiska medlemmarna av utskottet, darfor att de stallg
sig p4 den efter deras mening resonliga stindpunkten, ait vi skola
forsoka fi en forkortning av tiden i sammanhang med tryck-
frihetsforordningens omarbetning, och att vi dirfér skola om
detta skriva till Kungl. Maj:t. Men vi hava icke kunnat f5lja
motionéiren i hans krav pa, att allt skall avhandlas inom stats-
rddet under fullkomlig offentlighet, nir resultatet hirav maste
bliva, att, sirskilt vad de internationella forhallandena betriffar,
vi frdn svensk sida helt och hallet komma att héllas utanfor.

Dartill kommer ytterligare en annan sak. D& motioniren
framhéller de uttalanden, som gjorts av vara internationella
kongresser, vill jag péapeka, att dessa uttalanden vinda sig just
mot den hemliga diplomati bakom folkens rygg, om vilken ut-
rikesministern har forklarat, att nigon sidan scke existerar fran
den svenska regeringens sida.

Nar s& ar fallet, bor man icke alldeles schablonmissigt fora
fram ett siddant yrkande, vare sig det finnes fog for det i ett
sarskilt land eller icke; och darfor att man icke foljer med pa
sddana vigar, finnes sannerligen icke nigot skil for att vi skola
beskyllas for att bluffa infor den stora allminheten och limna
principerna & sido, nir vi komma in i parlamentet.

Herr Lindhagen: Det &r mycket svart att avgora, var
bakfotterna ligga. Det beror pa den personliga uppfattningen.
I detta fall skulle jag kunna siga, att jag av den siste talarens
anforande fitt klart for mig, att han fatt denna sak alldeles om
bakfoten.

Jag har icke sagt, att allt skall ske under fullkomlig offent-
lighet, sisom man nodvéindigt vill pasta, att jag skulle hava sagt,
utan jag har skrivit »visentligen>. Men hur manga génger jag
in upprepar detta, om jag #n séger »vasentligen» tusen ginger,
84 siiger man #énd4, att herr Lindhagen har sagt »alldeles».

Vad vidare angar den frigan, att reservanterna skulle hava
intagit en olika stindpunkt, riktade sig min kritik mot bade ut-
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skottsmajoriteten och reservanterna. Den foregiende talaren Angdende
framholl ju, att i princip utskottsmajoriteten och reservanterna %ndring

visentligen dro fullkomligt eniga, och jag talade blott om prinei- ftgfffg;zﬁf]t:n
perna. Jag vinde mig mot den foregaende talarens péstdende, (Forts.) )

att den diplomatiska sekretessen borde std kvar i hela dess vidd,
och vidare emot att man icke skulle hava rittichet att fa in i
grundlagen, att man skall {4 taga del av statsrddens uttalanden,
emedan de da skulle uttunna sina motiveringar, och konstitutions-
utskottets medlemmar skulle fa mycket svarare att granska
dessa. Detta har i alla fall den siste talaren sagt, och det har
jag kritiserat. Det gar saledes ut 6ver utskottsmajoritetens och
reservanternas gemensamma uppfattning i denna sak.

Slutligen ndmnde den siste talaren om det oresonliga i mitt
aberopande av de socialdemokratiska kongressernas uttalanden i
detta avseende. Det &r svirt att sdga, vad som é&r oresonligt, ty
i partilivet dro vi alla orssonliga. Men det ligger i alla fall en
reson i, att nar det star upptaget pa det socialdemokratiska pro-
grammet en fordran pi avskaffande av den diplomatiska sekre-
tessen, utesluter detta krav icke undantag, men icke heller ute-
sluter det, att det kan ske ett arbete for att avskaffa den hemliga
diplomarien. Av vem skall detta arbete borjas, om icke av dem,
som tatt 1 uppdrag att fora detta program ut i det parlamenta-
riska livet?

Jag tycker darfor, att det icke ar tillréickligt att avfirda
denna punkt med den forklaringen, att utrikesministern forsikrat,
att han icke kommer att inleda oss i dventyrliga traktatsforhand-
lingar. Har giller det att fastsld en princip 1 grundlagen och att
lossa litet pa den diplomatiska sekretessen, men att lossa pa den-
samma pa det sittet, att man i1 alla fall kan f4 kontakt med det
ovriga BEuropa. Det finns emellertid mycket, som varje land for
sig kan lossa pa, men om intet land borjar, ndr skall dd den
gocialdemokratiska programpunkten med fordran pé avskaffande
av den diplomatiska sekretessen nagonsin bliva en verklighet?

Hiarmed var overliggningen slutad. Herr talmannen fram-
stidllde propositioner pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan, 2:0)
bifall till det av herr Branting under overliggningen gjorda yr-
kandet samt 3:0) avslag & utskottets hemstédllan och bifall i stéllet
till den 1 d4mnet vickta motionen; och fann herr talmannen den
forstndmnda propositionen vara med Overvidgande ja besvarad.
Votering begirdes likvil, 1 anledning varav, och sedan till kontra-
proposition antagits den under 20) upptagna propositionen, nu
uppsattes, justerades och anslogs féljande omrostningsproposition:

Den som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets
hemstillan i utskottets férevarande utlatande nr 24, rostar

Ja;
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Den det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit det av herr Branting
under overldggningen framstillda yrkandet.

Voteringen utvisade 136 ja mot 64 nej, vadan kammaren
bifallit utskottets hemstallan.

§ 6.

A foredragningslistan fanns hirefter upptaget sirskilda ut-
skottets utlatande, nr 1, i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om allmén pensionstérsikring och
till lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken, dels
ock A&tskilliga med foranledande av nimnda forslag vickta
motioner.

Genom en den 28 mars 1913 dagtecknad, till sirskilda ut-
skottet bianvisad proposition, nr 126, hade Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet
forda protokoll, foreslagit Riksdagen att antaga i propositionen
inforda forslag till lag om allmén pensionsférsikring samt till lag
om #4ndrad lydelse av 17 kap. 12 § handelsbalken.

Till utskottet hade jamvil dverldmnats f6ljande i anledning
av berorda lagforslag vickta motioner, namligen

inom Forsta kammaren

av herr Knut Larsson m. fl. (nr 113),
av greve Alexander Hamilton (nr 114),
av herr Gustaf Fredrik Ostberg (nr 115),
av herr Clason m. fl. (nr 117),
av herr Hans Ericson (nr 118),
densamme (nr 119),
herr Jan FErik Berglund (nr 120,
greve Lagerbjelke (nr 123),
herr Steffen (nr 124),
av herr Karl Johan Ekman (nr 125),
av herr Asplund (nr 126),
12) av herr Ernst Lindblad (nr 127),
) av herr Mannheimer (nr 128),
14) av herr Gerhard Magnusson (nr 129),
)
)
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av herr Jan Erik Berglund (nr 130) och
av herr Sandler (nr 131), samt
inom Andra kammaren

17) av herr Jonsson i Hokhult m. fl. (nr 282)
18) av herr Bengtsson i Norup (nr 283),

?



19) av
20) av
21) av
22) av
23) av
24) av
256) av
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herr Jansson i Edsbiacken (nr 284),
herr Leander m. fl. (nr 285),

herr Ekerot m. fl. (nr 286),

herr Persson i Tofta (nr 287),

herr Larsson 1 Klagstorp m. fi. (nr 288),
herr von Hofsten (nr 289),

herr Pdlsson (nr 290),

herr Olsson i Bladinge (nr 292),
herr Persson i Norrképing (nr 293),
herr Kronlund m. fl. (nr 294),

herr Jonsson i Gumboda (nr 295),
herr Indebetou (nr 296),

densamme (nr 297),

herr Zetterstrand (nr 298),

herr Lindquist i Kosta (nr 303),
herr Bydén m. fl. (nr 304),

herr Olausson (nr 305),

herr Pettersson i Sodertdlje m. fl. (nr 306),
herr vice talmannen D. Persson (nr 307),
herr Kallman (nr 308),

herr Anderson 1 Réstock (nr 309)
herr Cederborg (nr 310),

herr Bdrg i Katrineholm (nr 311),
herr Hage (nr 312),

herr Winberg m. fl. (nr 313),

herr Lindley m. fl. (nr 314),

herr Lundell (nr 315),

herr Sjiberg (nr 316),

herr von Sneidern (nr 317),

herr Lindhagen (nr 318),

herr Lindhagen m. fl. (nr 319),
herr Lindhagen (nr 320),

herr Wyk (nr 321),

herr Nordstrom (nr 322), och

herr Pettersson i Sodertdlje (nr 323).

Utskottet hemstallde:

l:0) att Riksdagen, med forklarande att det i Kungl. Maj:ts
forevarande proposition innefattade forslaget till lag om allmin
pensionsforsikring icke kunde ofdrindrat godkiinnas, matte an-
taga vid punkten fogat forslag till lag om allmidn pensions-

forsakring;

2:0) att Riksdagen, under forutsittning att lag om allmin
pensionsforsikring bleve av Kungl. Maj:t och Riksdagen antagen,
matte, med bifall till férevarande proposition, antaga i punkten
intaget forslag till lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 12 §

handelsbalken;
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3:0) att Riksdagen, under férutsittning att lag om allmin
pensionsférsdkring bleve av Kungl. Maj:t och Riksdagen antagen,
métte i anledning av den av herr von Hofsten avgivna motionen
antaga vid punkten fogat forslag till lag om &ndrad lydelse av
lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt; samt

4:0) att ovriga 1 anledning av forevarande proposition i
Riksdagens kamrar vickta motioner méatte, direst de icke kunde
anses besvarade genom vad utskottet hemstallt i punterna 1:0)—3:0),
icke foranleda nagon Riksdagens atgird.

Vid utlatandet funnos emellertid fogade reservationer be-
traffande 6, 18 och 37 §§ i forslaget till lag om allmén pensions-
forsikring.

Sedan herr talmannen anmélt arendet till handlaggning,
begirdes ordet av

Herr Branting, som yttrade: Ierr talman! I avseende
pa foredragningssittet tillater jag mig hemstélla, att det 1 ut-
latandets forsta punkt avsedda lagforslaget foredrages paragrafvis
med ingress, rubrik och utskottets hemstillan sist, att vid be-
handlingen av § 1 i lagen ¢verldggningen ma omfatta forslaget
i dess helhet, att lagtexten icke behover upplisas i vidare mén,
in sadant av nagon kammarens ledamot begires, atf, {6r den
hindelse lagforslaget kommer att i1 en eller annan del till utskottet
aterremitteras, utskottet lamnas Oppen ritt att vid drendets for-
nyade behandling i avseende pa de delar, som blivit med eller
utan dndring godkinda, foresla sddana jamkningar, som av ifiaga-
satta dndringar i aterforvisade delar kunna féranledas, samt aft
i avseende pa nummerbeteckningen av paragrafer och moment
utskottet méa &dga vidtaga siddana #ndringar, som pakallas av
kamrarnas beslut.

Denna hemstillan bifolls av kammaren.

Kammaren foretog nu forst till behandling forslaget till
Lag om allmiin pensionsforsiikring.
1 § foredrogs. Dirvid anforde:

Chefen for civildepartementet, herr statsradet Schotte: Ierr
talman., mina herrar! Jag har niarmast begirt ordet for att till-
kiannagiva regeringens stdllning till det forslag, som hér foreligger
fran sidrskilda utskottet. Givetvis har regeringen med stor till-
fredsstallelse funnit, huru alla partier inom sirskilda utskottet,
ménga medlemmar dédrav utan tvivel med bortseende frin kira
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onskemdal och forhoppningar, strivat efter att vinna ett positivt Lag om alt
resultat i den foreliggande utomordentligt betydelsefulla frégan.m“(ﬂp_%’s?‘ms'
Resultatet av utskottets omfattande och intensiva arbete &r ' m,za ;zmq
ocksd mycket glidjande: ett praktiskt taget enhilligt utlitande (Fc;rts')
och forslag och en viss tillforsikt, att den svenska Riksdagen med ’
en enhillighet, som aldrig tillférene i en stor social friga, inom
ndgra timmar skall ga att ligga grunden till en allmiin folk-
forsdkring 1 vart land och dirmed ocksa ge ett kraftigt erkinnande
t vikten och betydelsen i nutiden av sociala omsorger.

Naturligen #r det ocksia med tillfredsstillelse regeringen
funnit, att de allminna grunder for en folkforsikring 1 vart land,
som uppdragits genom alderdomsforsikringskommitténs ingédende
utredning och det dirpa byggda regeringsforslaget, vunnit ut-
skottets enhilliga erkinnande och tillslutning. Utskottstorslaget
ar tydligen en kompromiss och méste bedomas siasom en sadan.
Offer hava frin alla hall uppenbarligen skett av olika andamal
fér vinnande av ett enhilligt forslag. Att regeringen, med den
stallning den intagit till en del detaljsporsmél, miste betrakta
vissa av utskottet vidtagna andringar 1 regeringsfirslaget sisom
forsamringar, kan icke forvana. A andra sidan ger regeringen
fullt erkdnnande at andra utskottets dndringar sisom innebirande
forbattringar i det Riksdagen forelagda forslaget. Sisom helhet
betraktat &r utskottets forslag sadant, att regeringen tacksamt,
anbefaller detsamma till kammarens vilvilliga godkinnande.

Den punkt, dir avvikelsen fran de synpunkter regeringen
anlagt kanske dr mest framtridande, dr utskottsforslagets stillning
med avseende 4 de olika pensionerna fér min och kvinnor. Jag
miste for min del vidhilla den uppfattningen, att en uppdelning
av de forsikrade i mén och kvinnor, stillda i var sin riskklass,
utan att andra uppdelningar goras i riskklasser, saknar den grund
av social solidaritet, som man helst vill se i en allmin folkforsik-
ring. Nir utskottet nu emellertid icke velat g den viig, pa vilken
Kungl. Maj:t sokt att, utan minskning av den utav kommittén
foreslagna avgiftspensionen for min, vinna likstillighet mellan
min och kvinnor vidkommande avgiftspensionen, eller anvisande
av ett sirskilt statstillskott for indamalet, lirer det nirmast vara
pa pensionstilliggen, som likstilligheten mellan m#n och kvinnor
bor inriktas. Utskottet har ocksd genom vidtagen hojning av
pensionstilliggen for kvinnor betritt denna vig, liksom utskottet
ocksh genom att till alla avgiftsklasser utstricka den procentuella
forhojningen av pensionstilliggen i forhillande till erlagda av-
gifter forbdttrat kvinnornas stillning i allménhet inom f6rsikringen.
Utskottet har ej heller gjort nagot principuttalande emot full
likstéllighet pa pensionstilliggens omride mellan miin och kvinnor.
Jag hoppas dérfor, att det skall bli en snar framtid forunnat att
genomiora denna likstillighet.

Det forslag om sirskilt pensionstilligg i vissa fall f6r minder-
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ariga barn, som regeringen framlagt, har icke upptagits 1 ut-
skottets forslag. Regeringsforslaget var till sin rickvidd ganska
begrinsat, ett forsvk till en forsta losning av barnpensioneringens
viktiga och betydelsefulla problem. Manga av de invindningar,
som riktats mot regeringens férslag i denna del, synas mig allt-
jimt obefogade. Utskottet har ocksa uttalat, att utskottet funnit
de mot regeringsforslaget i denna del gjorda invindningarna i
ménga fall sakna fog och ofta hinfora sig till forhallanden,
vilka i verkligheten endast undantagsvis forekomma. Utskottet
har vidare framhillit, att det med barnpensioneringen avsedda
syftet ar behjirtansvirt, ehuru utskottet nirmast ur synpunkten
att denna pensionering borde losas forst i samband med den
revision av fattigvardslagstiftningen, vartill forberedelser paginge,
ansett sig icke kunna fororda bifall till barnpensioneringens med-
tagande i nu foreliggande forslag. Under sadana forhillanden
hyser jag grundad forboppning om, att forevarande viktiga
komplement till den allménna pensionsforsikringen snart skall
kunna &terupptagas och genomféras, vid vilket forhillande jag
med nagorlunda jimnmod kan se barnpensioneringens undan-
skjutande for nirvarande, hur betydelsefull jag 4n allfjimt anser
en losning av denna irdga vara.

Kungl. Maj:t ansig sig icke bora i sitt forslag upptaga den
ytterligare avgiftsklass, som utskottet nu forordar, endr betydligt
vkade svarigheter med avseende &4 taxering, uppbérd och redo-
visning av avgifterna darmed syntes skola uppkomma. I sak
anség Kungl. Maj:t inforandet av en dylik klass dga goda skil
for sig. Enligt utskottsforslaget har betydelsen av denna nya
klass blivit ganska kringskuren. Den forvissning utskottet 1 sam-
manhang hirmed uttalat, eller att Kungl. Maj:t skall lita sig
angeliget vara att snarast mojligt till provning upptaga fragan
om avhjilpande av de brister, som vidlada forslaget i denna del,
vill regeringen girna uppfylla och skall harpd inrikta sin all-
varliga uppmérksamhet.

Jag vill i detta sammanhang framhaélla, att vissa svarigheter,
sirskilt under den férsta tiden, mojligen skola uppkomma vid
asittande av pensionsavgifter samt deras uppbord och indrivning.
Om detta torde alla frén borjan varit medvetna. Men det ar
min forhoppning, att svirigheterna skola kunna overvinnas, och
att en tids erfarenhet skall giva de lirdomar, som erfordras for
uppbyggande av ett i alla delar fullgott, tillrickligt enkelt system
i forevarande hinseende. Jag #r ocksda Overtygad om, att man
kan hysa full tillit till, att de kommunala och statliga myndig-
heterna skola gora sitt bista, for att denna invecklade del av det
stora forsikringsmaskineriet skall fungera sé tillfredsstillande som
mojligt.

: gVidkormnande den i den kungl. propositionen bibehéllna
formogenhetsgrinsen for delaktighet i avgiftsplikt och avgifts-
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pension har det allenast varit kostnadsskil, som foranlett Kungl. Lag om all-
Maj:t att hir ansluta sig till kommitténs sténdpunkt. T ovrigt™dn e
hava skilen for formogenhetsgrinsens borttagande synts dven f 0::“ P
Kungl. Maj:t 6verviigande. D& utskottet emellertid genom en till (F(;rts:)
synes ganska forsiktig hojning av fondrivtan kunnat vinna de

medel, som formogenhetsgrinsens inférande avsett att bereda,

méaste det givetvis betraktas sisom en fordel, att undantaget i
forevarande hiinseende kunnat slippas.

Utskottets tilligg till 28 § om riitt i vissa fall till klagan
over pensionsstyrelsens beslut dr ju en detal] av mindre vikt.
Men jag har e alldeles velat undanhalla de betinkligheter, jag
hyser mot denna &ndring i kommitténs och Kungl. Maj:ts forslag.
Dels tror jag, att nigot behov av en siadan klagoriitt knappast
foreligger med det sitt, varpd pensionsstyrelsen skulle samman-
sittas, dels kunde justitiekanslern och regeringsritten hirigenom
bli avseviirt betungade till men for deras andra viktiga #mbets-
goromal, dels hyser jag tvivelsmaél, om regeringsriitten i allo kan
anses f6r den limpligaste sista instansen 1 mal av ifrdgavarande
beskaffenhet. Efter andra linders monster torde en sirskild
hogsta instans for alla socialforsiikringsirigor, s4 sammansatt, att
lekmannaelementet darvid beredes inflytande, boéra Gvervigas,
nédr andra socialforsidkringsproblem kunna bli 16sta, nirmast efter
genomfdrande av en forbattrad olycksfallsersittningslagstiftning.
Jag betraktar déirfor utskottets forslag i denna del sisom ett
provisorium, tills en bittre anordning kan tinkas genomford.

Utover vad jag salunda haft dran anfora, torde nagra sir-
skilda uttalanden fran min sida i anledning av sirskilda utskottets
dndringar 1 den kungl. propositionen icke pikallas.

Medan jag nu har ordet, skall jag emellertid tillita mig
nagra allménnare reflexioner i den foreliggande fragan. Den
kritik, som rests mot de huvudgrunder, pa vilka kommitténs och
Kungl. Maj:ts forslag lagts, har varit ganska hégljudd. Det ir
dock viisentligen frin en timligen begriinsad krets av personer,
som oppositionen letts. Jag har for min del aldrig tvivlat p4,
att icke varmt intresse och mycken sakkunskap och erfarenhet
finnas hos forslagets motstandare eller att icke en arlig over-
tygelse och de bista bevekelsegrunder dikterat motstindet. Men
vad jag haft svarare att forstd, det #r den utomordentliga siker-
het, varmed man i {6rviig domer och fordémer den blivande
lagens verkningar. Jag tror man hir kunde ha anledning vara
litet mindre positiv. Det ir vil mojligt, att misstag i vissa de-
taljer komma att visa sig och att oegentligheter i ena eller andra
avseendet skola yppas. Men forslagets praktiska prévande allena
kan ge objektivt och klart besked och anvisa viigarna till rittelse.
Och nér nagra av kritikerna omgiva sig med en aldrig bleknande
sakkunskapens gloria, ssom t. ex. nir man talar om »politikernas
strivan att med rostsedelns hjilp driva igenom ett forslag mot
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sakkunskapens praktiskt enhilliga forkastelsedom», da #dr man
nirmast inne pa bluffens omrade. Det mé dock icke glommas,
att det foreliggande kommittéforslaget i stort sett funnit allmén
tillslutning hos de horda myndigheterna. Bade kommerskollegium
och riksforsikringsanstalten bava tillstyrkt, att kommitténs forslag
matte liggas till grund for lagstiftning i dmnet, lit vara med
vissa dndringar, av vilka vil de viktigaste vunnit avseende i
Kungl. Maj:ts forslag och i siirskilda utskottets betdnkande. Och
vill man frankéinna sakkunskap hos dlderdomsforsikringskommittén,
som i 5 ars tid under ledning av en person, vilken mer dn nigon
annan nu levande svensk man under 25 ar dgnat tankar och
praktiskt arbete &t losningen av socialférsikringsproblemen. fram-
for allt det nu foreliggande, sysslat med denna friga och déri
vidtagit de mest ingaende utredningar och granskningar av bade
in- och utlandets forhillanden pa omridet och som haft detaljerade
forslag till ett antal av ett par tiotal under provuing for att
slutligt stanna vid det framlagda? Och betyder det ingenting,
att de 22 miinnen i sirskilda utskottet, representerande si méanga
grenar av insikter och praktisk forfarenhet, fullstindigt enat sig
om de huvudgrunder, pd vilka kommittén och med den Kungl.
Maj:t byggt forslaget?

Efter de recept, som forslagets motstandare rekommendera,
moter man, antingen att kostnaderna for det allmiinna bli visent-
ligt storre, dn vad statsbudgeten for nirvarande kan medgiva,
eller ocksd att avgifterna for den enskilde bliva mer betungande,
in som rimligen kan péifordras under nuvarande ekonomiska for-
hallanden. Det gir dock icke an att stilla sa till, att en viisentlig
del av fattigvardsbordan fran att nu vila pa det allminna, hela
befolkningen, Gverflyttas pad de mindre bemedlade sjilva. Jag
ar livligt overtygad om, att ett forslag, byggt pé de grunder, pa
vilka det nu forevarande vilar, ir det under féreliggande for-
hillanden enda, som med véra begriinsade tillgangar och vart
folks allmiinna ekonomiska stillning kan genomforas. Det ér
kinslan hirav, som skapat den eniga uppslutning, som nu torde
ske om sirskilda utskottets forslag; det édr inga sarskilda spekula-
tioner och berikningar eller klassintressen, som astadkommit den
enighet, som nu forbluffar motstandarna ex professo.

Forslaget, sadant det foreligger, har utan tvivel sina ofull-
komligheter. Men pi ett hos oss si obrutet och omfattande filt
som det foreliggande vixer ej ett fullkomligt och oangripligt for-
slag upp med ens — sirskilt da vi ha att rdkna med si manga
ogynnsamma forhallanden pa hithorande omriden. Utlandets
erfarenhet visar, att man litet emellanit far battra pa och ritta
dylika lagar. Verkningarna av den lagstiftning, som nu vidtages,
méste oavlatligt foljas och studeras. Infér de missbruk, som 1
enstaka fall kunna forekomma, infor de oegentligheter och svi-
righeter, som sikert skola visa sig ibland under tillimpningen,
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kommer man forvisso ej att sakna de kinda rosterna: var det Lag om all-
ej det vi sade, var det ¢j dessa varningar vi givo® Men man vl
mi ej vara for snar med sin dom, det giller att ej falla offer f orm_ o
for bendgenheten att generalisera det enskilda fallet. Men det (Forts.)
giller ocksa, ej minst {or lagforslagets anhéngare, att hava 6ppna

oron for all befogad kritik, och en bestimd foresats att motarbeta

misshruk och snabbt ritta vad som visar sig vara felaktigt lagt.

Man har vid sin kritik av grunderna for det foreliggande
torslaget velat hinvisa pia mindre goda verkningar av lagstift-
ningar i andra linder, byggda pé liknande grunder, som de hos
oss nu foreslagna. Sarskilt har man himtat sina pastienden i
detta avseende fran atskilliga inviindningar mot 1891 ars danska
lag. Jag maste emellertid alltjimt pésta, att jag icke funnit de
angivna menliga verkningarna av den danska lagen objektivt
pdvisade, man har dir som hos oss visentligen rort sig pa de
allménna spekulationernas och férmodandenas omride. Det lag-
forslag, som nu slutligt foreligger fran sirskilda utskottet, har
ocksd avhjilpt flertalet av de invéndningar, man framstillt mot
den danska lagen.

Betriffande erfarenheterna fran Danmark skall jag tillita
mig anfbra nagra brottstycken frin en redogorelse for ett par ar
sedan av amtmannen i Randers amt Andersen, vilka brottstycken
synas fortjina ett visst beaktande #ven for vir del. Det yttras
salunda 1 denna redogorelse bl. a. att &lderdomsunderstodet i
Danmark alldeles icke uppfattas av befolkningen som ett slags
fattighjalp, utan tvirtom betraktas som en dirifrin vasentligen
avvikande understédsform, vartill icke knyter sig nigot av den
forodmjukelse, som #r forbunden med fattighjalpen. Alderdoms-
understodet betraktas sasom en sambhillets beloning till den striiv-
samma och hederliga arbetaren, som &r ur stind att forsorja sig
sjilv pa gamla dagar. Det vore heller intet tvivel om att icke
alderdomsunderstodet for den visentliga delen komme sidana
npdlidande till godo, som skulle hava foredragit att fora en
bekymmersam tillvaro och lida nod framfor att begiira fattighjalp.
Om man av teoretiska grunder, yttrar Andersen, ar 1891 hade
uppgivit forsérjningsprincipen, si skulle Danmark — liksom de
flesta andra linder — #nnu i dag icke hava natt till en losning
av spirsmalet om statens understdd av behovande aldringar. Det
gillde ocksid med hinsyn till den sociala lagstiftningen, att »det
basta ir det godas fiende».

Visst dr, att ocksi vi i Sverige skulle fi anledning till
samma uttalande, om vi avsloge det foreliggande forslaget och
for frigans losning sokte andra vigar. Manga ar av arbete ater-
stode oss da, och om resultatet svivade vi i fullstindig okun-
nighet.

Sarskilt vidkommande sparsamhetsfrigan anfor Andersen
bl. a: Med hinsyn till pastdendet att sparsamheten i yngre ar
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stéd kunde uppnés och att den kommunala myndigheten skulle
stilla sig stringare gentemot den, som icke sjilv velat gora nagot
for sin alderdom, ehuru han varit i stand dartill. Dessutom
bleve understédet i de forsta aren sdsom regel timligen litet. Det
vore silunda nagot riskabelt att inritta sig pd alderdomsunder-
stodet och att uppgiva att sorja for sig sjilv, om man kunde det.
Saframt sparsambetskinslan funnes, skulle den darfor sikert gora
sig gillande i trots av mojligheten till dlderdomsunderstod. Och
funnes ej denna kinsla, si berodde det mera pi hela tidsandan
in pa alderdomsunderstodslagen. Samtidigt framhéller Andersen
emellertid onskvirdheten av att nigon mindre egen inkomst ute-
slutes vid beriknande av behovet — sdledes en vig, vi hir 1
Sverige sta i begrepp att betrida — lit vara nigot ofullkomligt
— 1 det sirskilda utskottets forslag.

Rorande den danska lagens verkningar mé ocksd framhallas
nagra av de svar, som avlitos pa en forfragan for nigra ir sedan
om vissa #ndringar i den danska lagen i syfte att vinna #ndring
i grunder och villkor for beviljande av alderdomsunderstdd.
Amtmannen i Randers amt och 44 sockenrid dirstides uttala,
att nagra bestimda regler for behovsgrinsen och understodets
belopp icke vore nidvindiga for landsbygdens del, dir de kom-
munala myndigheterna si vil kiinde de behovande, att det ej
motte vanskligheter att i de sidrskilda fallen traffa de riktigaste
forfogandena. I allménhet hade sockenriden varit lyckliga i sina
beslut, och blott fa klagomal hade yppats. Amtmannen i Hol-
baeks amt yttrar, att den nuvarande lagen i Danmark i det stora
hela verkat till stor vilsignelse och att de ofta pastadda bristerna
i lagen i allt fall voro nagot overdrivna. Amtmannen i Lolland-
Falsters amt anfor, att det icke syntes foreligga nagon nddvin-
dighet for visentliga forindringar av de nu gillande bestimmel-
serna, som i det stora hela verkat tillfredsstidllande. Och amt-
mannen i Svendborgs amt yttrar, att den gillande lagen om
alderdomsunderstod vore en fortrifflig lag, som i amtet verkat
sirdeles tillfredsstillande. Lagen hade anvénts pa ett humant
och forstindigt sitt, och den hade vunnit befolkningens tillfreds-
stéllelse.

Jag ar fullt och visst dvertygad om. att utsikterna att inom
de nirmaste aren i forevarande utomordentligt stora och svar-
losta friga komma till ett béttre resultat, &n det, som nu fore-
ligger i sirskilda utskottets forslag, aro mycket smi, och att for-
slaget i sig vil ar viart den anslutning, som uppenbarligen skall
komma detsamma till del. Och man har ocksa all anledning att
i avseende a framtida forbattringar och utvidgningar hysa ljusa
torhoppningar pa den grund, som nu under en si ovanlig enig-
het ligges till en ailmin folkforsikring i vart land, skall det
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svenska folket forvisso icke underlata att bygga vidare. Efter Lag om all-
artionden av forberedelser och svikna forhoppningar sta vi dock ™0 Pastons:
nu infor en verkligen stor reform péd vigen mot fattigdomens J Ofrf_amf"g
avskrivande. Det ir icke 1 trotthetens och resignationens tecken,  pops)
vi i dag skola skinka forslaget var anslutning, utan i kénslan

av, att det dock &r gryningen till en ny dag,som vi bevittna. Ifor-

slagets gevomtorande skall forvisso sprida stor och livlig tillfreds-

stillelse inom de vidaste kretsar av vart land. Stralar av hopp

och okat livsmod skola lysa i méinga tiotusentals svenska hem,

ddr bekymret for alderdomens dagar eller en hotande invaliditet
formorkar och forbittrar sinnena. Det skall fér manga tusental

vara slut med det knappa nadebrodet eller fattighuset sisom méal

och tillflykt efter en lang och arbetstyngd, ofta med bittra for-

sakelser forenad arbetsdag.

Herr Pettersson i Sodertilje: Herr talman, mina herrar!
For tredje gangen foreligger nu till Riksdagens avgdrande ett
regeringsforslag angaende alderdoms- och invaliditetsforsékring.
De bada foregaende gangerna har Riksdagen visat forslagen ifran
sig, antagligen 1 kiinsla av, att fragan icke varit Ill\tlgt mogen
for avgorande. Jag undrar, om fragan dr mogen for avgorandet
nu, ungefir ett halvt ar, efter det att det forslag, det hir giller,
sag dagens ljus.

Jag vet visserligen, att det finnes gott om troende beund-
rare, vilka 1 detta forslag se en genialisk komposition av allt det
bésta, som utlandets lagstiftning pé omradet har att uppvisa, en
genialisk komposition, som pa& pricken dr avpassad just efter
vara forhallanden och vara resurser. Men det finnes ocksd gott
om mera indifferenta personer, arbetsamma och samyetsgranna
riksdagsmén, som privatim forklarat det absolut omgjligt att pa
denna korta tid sitta sig in i det forslag, som vi nu behandla.
Dessa ledamoter resonera antaghgen sa, att kommittén, regeringen
och utskottet vil skola ha forstind for dem ocksa. Slutligen
finns det ocksid en och annan tvivlare, som visserligen anser, att
denna viktiga fraga skall lésas och losas snart, men som icke
ar overtygad om, att den nu foreslagna losningen dr den bista.

Emellertid 1 ett avseende #10 bade beundrare och tvivlare
fullt ense. Ett erkinnande vilja alla giva savil de ursprungliga
forslagsstallarna som ock den departementschef, vilken 1 dag har
att forsvara forslaget infor Riksdagen. Bakom detta forslag ligger
en omisskénnelig stravan att gora alderdomens och nodens dagar
lattare for vara samst lottade medborgare. Man kan hysa tvivel,
om denna minniskovinliga strivan verkligen lodat djupet av sin
uppgift, men om dess drlighet och renhet kan intet tvivel rida.
Jag tror ocksd, man far erkdnna, att detta forslag, nir det blir
lag — och det blir det ju — kommer att lindra néden i méinga
svenska hem. Det skulle vil for ovrigt varje lagligt ordnande
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av understodsverksamheten tjina till att gora. Slutligen kan
man dven ena sig i det erkéinnandet, att forslaget forrader mycken
politisk klokhet. Kommittén har uppenbarligen avsett att 4 ena
sidan vinna en del hogermin genom att befria arbetsgivarna fran
all bidragsskyldighet till forsikringen, samt att 4 andra sidan
gora sig socialdemokraterna férbundna genom proklamerande av
varje fattig arbetares ritt till statspension. P4 samma gang har
man naturligtvis riknat pé, att liberalerna skola stodja sin rege-
ring, nir det giller att fora denna stora fraga i hamn.

Herr civilministern har tydligen for sin del gillat denna
politiska berdkning, som i och for sig e idr nagonting att skim
mas for, och dessutom tycks han hava resonerat sa hir: Detta
forslag ar avgivet av en praktiskt sett enhillig kommitté. Dess
egentliga, upphovsman #r regeringsradet Lindstedt, en inom alla
kretsar hogt skattad auktoritet. Den foregdende higerregeringen
bir ansvaret for kommitténs sammansittning och sakkunskap.
Socialdemokraternas frimste man, herr Branting, har gétt i pro-
prieborgen for att det dr ett gott forslag. Liberalerna kunna vil
icke girna svika, de méste taga forslaget pa sin regerings aukto-
rilet, liksom regeringen tagit det pa herrar Lindstedts och Bran-
tings. Om man nu skulle lata forslaget ligga over till nésta ar,
kan man befara, att det skulle trassla till en del andra fragor,
och man kan dven befara, att det skulle sprida {orvirring i val-
rorelsen. Dirfor: Bist att ligga fram det i ar!

P4 sadant siitt kan man forklara, att kammaren nu anmodas
genast fatta beslut i denna stora och viktiga fraga, utan att
kammaren bhaft tillfille att grundligt sitta sig in i densamma,
utan att kammaren har kunnat fullstéindigt overblicka dess kon-
sekvenser. Allt gir, &tminstone 1 viss méin, pa andras auktoritet.
For min del vill jag stiga, att jag skattar sakkunskapen hos
kommitténs ledamoter i vissa avseenden mycket hogt, men —
med all respekt for den — mnog var kommittén ganska ensidigt
sammansatt. Och vad regeringen betriffar, hyser jag for min
del mycket stor akining icke endast for dess goda vilja, energi
och fosterlandskérlek, utan ock for dess medlemmars kunnighet
och deras stora administrativa skicklighet. Men i alla fall skall
jag tillata mig att som en man i ledet vid detta tillfiille infor
regeringen avgiva en bekénnelse, 1 vilken manga av mina parti-
vinner gott skulle kunna instimma, oaktat de 1 denna
speciella fraga icke std pa min sida. Vi glidja oss at att vi leva
i ett demokratiskt styrt land. Diarfor riknade vi det ocksd som
en stor formén, att vi p4d det ena eller andra sittet bliva horda,
innan man fattar avgorande beslut i viktiga principfragor. A
andra sidan kénna vi oss icke riktigt angendmt berdrda, nir vi
finna, att man vill prissa oss att antaga forslag i viktiga fragor,
innan vi varit i tillfélle att riktigt grundligt syna dem i sbmmarne.
Denna mindre angeniima kinsla kunna vi icke frigora oss fran
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oaktat vi sitta stort vdrde pi vir regering. Jag tillater mig
darfér beklaga, att man forcerat denna friga till avgorande
redan i ar.

Dé nu emellertid ett forslag foreligger till avgorande, dr
det wir skyldighet att soka sitta oss in 1 det, si langt tid och
forméga medgiva. Egentligen ar det icke ett forslag, utan det
ir tre forslag, som Riksdagen har haft att arbeta sig in i: kom-
mitténs. regeringens och utskotlets. Det synes mig givet, att av
dessa tre forslag kommitténs var det minst lyckade, sirskilt om
man tinker pd den, naturligtvis oavsiktliga, tendensen att avse-
vart skiirpa det redan forut befintliga ojimna kommunala skatte-
trycket. Med hinsyn hartill tror jag, man kan viga det pi-
staendet, att kommitténs forslag i dess forsta skick var oan-
tagligt.

Civilministerns  6verarbetning medférde flere forbittringar.
I det avseendet ma framfor allt ihigkommas den partiella ut-
Jimningen av kommunernas kostnader och vidare hojningen av
pensionsavgifterna, varigenom dven vanns en hojning av pen-
sionsbeloppen. Diremot kan jag icke finna, att forslaget om
barnpensionering var ett lyckat drag. Det innebar enligt min
tanke en bestdmd forsimring.

Vad slutligen utskottets forslag betriffar, dr jag for min
del beniigen erkinna, att utskottets {foriindringar till storsta delen
dro att anse som forbittringar. Genom dessa forindringar har
man nidmligen vunnit, att forslagets forsorjningskaraktir ej
framtriader fullt si skarpt som forut, och det #r ju alltid en
fordel.

Utskottets forslag #r silunda for visso det bista av de tre,
som avglvits, men #nd4 undrar jag, om forslaget siven i denna
forbittrade form verkligen #r #gnat att astadkomma ett stérre
matt av ekonomisk rittvisa i samhillet. Jag limnar alldeles
obestritt, att det tillfredsstiller barmhirtighetens lag, som bjuder
oss, att giva at de fattiga, si lingt tillgangarna medgiva. Men
vad jag betvivlar och bestrider dr, att forslaget stir i overens-
stimmelse med den ekonomiska rittvisans lag, som icke dr ofor-
enlig med barmhirtighetens, och som man girna vill se som
rittesnore for all ekonomisk lagstiftning. Den ekonomiska ritt-
visans lag fattar jag endast som en tillimpning pi det ekono-
miska sumhillslivet av den allminna orsakslagen, och den for-
muleras enklast och kortast si: Vad minniskan sar, det skall
hon ock uppskiira.

Sa vitt jag forstar, gir den ifrdgasatta pensioneringen i
flera avseenden ut p3 att kringga den namnda lagen, att hindra,
att verkan foljer pa orsak pa detta omrade. Ior att visa, att
si dr fallet, skall jag icke inlata mig pi en detaljerad gransk-
ning, utan endast upptaga vissa huvudpunkter till granskning.
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Den ekonomiska rittvisans lag krdver, under nuvarande
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sig sjilv. Vill den arbetsfore trygga sig mot att, nar han blir
invalid eller gammal, falla fattigvarden till last eller nodgas an-
lita den enskilda vilgorenheten, méste han arbeta och spara, si
att han har eott litet kapital, nir arbetskraften ar slut. Innan
nu nigon av mina drade motstindare hinner goéra ett inkast mot
denna sats, ber jag att fi gora det sjilv. Det &r en beklaglig
sanning, att ett mycket stort antal av vara medborgare ha sa
knappa inkomster, att det for dem &r omdjligt att spara for fram-
tiden. Detta dr en sanning, som ej fir forbises och som man
maste rikna med, nir man behandlar denna friga. Men det ér
en icke mindre oomtvistlig sanning, att det finnes ménga perso-
ner i mycket smi omstiindigheter, med mycket sma inkomster,
som ha en beundransvird formaga icke endast att fi dessa in-
komster att ricka till, utan ocksi att ligga av och fi en slant
¢ver for framtiden. For de personer, som kunna spara, ér detta
sparande en mycket stor fordel, men det &r pad samma ging nod-
vindigt for samhillet, ty utan sparande intet kapital och utan
kapital ingen ekonomisk verksamhet. Den enskilde medborgarens
forsakelse, flit och omtanke for framtiden hora salunda tll de
stenar, pa vilka hela samhillsbyggnaden vilar.

Nu frigas: hur stiller sig det foreliggande folkpensione-
ringsforslaget till dessa stora samhillsviarden? Jo, den del av
forslaget, som avser pensionstilliggen, dr si anordnad, att en
person som under sin tid har flitigt och triget knogat och var
vecka lagt av en slant av sin inkomst och som pa det sittet har
lyckats knipa ihop ett litet kapital, si stort, att han har 300
kronor i rinta, han far icke nigon statspension. Den, som med
sitt arbete och sin forsakelse lyckats dstadkomma ett kapital, som
ger honom nigot mindre rinta, han fir en liten statspension,
och den, som icke har sparat alls, han far en statspension pé
150 kronor. Bland dessa, som icke spara alls, diro da naturligt-
vis savil de, som absolut icke kunnat spara, som &ven de, vilka
kunnat spara, men ldmnat tillfillet obegagnat.

T dessa bestimmelser har utskottet vidtagit den férandringen,
att om en person lyckats &stadkomma ett kapital, som ger honom
50 kronor i rinta, s& har han samma fordelar som den, som icke
har sparat alls.

Bestdmmelserna berora emellertid e] endast kapitalinkomstens
inverkan pé statspensionen. Om en person icke har nagot kapital,
men ir i stdnd att, trots sin invaliditet, med sina hénders flitiga
arbete, astadkomma en arsinkomst av 300 kronor, far han icke
nagon statspension. Men om han foredrar att ligga armarna 1
kors och siger, att han icke kan arbeta, emedan han har nagon
dkomma, som han latt kan fi intyg pd, di erhaller han full stats-
pension med 150 kronor
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I anledning av dessa bestimmelser ha mina medmotionirer Lag om all-
och jag, samt atskilliga andra uttalat den meningen, att desamma @ pensions-

icke dro #gnade att befordra sparsamhet, utan att man snarare Oz,szak,;mg
kan befara, att de i vissa fall komma att forsvaga lusten till (Forts.)

denna dygd. Vad siger nu utskottet hirom? Jo, utskottet siger,
att utskottet icke kan tillmiita motiondrernas farhigor den vikt,
som motionirerna sjilva géra. Ty, menar utskottet, nir en
person star 1 valet, om han skall konsumera hela sin inkomst
eller spara ndgot ddrav, tinker han icke pa, att han skall bli
arbetsoformogen pid gamla dagar, utan pi den makt, som det
samlade alltid disponibla kapitalet bereder och pa tillfredsstillel-
sen att kunna limna det i arv till sina efterkommande.

Betriiffande detta utskottets uttalande vill jag siga, att ut-
skottet sannolikt har ritt i ménga fall. I manga fall resonera
nog minniskorna sid som utskottet angivit, i synnerhet, om de
tillnora de hogre, de mera burgna sambhillsklasserna. Men i
manga fall har utskottet icke ritt. I manga fall tinker en person,
som funderar p& att spara, just pa att han genom att lagga av
en slant di och da gor det majligt for sig, att under alderns
dagar fi nigot att leva av, och enligt vad jag hort av personer,
som mycket levat tillsammans med de fattigare samhaillsklasserna,
dr detta resonemang inom de kretsarna vanligt.

Emellertid maste man erkénna, att utskottet p4 denna punkt
varit betydligt forsiktigare &n herr eivilministern. Herr civil-
ministern synes némligen ej kunna finna, att det ligger nagot
befogat i de antydda farhiigorna; ty, siiger han, om de vore be-
fogade, da skulle vil den danska understodslagen ha visat sig
1 hog grad odesdiger for sparsamheten. Den danska lagen om
Alderdomsunderstottelse til viwerdige treengende udenfor Fattig-
vaesendet av dar 1891 sdger némligen, att om en 60 ar gammal
man icke kan forsorja sig och sin familj, si dr han berittigad
till statspension, vilken skall utgbra just den erforderliga fyll-
naden 1 hans egen inkomst, sa att han far tillriickligt for sitt
uppehille; och vid berdknandet av denna fyllnad far han under
vissa forutsittningar avdraga 100 kronor fran sin inkomst. Man
har likvil, herr statsridet veterligen, icke uttalat nagra klagomal
rorande en dylik inverkan av 1891 irs danska lag. Ej heller,
siger herr statsridet, har nigot sidant forsports fran de andra
linder, dar sisom i Frankrike betriffande vissa kategorier en
liknande lagstiftning varit tillimpad.

Om nu desssa herr statsradets invinduningar vore riktiga,
da vore allt detta tal om pensioneringens skadliga inverkan pa
sjilvhjalpsstrivandena endast tomt prat. Ty det dr givet, att
kan man gentemot sidana farhigor uppstilla erfarenhetens
vittnesbord, da kan man kinna sig siker. Men nu undrar jag:
har herr statsridet ritt att pid denna punkt dberopa utlandets
erfarenhet? Har herr statsridet verkligen blivit ordentligt under-
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rittad om denna erfarenhet? Jag vagar i det avseendet uttala
ett tvivel, ty jag 4r i besittning av sa pass ménga palitliga vitt-
nesbord om erfarenhet i motsatt riktning, att jag kan beteckna
det som en overdrift att siga, att nigra sidana vittneshord icke
foreligga.

Herr statsradet dberopade visserligen nyss, till bevis for att
den danska lagen icke verkar i den av mig uppgivna riktningen,
en avhandling av Amtmand H. Andersen i Randers. En slump
har fogat det si, att dven jag #r i besittning av den avhand-
lingen. Om herr statsridet hade list densamma, ¢nnan det an-
mirkta yttrandet till statsradsprotokollet félldes, skulle herr stats-
radet sikerligen hava uttalat sig annorlunda. Ty i denna upp-
sats siger Amimand Andersen bland annat: »Det er en Selvfolge,
at en Lov af saa indgribende Betydning som Alderdomsunder-
stottelsesloven er Genstand for en temmelig afvigende Dedpmmelse

fra de forskellige Sider.» Tor ovrigt ar det ju sant, att han

anser, att dessa farhigor for sparsamheten icke &ro mycket att
fasta avseende vid. Men det finnes atskilliga andra, som hysa
en alldeles motsatt mening. Jag skall icke pina kammaren med
att upplisa pa langt nir alla de bevis, jag har i detta avseende.
Jag skall endast gora en liten axplockning och skall soka att
gora den si liten som mdjligt. Till en borjan vill jag upplisa
nagra rader ur ett arbete av J. G. F. Raeder, expeditionschef
for 3:dje avdelningen av Kopenhamns magistrat. Han séger
bland annat:

»Man kan framstilla allvarliga invindningar mot den nu
gillande alderdomsforsorjningslagen. Den rent av krossar all
sjalvhjalp. Har en person at sig sparat ihop ett litet kapital,
insatt i sparkassan, kan man icke bevilja honom understod. Man
miste savil i dylikt fall som n#r han dger ett kapital, forvirvat
péd annat sitt, t. ex. genom arv, fordra, att kapitalet forst blivit,
om icke helt och hallet forbrukat, likvil, utan att man kan be-
skylla sokanden for sloseri, nedbragt till en mindre summa, som
kan ricka till bekostande av hans begravning eller mgjligen till
en slant ill skydd mot ndden. — — — —. Att detta resultat,
som #r 1 oOverensstimmelse med alderdomsférsorjningslagen, i
princip #r forkastligt, ndr hinsyn tages till att de, som silunda
visat sjilvhjilpsstrivanden, just iro de mest »virdiga» under-
stodssvkandena och alltsd forst och framst borde komma i dtanke
— didrom kan knappast rada nagot tvivel.»

Och sedan han sagt, att lagen verkat upplosande pa for-
hallandet mellan fordldrar och barn o. s. v., fortsitter han:
»Men demoralisationen tringer ned till de idlderdomsunderstodda
sjilva. Lagen kommer med hela sin obestimda avfattning snart
att medfora, ja, har redan medfért den allminna uppfattningen,
att nér man har nitt sitt 60:de dr, behover man icke mer arbeta.
Man har ingen som helst anledning att spara nagot for sina
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gamla dagar. Kommunen #r ju forpliktad att underhélla en, Lag om all-
och mycket ofta intraffar det, att personer omedelbart efter upp- ™% Loy
néendet av den foreskrivna aldern — ja, jag har sjilv sett det, f Off;_l mz_ng
bokstavligen pi sin 60-arsdag — ingivit ansékan om &lderdoms- (Forts.)
understdd; och hava de fatt sidant, ligga de armarna i kors.

Detta sker naturligtvis i den formen, att de forklara, att de o]

kunna f& arbete. Men nigon kontroll ¢ver att de verkligen efter

basta formiga anstringa sig att £ sidant ir givetvis omdajlig

att astadkomma.»

Och si siger han till sist: »Resultatet av alderdomsforsorj-
ningslagen i dess nuvarande form #r siledes synnerligen beklag-
ligh. Oaktat den blott har verkat under kort tid, synes man
nodgad att siga, att den har kastat nytt dmne till sedlig upp-
18sning in i vart redan forut timligen skropliga sambhille.»

Direktoren for Fredriksbergs forsorjnings- och sjukhusvisen
Niels Westergaard yttrar i samma émne:

»Den alderdomsunderstodde har intet som helst hopp om
att ndgonsin kunna forbéttra sin stillning genom egen anstring-
ning. Det finns inga medel att sporra honom. T regel tappar
han darfor raycket snart formagan att sjilv fortjina négot.
Ocksé andra verksamma sjilvhjilpsstrivanden ddeliggas. Ingen
av de klasser, som kunna vinta ilderdomsunderstdd, har intresse
ay, att genom kop av en livrdnta, hopsparande av ett kapital ete.
tillforsakra sig medel for sin alderdom. Den betydliga hopsparing
av kapital, som tidigare figde rum, forsvinner efter hand. Sorg-
lésheten stiger, och de fi, som visa strivanden i dylik riktning
torbruka vad de sparat, innan de kunna fi alderdomsunderstod,
sd att de tidigare dn eljes upphora att vara sjilvforsorjare.

For manga blir lagens forsorjningssitt en uppfordran till
bedrigeri mot det offentliga. Géng pa géng uppticker man, att
de, som soka dlderdomsunderstod, dolja sina inkomster av arbete
eller andras understéd i det medvetna syftet att skaffa sig hogre
understod. »

Slutligen far jag &aberopa foljande yttrande av ledaren av
De Samvirkende Menighedsplejer i Kopenhamn docenten fil. lie.
Alfred Jorgensen i ett foredrag, hallet hir i Stockholm 1911:

»Det dr sdrskilt i ett_avseende, som denna lag till och med
har ett diligt inflytande. Den giver de gamla hjilp, wtan att de
sjdlva  gora ndgot ddrfér, och den lar dem ati bedja om hjdlp.
Hérigenom forsvagas de gamlas arbetslust och — vad virre ar
— deras anlag {6r sparsamhet motarbetas. Jag kiinde en gam-
mal droskkusk, som genom sparsamhet hade, krona for krona,
hopsamlat ungefiir 2,000 kronor. Nu voro han och hans hustru
sjukliga, och han kunde icke lingre kora. Han ingav ansékan
om &lderdomsunderstod, men fick det svaret, att inte forrin hans
kapital minskats till 1,200 kronor kunde sidant limnas. Jag
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glommer aldrig hans forundran 6ver att i en hast tvingas att 8
att sdga »ita upp» 800 kronor, som han anvint flere &r for att
hopsamla.

En foljd av att lagen forsvagar arbetslusten och sparsamhets-
behovet #r ater den att fler och fler gamla begira ilderdomsun-
derstod. I borjan ville de bista och hederligaste bland dem ej
framstilla begéran hirom, men fler och fler drogos dit.»

Jorgensen sammanfattar sitt omdoéme silunda: »>Erfaren-
heterna av vart alderdomsunderstod dro siledes icke fullt till-
fredsstillande.

Systemets goda sida #r, att det gor ndgot for de gamla. Det
ger dem hjilp, det skaffar dem mat, det for dem ut fran deras
ensamhet, och det ger dem ofta sjukvérd.

Men det har det ofordelaktiga med sig, att det forsvagar
sjilvstindighetskinslan, arbetslusten, sparsamheten hos befolk-
ningen, och trots sina stora utgifter kan det icke tillfredsstilla
de gamlas individuella och ekonomiska behov.»

Dessa vittnesbord om den danska lagen voro redan intagna
i min motion. Jag skall till dem ytterligare ligga endast ett av
dem, som jag dirutover har 1 min portfolj. Det &r ett anforan-
de av fore detta excellensen Estrup vid finanslagens behandling
i danska landstinget den 18 mars 1913; det &r siledes ganska
firskt. Att mirka &r, att excellensen Estrup var chef for den
regering, som genomdrev den hir lagen. Han séger:

»Men det finnes ju andra lagar, som ocksd hava kostat
mycket betydliga belopp, lingt utéver vad man nigonsin hade
tinkt sig. Jag skall blott erinra om den oskyldiga lag, alders-
domsforsikringslagen, som den hogt drade konseljpresidenten
sikert minnes virt gemensamma intresse foér pa sin tid. Det var
en lag, som man ansig kunde vara pakallad av billig hinsyn till
dem, vilka efter ett flitigt och dugande och arbetsamt liv icke
lingre kunde forsorja sig sjilva pa grund av sin dlder, och det
ansigs icke mer n billigt, att man hade si4 mycken hinsyn for
dem, att de icke, for att fi sin forsorjning, skulle behdva forlora
sina medborgerliga och politiska rittigheter, — — — men man
anade icke, att detta, i stillet for att bli en hjilp till sjilvhjalp,
i verkligheten skulle bliva precis det motsatta, och att detta mer
in ndgon annan bestimmelse just har nedbrutit det intresse for
sjalviorsorjning, som tidigare var till finnandes.» Och si siiger
han vidare, att denna lag, »% stallet for att bli en hjdlp tll sjalv-
hjdlp, tvdrtom blivit ett upphdvande av driften till sjdlvhydlps .
Efter att direfter ha redogjort for den hastiga dkningen av kost-
naderna for alderdomsforsorjningen, kommer Estrup shutligen till
det resultatet, att tendensen tyckes vara, att kostnaderna alltjimt
vixa utan att kunna hejdas.

Jag tror icke att herr civilministern dr fullt berittigad att
om dessa uttalanden siga, att de endast »rora sig pa de allméinna
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spekulationernas och férmodandenas omrides. Ty de personer,
som fallt dem hava sjilva deltagit i understodsarbetet, och de
hava haft det levande livet omkring sig till grund for sina erfa-
renheter och uttalanden.

Jag overgdr nu till erfarenheterna fran Frankrike. Icke
heller frin Frankrike skulle man — siiger herr civilministern —
hava nigra vittnesbord om att understodslagen av den 14 juli
1905 verkat ofvrdelaktiogt pa folkets sjalvhjilpsstrivan.

Gentemot det pastaendet ber jag att {4 aberopa en rapport
av generalinspektéren over franska understodsvisendet, vilken
han 1909 avgivit till inrikesministern. Av denna rapport fram-
gar, att pa atskilliga hall personer, som haft tillgangar, undan-
dolt desamma eller overlatit dem pa sina anhoriga for att dir-
igenom komma i tillfille att fa pension; det har intritffat, att en
person 1 sadan avsikt overlatit till en slikting en férmogenhet pa
15,000 francs. 1 manga fall hava barn i god ekonomisk still-
ning helt enkelt vigrat att taga hand om sina gamla foraldrar
samt hinvisat dessa att soka pension hos kommunen. I ett
mycket stort antal fall hava personer, som lidit av en liten obe-
tydlig dkomma, lyckats férmd en beskedlig likare att giva dem
intyg om invaliditet; och oaktat de visst icke varit oformogna till
arbete, hava de pd sidant sitt fitt pension och kunnat lagga
armarna 1 kors. Nir den franska understodslagen infordes, hop-
pades man, att itminstone det lokala tiggeriet genom densamma
skulle forsvinna. Men det har visat sig, att tiggeriet icke en
ging har minskats efter lagens inforande. Diremot har det kon-
staterats, att dryckenskapen pa sina hall skats genom utdelningen
av dessa kontanta pensioner.

Nu kan man naturligtvis gentemot dessa vittnesbord fran
utlandet siga: Ja, det dir giller Frankrike och Danmark; det
har ingenting att betyda for oss. — Men jag vill erinra, att den
meningen tydligen icke #r herr civilministerns, ty det #r han,
som fOrst 1 denna friga har dberopat utlandet erfarenhet. For
ovrigt skulle jag vilja framstilla den frigan: menar man verk-
ligen. att fliten, omtinksamleten och sparsamheten hos vart folk
dro si pass rotade, si starkt utvecklade, att det &r mindre riska-
belt hos oss &n i Danmark och Frankrike att infora en lag, som
premierar frinvaron av dessa egenskaper?

Jag tror mig med det nu anforda hava visat, att den fore-
slagna folkpensioneringen &r &gnad att hindra fliten, omtinksam-
heten och sparsamheten fran att fi sin fortjinta lén. Redan av
det skilet, herr talman, kan jag icke ge min rost at detta
forslag.

Men det dr #ven 1 andra avseenden, som jag menar, att
forslaget icke stir i Overensstimmelse med den ekonomiska ritt-
visans lag. Sarskilt dr hdrvid att ligga mirke till forslagets ten-
dens att befria arbetsgivaren fran hans skyldighet att betala sina
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arbetare den arbetslon, dessa med skil kunna gora ansprak pé,
och i stillet delvis flytta over denna skyldighet pa samhillet.
Hur man med var tids invecklade system av privat-, kommu-
nal-, stats- och vérldshushallning skall kunna rikna ut, vad som
bor vara en rittvis arbetslon, kan ju vara ett nog sa svarlost
problem. Minga hava grubblat och skrivit dver den saken, och
man har till och med forsokt att finna en matematisk formel for
att losa fragan. Jag tror icke, att de forsoken lyckats, men si
mycket torde vara visst, att man kan ndrma sig losningen av
denna friga genom att forsoka faststilla vissa minimigrénser,
under vilka en riittvis arbetslon icke bor sjunka. I det avseen-
det synes man ritt allmént vara ense om, att arbetslonen bor
vara tillracklig icke endast att bekosta arbetarens och hans familjs
uppehille under den tid han arbetar, utan ocksé att darutover
bereda mojlighet till forsikring i hiindelse av dodsfall, arbetslos-
het eller invaliditet. Premierna for dessa risker betraktas med
andra ord som nodvindiga kostnader, foranledda av produktionen.
»Nationalekonomiskt sett», anfor i detta avseende Konungens
betallningshavande 1 Uppsala lin i sitt yttrande over forslaget,
smaste en arbetsfor persons arbete i regel vara sd mycket virt,
att resultatet dirav ricker bland annat till nettopremie {or inva-
liditets- och &lderdomsforsikring. Kostnaden for en sadan for-
sikring bor alltsi 1 princip vésentligen bestridas antingen av per-
sonen sjilv, om han #r sin egen, eller, om han dr sysselsatt 1
annans tjanst, av arbetaren och arbetsgivaren i forening, efter
den ena eller andra fordelningen.» Si langt Konungens befall-
ningshavande. Si vitt jag forstir, dr denna tanke, att man skall
genom lagstiftning fastsld regeln om arbetsgivarebidrag till social-
forsikringen, ett steg i riktning mot faststillande av minimiloner.
Det har dirfor forvanat mig myecket, att de personer, som ivrat
for lagstadgad minimilon, icke haft ord nog starka for att ut-
trycka sitt djupaste forakt for den mening, jag och mina med-
motionarer i detta avseende framfort.

Orsaken, varfér man fordrar, att arbetsgivaren skall betala
ut premien, och varfor man ocks vill lata en del av detta premie-
utligg stanna péa honom, dr helt enkelt den, att det #r arbets-
givaren, som 4r ansvarig for produktionen. Han #r dess ledare
och skall dérfor ansvara for dess omkostnader. Sedan blir det
hans sak att vid forsiljningen av den vara, som produktionen
astadkommer, gora sig betickt for sina utgifter.

Om denna sak ordnas pa det sitt, jag nu antytt, blir det
dock av arbetslonen, som kostnaderna for forsikringen betalas,
ehuru visserligen delvis av den arbetslon, som icke kontant ut-
betalas till arbetaren. Pi detta sitt uppfyller man ock den regel,
jag forut har uppstillt, att var och en skall forsorja sig sjilv.
Arbetaren blir pa det sittet i fullaste mening sjalviorsorjare.
Jag kan icke inse, att han dérigenom lider nagon skada, utan
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tvirtom maste det vara till hans egen fordel och dgnat att hoja Lag om all-
hans sjilvkinsla, att si sker. m}‘ﬁg_%ﬁ"j}g"’s‘

Jag kan i detta sammanhang icke underlata att uttala min - ™ o 7
forvaning over, att man uttalat den meningen, att sidana bidrag (Forts.)
frin arbetsgivaren till arbetarnes forsikring skulle vara att anse
sdsom skatter. Lika oriktigt vore det enligt min mening att
séga, att de dro gévor av arbetsgivaren till arbetarne. Arbets-
givarens bidrag till forsikringen &dro i sjialva verket lika litet
skatter som de utgifter, vilka arbetsgivaren genom statens lag-
stiftning nodgas vidkdnnas for sikerhetsanordningar i sin fabrik
till skydd for arbetarnes liv och hilsa. Alla siadana atgiirder
dro ju steg, syftande mot en hogre grad av ekonomisk rittvisa,
de dro moment i statens verksamhet i syfte att i viss man reg-
lera arbetsavtalen, for att skydda den svagare, arbetaren. De #ro
1 sjalva verket utgifter, som paliggas en viss arbetsgivare till
formén for hans arbetare av det skilet, att dessa arbetare #ro
sysselsatta just i hans arbete. Men de utgifter, som en arbets-
givare maste underkasta sig till forméin for sina arbetare, darfor
att han drager nytta av deras arbete, torde efter vanligt sprakbruk
kallas arbetslon.

Nu kan man fraga sig: Hur gir det, om icke saken #r ordnad
pa detta sitt, som jag tillitit mig beteckna sisom det riktiga.
Jo, det Dblir i alla fall av produktionens avkastning arbetarna
forsorja sig, men vil att mirka, av totalavkastningen av all pro-
duktion i samhillet. Detta medfor ekonomiska orittvisor i flera
avseenden. IForst och frimst innebdr det en oriittvisa mot arbe-
taren sjidlv. Han tvingas pa det sittet att taga emot allmose-
liknande bidrag, d& han i sjilva verket ar beriittigad att fa sin
forsérjning &ven vid invaliditet och pi alderdomen sisom en vil-
forvirvad rittighet, sisom ersittning for sitt arbete. Men det &r
ocksd en orattvisa mot samhillets skattdragare, som dirigenom
tvingas att med sina skatter betala en férsorjning, som borde
aligga den stirskilda ekonomiska verksamhet, som sysselsitter
vederborande arbetare. Och slutligen innebir det en orittvisa
dven 1 det hinseendet, att man dirigenom gor det mojligt att
mom samhillet halla vid liv parasitartade foretag, som icke sjalva
4ga formédga att béra sina kostnader. Att sidana foretag genom
konstlade medel hallas vid tynande liv, ir icke #ill samhéllets
fordel.

Héar kan man méjligen goéra det inkastet: Om det dar ar riktigt
bor staten inte alls bidraga till kostnaden for 4lderdoms- och invalidi-
tetsforsdkringen.  Att driva en sidan mening vore emellertid
principrytteri. Man maste taga hinsyn till att fér nirvarande
plikten att forsorja invaliderna vilar pi fattigvarden. Da det
giller att gora en Overging till en annan rittvisare ordning, far
man se till att industrien icke pa en ging alltfor mycket be-
lastas, och dirfor kan det vara billigt, att staten med sina storre
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ekonomiska resurser samt mojligen dven kommunerna underlitta
forsikringen genom att limna négot bidrag dartill. Dock maste
man hélla fast vid, att forsikringen i huvudsak &r en skyldighet,
som bor vila pa den enskilda produktionen och att statens och
kommunernas bidrag blott &ro tillskott, motiverade av billighet
och praktiska hinsyn.

Vissa opponenter tro sig litt och bekvamt kunna komma
ifran denna slutsats genom foljande forklaring: Den har saken
far icke tagas s ddr teoretiskt, den maste tagas praktiskt. Pen-
sioner skola naturligtvis invaliderna och aldringarna ha. Vi bry
oss icke om, vem som nationalekonomiskt sett riitteligen skall
svara for kostnaderna, men vi dro angeligna, att saken kommer
till stand och taga diirfor pengarna, dér de littast kunna erhallas,
det vill siga ur statskassan. Sedan kan man, likaledes av prak-
tiska skil, laita kommunerna vara med pa ett horn for att gora
dem ekonomiskt intresserade och sélunda fa limpliga medlemmar
i de lokala administrationsniimnderna. Detta sétt att betrakta
saken #r utomordentligt vanligt, och jag hoppas, att mina &rade
kamrater i kammaren icke taga illa upp, om jag uttalar den
misstanken, att iven 1 denua krets finnes en och annan, som
hyser just den 4skadningen. Det &r emellertid med denna »prak-
tiska» uppfattning pa samma sitt som med Aatskilliga andra
»praktiska> funderingar, nimligen att den i sjalva verket &r for-
ankrad vid en icke fullt medvetet fattad teori, som i sin ordning
ir allt annat #n fast och hallbar. Den teori, som denna praktiska
askadning hinger vid, dr formulerad av kommittén, och den
teorien lyder sd: »varje samhillsgagnande livsverk méste betraktas
sdsom givande ritt till ett understod, vilket icke far utgh 1 for-
ddmjukande form». Kommittén har narmare utvecklat, huru den
tinker sig demna sak och dirvid forestillt sig samhillet sdsom
talande till den stackars nodlidande och behdvande, ungefir pi
foljande sdtt: »>Min vidn, du har ritt att av samhillet fordra
skydd emot néden och du behover icke blygas for detta skydd.»
Herr civilministern har anslutit sig till denna teori och uttalat
den forhoppningen, att den skall si mycket snarare accepteras
av samhillets breda lager, som hir icke kan skonjas nigot histo-
riskt sammanhang med den foérodmjukande allmosan.

Ser man nu efter, huru vederbsrande tillimpat denna de
»praktiska> ménnens teori, si finner man, att kommittén, rege-
ringen och utskottet tillerkidnna pension pd grund av samhills-
gagnande livsverk forst och frimst &t en del stackars ménniskor,
som blivit invalider redan i 16—17 ars &aldern dch silunda icke
hunnit utféra nigot livsverk alls. Men icke nog dirmed; man
finner ocksi, att pension pd grund av samhillsgagnande livsverk
tillerkannes personer, som under stérre delen av sitt foregaende
liv legat i uppenbar strid mot samhillet eller som fort ett notoriskt
samhallsforargligt levnadssiitt. Visserligen har utskottet harut-
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inan gjort en visentlig forbattring genom att frin pensionsritt Lag om all-
utesluta sidana personer, som icke soka att efter formaga arligt o
forsorja sig eller dro hemfallna &t dryckenskap. Men denna for- J O:f;? ;an
battring racker icke till for att gora forslaget antagligt ur den (Forts.)
nimnda teoriens synpunkt. Ty dven med en sidan inskrink-

ning komma ju exempelvis f. d. straffarbetsfangar, f. d. yrkes-
kortspelare och f. d. soutendrer att bliva berittigade till pension
av_allminna medel p4 grund av samhillsgagnande livsverk. A

andra sidan vill man ordna det s, att personer, som levat ett

hederligt och strdvsamt liv och som dérfor enligt alla rittradiga
méinniskors mening verkligen utfort »ett samhillsgagnande livs-

verk», men som varit nog olyckliga att som frukt av sitt arbete
dstadkomma en Arsinkomst av 300 krondr, de skulle icke 3 ett

ores statspension till tack barfér. Hur vilja herrarna forsvara

ett sidant sitt att dela ut vedermilen av sambhiillets tacksamhet?

Det skulle vara intessant, om nigon av utskottets ledamoter be-

niget ville limna en forklaring i detta avseende.

For ovrigt tillater jag mig att i all anspraksloshet uttala
ett tvivel, huruvida det verkligen kan vara statsmannamissigt
att mana folkets breda lager att snarast mojligt tilligna sig den
uppfattningen, att den rittighet, som man forvirvar sig med sitt
arbete icke ir mera viird dn ritten till en allmosa av staten.

Jag vill icke bestrida, att invalider och aldringar skola ha
understéd och att de skola fi detta understsd i icke forsdmju-
kande form, men den stora frigan &r: vem skall betala det?
Vore det icke virdigare, om staten sade till medborgaren: »Min
vin, du har ritt att sdsom ersittning for ditt arbete kriva en
ordentlig lon, som icke blott &r tillricklig att forsorja dig, utan
som ocksd bereder dig medel att vid invaliditet och alderdom
fora en méinniskovirdig tillvaro.»

Jag overgar nu till en annan praktisk invindning. Den
lyder sa: industrien har icke rad att béira den belastning, som man
vill paligga den genom ett arbetsgivarebidrag till arbetarnes in-
validitetsforsakring. Jag skall icke inlata mig pa att stka utreda
den fragan teoretiskt, utan skall endast peka pa erfarenheterna
fran Tyskland. For nédrvarande bekostar den tyska industrien
hela den obligatoriska sjukforsikringen, hela olycksfallforsikrin-
gen och ?/; av invaliditets- och alderdomsférsikringen. Jag har
for nagra ar sedan list igenom forhandlingarna vid nagra kon-
gresser av de s. k. Berufsgenossenschaften, d. v. s. de foreningar
av arbetsgivare, som &ro birare av olycksfallsfrsikringen, och jag
fann i dessa forhandlingar icke ett enda uttalande, som gick ut pa
att industrien eller jordbruket icke kunde bira den borda, som
socialforsikringen innebidr. Diremot fann jag, hurusom genom
flere anféranden klingade en ton av stolthet Gver att den tyska
industrien var miktig dessa utgifter utan att svikta. Jag har
ocksé personligen talat vid stora tyska industriidkare och agrarer,
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och de ha alla forklarat, att de icke hysa det ringaste tvivel om
det riittvisa 1 den ordningen, att industri och jordbruk pad detta
satt 1 visentlig min fi bira kostnaden for socialférsikringen.
For ovrigt finnes det personer, som pasta, att den belastning,
man genom socialforsikringen lagt pa den tyska industrien, i
sjalva verket gagnat denna industri. Man har pekat pa att ar-
betarne till foljd av forbdttrade framtidsutsikter kénna storre ar-
betsglidje dn forr, och att dirigenom arbetets kvalitet forbattrats.
Man har ocksid pekat pa, att socialforsikringen okat arbetarnes
kroppsliga och andliga spenstighet och ddrmed dven deras kon-
sumtionsférméga, varigenom ater en stérre inhemsk marknad
beretts den tyska industrien. Faktum &r, att den tyska industri-
ens och exportens oerhérda uppsving i slutet av forra arhundra-
det sammanfaller med den tid, dé socialforsikringen inférdes och
aren nirmast direfter. Om verkligen socialforsikringen verkat
tyngande pa industrien, si hade vil detta uppsving icke kunnat
intraffa omedelbart efter det belastningen inférdes.

Jag bor kanske tilligga, att jag dven talat med flera stora
svenska industriidkare, som forklarat sig fullt och fast overtygade
om, att industrien bade bor och kan visentligen deltaga i kost-
naderna for invaliditets- och, alderdomsforsikringen, och vilka
icke funnit nagot skil, varfor arbetsgivarne skulle undandraga
sig denna plikt. Det vore dirfor oritt att sdga, att Sveriges in-
dustriidkare i sin helhet skulle hysa nagon ¢nskan att slippa
undan skyldigheten att till vésentlig del bara kostnaden for so-
cialforsikringen.

Vid denna punkt av resonemanget far man frin en del
opponenter hora foljande invindning: det ma vara hLur som
helst med den stora industrien, men den lilla industrien férmér
icke bira denna utgift. Jag vill gentemot den invéndningen
endast siga detta: Om det #r riktigt, att varje ekonomisk verk-
samhet, skall bira sina egna kostnader, och om det vidare &r
riktigt, att till de nodvindiga kostnaderna méste riknas dven
kostnaden for arbetarnes forsikring mot invaliditet och alderdom,
sé maste detta gilla, vare sig industrien &r stor eller liten. Det
finnes saledes intet principiellt skil, varfér man skulle undantaga
smaindustrien frén skyldigheten att bira denna kostnad.

Utskottet, som dr mycket ivrigt att visa, huru fruktansvirt
tung denna borda skulle bliva, framhiller, att en liten industri-
idkare skulle betungas forst och frémst med storre premier for
sin egen forsikring och dérjimte med premier for sina arbetares.
Det vill rent av forefalla, som om utskottet hade den meningen,
att en sadan arbetsgivares utgift for sina arbetare skulle vara
ett villkor for hans egen forsikring. Det ar vil dock att driva
sitt nit nagot for langt.

Utskottets stillning till arbetsgivarebidragen framgar for
ovrigt ej med onskvard klarhet av betinkandet. Forst &beropar
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utskottet med synbar tillfredsstillelse & sidan 6, att jag och mina Lag om all-
medmotiondrer talat om att arbetsgivarens skyldighet ait betalam“.’?p‘.’ﬁs".‘ms'
premier for arbetarnes forsikring kam viltas over pa arbetarne. I e
Det ar sant, att vi gjort ett sidant medgivande, vars teoretiska (F('m&\
riktighet torde vara oomtvistlic. Men i praktiken har den an-

tydda mojligheten mycket litet att betyda. Ty sia mycket matte

vi val dock kdnna till fackforbundens formaga att forhindra lone-
nedsitiningar, att vi veta, ait det icke gar sa litt for arbets-

givarne att vidtaga sidana. Och framfor allt, mina herrar, &r

det svirt for arbetsgivaren att vidtaga sidana nedsittningar, nir
arbetarnes organisationer kunna parikna stodet av den allminna
opinionen. Men nir skulle vil detta st6d kunna pariiknas, om

icke 1 det fall, att arbetsgivaren sokte pa arbetarne vilta over en

kostnad, som Jagen anvisat honom sjilv att bira?

Sedan emellertid utskottet uttalat, att teorien om arbetsgivare-
bidrag har {6ga virde for arbetarne, eftersom dessa bidrag kunna
villtas over pa arbetarnes skuldror, siger utskoitet ps néista sida
1 betinkandet, att om man skulle stadga skyldighet for arbets-
givare att bidraga till arbetarnes forsikring, skulle de senare be-
redas en avseviird ekonomisk littnad. Om s&dana bidrag icke
dro av nagot verkligt virde for arbetarna, si kunna de vil icke
for dem innebiira en avsevard littnad, som skulle kunna vicka
avund hos de sjilvstindiga yrkesutovarne.

Emellertid fir man erkéinna, att det under Gvergingstiden
kan {or en del smirre sjilvstindiga arbetsgivare kinnas tungt
att bira dessa kostnader, och man bor darfor i billighetens in-
tresse vara betinkt pa att bereda lattnader i borjan. I sadant
avseende kunna flera utviigar tinkas. Mina medmotiondrer och
jag ha foreslagit, att de sjalvstindiga yrkesidkarne skulle kunna
pd susdkan befrias fran halva avgiften mot motsvarande ned-
sttning 1 pensiouens belopp. Det finnes ocksd andra utvigar.
Jag vill sirskilt erinra om den, som foreslagits i det vsterrikiska
lagtorslaget av ar 1908. I detta lagforslag har man utgétt ifran,
att Invaliditetsforsikringen #r viktigare for lonearbetarne an for
de sjilvstindiga yrkesidkarne och att invaliditeten ofta ir synner-
ligen svar att faststilla, di det giller de senare. Man har dirfor
gjort invaliditetsforsikringen obligatorisk endast for lonearbetare,
men alderdomsforsikringen obligatorisk for alla, varigenora man
kunnat faststilla niget mindre avgifter for de sjilvstindiga. Det
anforda torde vara tillrickligt for att visa, icke blott att det ar
rattviss, att dven de sma yrkesidkarne skola vara med och betala
sina arbetares {orsikring, utan dven att detta &r mojligt att
genomfora.

I stallet for att huvudsakligen bygga pensioneringen pa
arbetarnas bidragsskyldighet samt I frimsta rummet gora arbets-
givarne ansvariga for denna skyldighets fullgérande ha forslags-
stillarne utgatt ifran, att det &r statens skyldighet att betala pension
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or stor, vilja de supplementért uttaga bidrag ocksd frin de
forsakrade sjilva. Och vad sjilva ritten till statspension betriffar,
gor man den beroende av behovet. P4 grund av denna anord-
ning vagar jag gentemot utskottet vidhalla, att man &r beriittigad
att kalla lagen om pensionstilliggen for en forsérjningslagstift-
ning, en behovslagstiftning, ja, en allmoselagstiftning. Gentemot
denna forslagets tendens hjidlper det val foga att mana fram
skuggan av en av véra dode store min, morfadern till utskottets
ordférande, Erik Gustaf Geijer. Han har eljest tankt och skrivit
mycket over dessa frigor och givit sina tankar ett klart och
klassiskt uttryck wuti de bekanta artiklarna i fattigvirdsfrigan,
publicerade for omkring 75 &r sedan. Geijer visar dir, att det
ar for samhillet nodvindigt att intressera sig for, hur den stora
massan i samhillet har det stillt. Aven om de hdgre klassernas
liv prunkar av andlig och materiell kultur, si hjilper detta icke
samhillet, menar Geijer, om samtidigt hdrmed folkets stora massa
lever i ofrihet och armod. »Kapitalistens bekvamliga vila efter
vill forrittat jordiskt forvirv dr icke mansklighetens mail», siger
Geijer. »Mot den klass, som skulle viga si anse det, kastar
hopen bort sitt liv i fortvivlade uppror, vore det ock blott for
att mot den betyga sitt forakt.» Geijer anser det darfor vara
samhillets plikt att soka utrota fattigdomen. Men hirvid finner
han, att staten mAaste huvudsakligen begagna sig av indirekia
medel. Staten maste sdlunda soka skapa ekonomisk rittvisa i
samhillet och bereda alla folkets barn tillfélle till rimlig utkomst.
De direkta medlen till fattigdomens utrotande finner Geijer dér-
emot vara av foga virde. Staten kan i sig sjilv icke vara all-
mosegivare, menar han och pekar i det avseendet varnande pa,
hur det gick, nir det stolta romerska folket blev »satt p& allmosas.

Jag gor mig, som sagt, icke nigon illusion, att Geijers ord
nu skola ha nigot att betyda. Jag tror for Gvrigt icke, att de
invindningar, jag bhir framstillt, skola kunna overtyga dem av
mina kamrater, som redan ha sin mening fast och klar. Ty det
ar ju si, att en del av dessa invéndningar ursprungligen fram-
forts fran s. k. fattigvardshall, och de personer, som syssla med
nagot si osympatiskt som fattigvdrd och vilka dessutom be-
skyllas for att icke kunna tinka sig nagon bittre forsorjning for
fattiga #n den, fattigvirden erbjuder, sidana personer dro ju pa
forhand domda till trAngsynthet, dem kan man icke fasta mycket
avseende vid. Det hjilper icke, att det tillstukade >fattigvards-
folket> bedyrar, att de alldeles icke anse fattigvirden vara nigon
idealisk forsorjning, utan tvirtom gor gillande, att staten méste
rikla sin verksamhet pa att stycke f6r stycke taga ifran fattig-
varden dess verksamhetsfilt och slutligen utrota icke blott fattig-
domen, utan #ven fattigvirden. Det hjilper icke, att fattigvardens
min och kvinnor gora gillande, att de just pAd grund av sin
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fortrogenhet med det praktiska understodsarbetet ha littare att Lag om ali-
kinna igen sin gamla fattigvird, dven nir den kommer illsvept”’]‘ﬁ;”,’f;;sf‘ms'
1 splitter ny kapprock med den vackra péskriften »socialforsik- /)" ;;.wg
ring>. De #ro domda till sin yrkesmissiga trdngsynthet och (Fc;rts.)
ddrmed punkt.

Om de da aberopa stodet av talrika nationalekonomer, vad
siger man da? Jo, att desea &ro teoretiker och foljaktligen
icke forstd att bedoma folkpensioneringen, som iir en praktisk fraga,. . .

Kmellertid, mina herrar, finnes det verkligen ett skil, som
dven 1or en praktisk syn pa saken borde betyda nigot, och det
dr hansynen till kostnaderna. All socialforsiikring kostar pengar,
och invaliditets- och alderdomsforsiikringen ir den dyraste av alla.
Detta far naturligtvis icke hindra oss fran att soka astadkomma
en sidan forsikring efter mattet av véira tillgAngar. Men vad
vi ha ritt att fordra och vad vi maste fordra, det ir, att vi négot
sd nir skola kunna berikna, vad den kommer att kosta oss, vad
vi ha ritt att fordra dr, att det icke ingér alltfor manga obe-
kanta faktorer i de berdikningar, pa vilka vi stédja oss. Nu &r
det ei, att si fort det giller begreppet imvaliditet, har man en
mycket svarbestimbar faktor att rikna med. Det ar alltid svart
att pd {orhand berikna, vad det kommer att kosta, om man
bestimmer invaliditeten pd det ena eller andra sittet. Den saken
kommer man icke ifrin, vare sig man bygger pi forsikrings-
eller behovsprincipen. Men bygger man pa behovsprincipen, sa
tager man ytterligare med i berdkningen en faktor, som &r &nnu
mycket svérare att berikna, ndmligen lehovet. »Behovet», siger
Geijer, »&r en mycket rorlig kvantitets. Och vill man nirmare
angiva sittet for dess rorelse, tror jag man kan siga, att den
karaktariseras bist av det gamla ordspriket »aptiten vixer medan
man #ters.

Kommittén har beriknat kostnaderna pa det sittet, att den,
delvis med stod av tysk statistik och delvis pa grund av under-
sokningar har i landet, sokt fi fram det sannolika antalet inva-
lider och fo6r de behdvande av dessa beriknat helt pensions-
tillagg eller del dirav. Civilministern och wutskottet ha med
samma utgingspunkt kommit till en kostnad {6r det allminna
under det forsta aret av omkring 6,300,000 kr., vilken kostnad sma-
ningom skulle stiga for att slutligen enligh utskottet uppga till
bortdt 40 miljoner kronor. Vad kan man siga om dessa kost-
nadsberdkningar? Jo, for det forsta har man ritt att siga, att
behovet icke kan pa detta sitt tillforlitligen beraknas. All till-
ginglig erfarenhet pekar i den riktningen, att kostnaderna vixa
betydligt 6ver vad man pa forhand beriknat, och det ar darfor
1 hog grad sannolikt, att de antagna kostnaderna for pensions-
tilliggen komma att hogst visentligt overskridas.

For att visa, att detta icke blott &r tomt prat, skall jag be
att fi hinvisa till erfarenheterna frin utlandet. I Danmark in-
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fordes 1891 Loven om Alderdomsunderstottelse till verdige treeng-
ende udenfor Fattigvesendet. Under &r 1892, da lagen tridde i
kraft 6ver hela linjen, utan Svergdngstid, utgjorde antalet pensio-
nirer 35,000 och_ kostnaden for det allminna uppgick till 21/,
miljoner kronor. Ar 1911 hade antalet pensionérer stigit till 79,000
och kostnaden for det allminna till 11 '/, miljoner kronor. Det
ar visserlioen qant att man under tiden vidtagit en del smilrre
till understod men dessa ricka icke @il for att motivera den
oerhorda stigningen i kostnaderna. Den 6kningen forklaras helt
enkelt dirav, att behovet viaxt i en utstrickning, varom man frin
bérjan icke kunnat gora sig nagon forestilining.

Jag ghr sedan till Frankrike. Dér antogs den 14 juli 1905
La Loi sur lassistance obligatoire aux viellards aux infirmes et
aux incurables. Innan denna lsg tridde i kraft, gjorde man
mycket noggranna undersékningar angiende det sannoiika antalet
understodstagare och kom till det resultatet, att detta skulle bliva
250- 4 300,000 och att kostnaderna skulle uppgd till omkring 50
miljoner francs. Det visade sig emellertid, att redan 1908, andra
aret lagen var i kraft, antalet understddstagare vuxit till 500,000
och kostnaderna till 80 miljoner francs, och fér ar 1911 uppgick
antalet understodstagare till 598,000 och kostnaderna till 90
miljoner francs.

Vad England betriffar, beriknades kostnaderna for Oldage
Pensions Act av ar 1908 till omkring 8 miljoner pund per éar.
Redan ar 1912 voro emellertid de verkliga kostnaderna uppe i
11 1/, miljoner, och de #&ro fortfarande i stigande.

Nu dr frigan: dr det verkligen sannolikt, att vi ridknat sa
mycket béttre hos oss, eller riittare, att vi ha s4 mycket storre
formaga att genomskéda framtidens hemligheter, att vira berik-
ningar skola std sig, ndr berikningarna i Danmark, Frankrike
och England ohjilpligt slagit fel?

Till sist nigra ord om de olika pensionsbeloppen fér kvinnor
och min. Oreakerna till att man faststillt ett annat och séimre
forhillande mellan avgifter och pensioner f6r kvinnor &n for mén,
har angivits vara, dels att kvinnorna bli invalider fidigare, dels
att de leva lingre, dels att deras behov #dro mindre och dels att
de ha littare att reda sig med en mindre inkomst.

Vad det storre antalet kvinnliga invalider betraffar, har
kommittén delvis stott sig pa den tyska statistiken angfiende man-
liga och kvinnliga industriarbetare. Men det kan vial ej vara
alldeles riktigt att Overféra den statistikens siffror pad hela Sve-
riges manliga och kvinnliga befolkning. Kommittén har visserli-
gen ivenanstillt ritt omfattande undersokningar sngéende de svenska
forhillandena i detta avseende och i dem funnit ett visst stéd
for sin mening. Men hirvid 4r att mérka en ganska betydelse-
full anledning till fel i atskilliga av de primdruppgifter, kom-
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mittén haft att tillgh. Nir det giller att utfsrda intyg angdende Lag om all-
invaliditet hos ensamstdende kvinnor med barn for att bereda’”“’.’?’.‘?}???"’”'
dessa fattigunderstod, maste intyget innehAlla, att kvinnan i friga o 1,;“ P
lider av fysisk invaliditet, att hon #r sjuk eller vanfor, si att (Forts)
hon icke kan arbeta. Om icke intyget innehaller detta, kunna '
barnen icke enligt lag erhalla s. k. obligatorisk fattigvard. Detta
forhallande gor, att i manga fall de personer, som meddela si-
dana intyg, av ren barmbirtighet skriva, att kvinnan den och
den ar fysisk invalid, oaktat hon 1 sjilva verket endast lider av
oférméga att bereda sig tillridcklig arbetsfortjinst for att kunna
forsorja barnen, d. v. s. av ekonomisk invaliditet. Detta allmint
kidnda torhillande gor, att man icke kan lita pad uppgifterna
angiende det stora antalet kvinnliga invalider. Att i allt fall
antalet invalida kvinnor &r storre in antalet invalida min, torde
fa anses ostridigt. Men om nu detta forhillande beror pa att
samhillet icke forstatt ordentligt skydda kvinnornas hilsa och
arbetsformdga, ir det da riktigt, att de skola lida hirfér genom
att tillerkinpas en mindre pension? Och fransett detta, dr det
svart att folja kommittén, da den rent av i kvinnornas stérre antal
vill finna en anledning att giva dem mindre pensioner #n ménnen.
Med samma skil skulle man kunna siga, att kroppsarbetarna
borde ha mindre pensioner, dirfor att de dro si mycket flere &n
de personer, som tillhora andra samhallsklasser.

Vad det olika behovet angir, tror jag, att vi skola tala tyst
om den saken, nir det giller vad som absolut kriives for livets
oundgiingligaste nodtor{t. Infér det kravet, mina herrar, #ro
pog min och kvinnor timligen likstdllda. Och det ar skil att
erinra sig, att fattigvirdsstyrelsen i vart storsta fattigvirdssam-
hille, Stockholm, forklarat, att, si lingt dess erfarenhet stricker
sig, ingen skillnad existerar mellan kostnaderna for en mans och
en kvinnas underhall pd forsorjningsinrittningar av olika slag.

Vad slutligen betriiffar kvinnornas férmaga att littare reda
sig pi en liten inkomst, si méd det vara sant, att kvinnorna ha
en sidan formiga, men om man av den anledningen ger dem
mindre pension, blir icke detta faktiskt att ekonomiskt straffa
dem, som #ro mera skdtsamma och béttre kunna ritta sig efter
omstindigheterna® Det forefaller mig, som om det vore ordttvist
mot kvinnorna att si behandla dem, diarfor att de utvecklat den
formégan. Staller man sig dter pa forslagets egen standpunkt,
vore det mera konsekvent att stka uppskatta virdet av den nytta
kvinnan pi detta sitt kan gora samt avdraga motsvarande belopp
frén pensionstilligget. Vil md det vara ganska forklarligt, att
forslagsstillarna av sparsamhetsskil knappat in p& kvinnornas pen-
sion. Jag kan forsti den sparsamheten, men jag fragar: &r det
raft att 1 ett sidant fall lata hinsyn till sparsamheten gi fore
hénsya till rdttvisan?

Det idr ganska intressant att i detta fall jumlora det fore-
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liggande forslaget med dess érsbarn, det norska forslaget till
alderdoms- och invaliditetsforsakring. Aven i Norge anses kvin-
norna utgora en simre risk inom forsikringen an ménnen, och
forslag har déarfor fven i den norska kommittén varit uppe att
infora ett annat forhallande mellan avgifter och pensioner for
kvinnor #n fér min, men man har évervunnit den frestelsen.
Dels har det stott pa praktiska svarigheter, dels har man ansett,
att det vore vanskligt att efter norska forhallanden rittvist av-
viga en sidan skillnad. Och om man skulle géra det, har man
ansett, att samma skil skulle foreligga att ocksd inféra skillnad
mellan folk, som bor pa landet och folk, som bor istiderna, for
folk av olika social stillning o. s. v. Sadant, siger kommittén,
maste man taga avstind fran, di man betraktar de forsikrade
som en enda solidarisk enhet. I Kristiania &r man rddd for att
trida rittvisan for nira genom att faststilla olika pensioner for
kvinnor och miin, men i Stockholm finner man i den omstindig-
heten, att kvinnorna idro flera, ett av skilen, varfér man skall
ge dem mindre pension. Jag vill icke sira nigons fosterlands-
kirlek genom att uttala ett omdome om vilket siitt att se pa sa-
ken #r réttvisast.

Herr talman, oaktat silunda nog en del invindningar kunna
framstillas mot det foreliggande forslaget, si veta vi ju alla, att
det komnier att av Riksdagen antagas i dag eller i morgon. Det
torde dock icke vara formitet att uttala den meningen, att ge-
nom Riksdagens beslut denna stora fraganicke iir lost. Vad Riks-
dagen genom sitt beslut kan skapa #r ett storartat maskineri med
syfte & ena sidan att upptaga pensionsavgifter och utdela pen-
sioner samt & andra sidan att ntdela statsunderstéd. Men, mina
herrar, det kommer att gnissla ganska oharmoniskt i detta impo-
nerande maskineri. Kanske man icke bor fista sig vid tjdnste-
ménnens klagan, att tiden for mantalsskrivnings- och taxerings-
forrittningarna icke vicker till pa grund av det tkade arbete,
som genom pensioneringslagen ligges pa mantalsskrivnings- och
taxeringsforrittarna. Denna olidgenhet kan mojligen avhjilpas,
men det finns annat, som &r virre. Jag hyser icke nagon dilig
tanke om det svenska folkets karaktir. Men bedrévligt i san-
ning #r det att se den hinsynsloshet och de knep, som en del
av vara fattigvirdsstyrelser ibland kunna tillita sig, nir det gil-
ler att befordra den egna kommunens intressen pd andras be-
kostnad. Man kan befara, att samma fula drag skola komma till
synes hos en eller annan pensionsndmnd, och om sa sker, ha vi
fatt en ny form av det gamla sockenkriget, bedrovligt i dminnelse.

For ovrigt dr det nog ganska sikert, att uppbordssittet kom-
mer att valla mycket missnoje. Varje tilligg till debetsedelns
belopp 4r ovilkommet, och dven om det ér si litet som O eller
8 eller 13 kronor, kidnns det tungt och obverkomligt, nir det
skall betalas pa en ging, i stillet for att portioneras ut, exempel-
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vis 1 veckobidrag. Nu skall det tagas ut pa4 en ging jimte de- Lag om all-
betsedelns o6vriga belopp. Jag fruktar darfor, att folkets tack- s
samhet for folkpensioneringen kommer att blandas med ganska f e
mycken forargelse over det tungrodda och tyngande uppbords- (an:)
sittet. Nir man sedan far klart for sig, att statspensioner for
»samhillsgagnande livsverk» icke komma alla medborgare till del,

nir de bliva invalider, utan endast sadana, som raka vara utan
inkomster, tror jag icke, att belatenheten med det hela blir storre.

En obehaglig 6verraskning blir det nog ocksa for atskilliga
pensionirer, sirskilt sidana, som bli pensionirer vid tidig alder,
nir de finna, att pensionerna #ro si orimligt smi. Jag sag nyss,
att det delats ut pa pulpeterna tabeller med exempel pa pensioner
enligt forslaget, men det forvanar mig, att de, som gjort upp
dessa exempel, underlatit att géra klart for oss, hur stora pen-
sionsbeloppen bli efter tio och tjugo &ars inbetalningar. Efter tio
ars inbetalningar bli de endast nio kronor, om jag icke misstager
mig. En sadan pension, mina herrar, dr en hjilp, som pensio-
nirerna bade kunna ha och mista. Det kan ocksa hiinda, att
det en vacker dag gir upp for Sveriges arbetare, att den riitt,
som grundar sig pa eget arbete, dr mera vird dn en allmosa av
staten. Och om Sveriges arbetare gora den upptickten, si #r
jag ridd, att de dro benigna att giva de tyska partivinnerna i
Vorwirts och Correspondenzblatt samt den oerhort forhanade sven-
ska partivinnen i Smalands Folkblad rédtt i deras skarpa forkas-
telsedomar Gver forslaget.

Vad si kvinnorna betriffar, har man vil aldrig beriknat,
att de skulle vara belitna med forslaget. De hava enhilligt pa
en mingd offentliga moten, i samhillssolidaritetens namn, protes-
terat mot den orittvisa, som férslaget gentemot dem innebér.
Jag bar hiir en redogérelse for 16 dylika moten, som jag anhal-
ler att fa Gverlimna till herr talmannen for paseende av kamma-
rens ledamoter. Men kvinnorna ha ju icke rostritt, och dérfor
tinka kanske herrarna, att man icke behover fiista avseende vid
deras protester.

Nir till allt detta missndje, som utan tvivel kommer att
lata lhora av sig, nér till allt detta gnissel i maskineriet en vac-
ker dag kommer den obehagliga iakttagelsen, att pensionerna
kosta det allminna 60, 70, 80, kanske 90 < utéver vad man
fran borjan berdknat, di kan det hinda, att vi stid infor nod-
viindigheten att riva ned hela detta stitliga maskineri for att pa
dess spillror bygga upp en verklig socialforsikring. En sidan
kunde vi ha fatt redan nu. Men tillfallet dartill &r forsuttet. Vi
ha icke forstatt att begagna det.

Herr talman! Aven om det skulle vara si, att endast en
hopplést liten minoritet i den hir fragan stir pi min sida, anser
jag det vara min plikt att yrka avslag pd utskottets forslag.
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Lag om all- Herrar Nydal och Akerlund instdmde héruti.

miin pensions-
orsilrs . .

4 m. m‘"g Herr Branting: Herr talman, mina herrar! Det var en
Forts; 1Ork milning, vi uti slutorden av den senaste drade talarens

anforande fingo, och det ar ju klart, att han fran sina utgings-
punkter méaste se med bekymmer och oro pa atskilliga verk-
ningar av det {orslag, som har foreligger. Kmellertid skall jag
forsoka att framhalla nagra av de stora dragen i denna fraga
for att dirmed, som jag hoppas, visa, att det verkligen finnes
fog for att betrakta hela denna sak ur alldeles andra synpunkter
in dem, som herr Jakob Pettersson hir utvecklat foér oss.

Jag skall da blott halla mig till dessa stora drag. Forst
och frimst vill jag di visa hin pi sjilva grundpelaren i den
askadning, som forslaget vilar pd, och som jag tror med ritta
har blivit satt i motiveringen frimst i forgrunden — jag menar
grundprincipen, att forsikringen skall omfatta hela folket. Den
tanken fordes {ram av Andra kammaren ar 1905 pad grund av
motioner fran skilda hall. Den har sedan dess hos vart folk
vixt sig allt starkare och starkare. Nodda och tvungna ha en
del, som last sig fast vid det gamla betraktelsesittet, mast gi
med pa detta: en allmdn folkpensionering. Men de skela allt-
jimt tillbaka pa det gamla idealet, som statt sedan linge for
dem och som de vixt fast vid: enbart lonearbetare-forsikring.
Och #nda #dr det sa, att en hel stor grupp av huvudargumenten
gentemot det forslag, som foreligger, aro hidmtade just dér-
ifran, att man pa det hallet icke dragit konsekvenserna av den
omlaggning, som sker i och med det, att man gir over frin
lonearbetareforsiikring till folkpensionering.

Historiskt sett, ar det helt forklarligt, att 1onearbetareforsik-
ringen ter sig for dem som den egentliga folkforsikringen, som
den enda, man egentligen bor tala om, som hela inbegreppet av
allt man tinker pé, nir orden allmin forsikring eller arbetare-
forsikring nimnas. Ty den har ju birjat, hela denna sak, sa-
som en lonearbetarnes forsikring. Vi veta alla, att i Tyskland
utfirdades 1881 det méngomskrifna kejserliga budskapet; da
lovades, att nu skulle det komma, det nya riket, nu skulle det
skapas genom detta »Patrimonium der Enterbten» och »de arv-
losas arvedel> intligen utbetalas genom den nya stora sociala
lagstiftningen. Avklider man denna proklamation de fraser, som
alltid vid siadana tillfallen folja med, och ser realistiskt pa
sakerna, sadana de forhollo sig, sa visar den sig helt enkelt
vara ett led, och forvisso ett betydande led, i den da hiftigt pa-
giende kampen mellan de uppéttringande lénearbetarna och de
gamla hirskande klasserna i samhillet. Vi minnas, att man dé
levde under socialistlagens dagar. di man forsokte att med valds-
atgirder och med undantagslagar sli ned den nya arbetarrorel-
sen. Men man forstod dven inom de maktigandes krets — och
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dven Bismarck sjilv forstod det — att enbart med det receptet Lag om all-
gick det ej, utan till piskan miste dven komma sockerbrodet, ™dn pf]:‘s?o"s'
for att dressyren skulle bli riktig. Pa det sittet tillkom ur den * O;fa,:;’ i
hirskande klassens synpunkt detta stora patrimonium, som man (Forts.)
beskrev sidsom nagonting, som innebar, att det &ntligen gétt upp

for medvetandet, att samhallet skulle uppfylla rattfirdighetskraven

gentemot de arvlosa.

Navil, nu vill jag ingalunda med denna skildring ha be-
stritt, att det funnits bland de drivande krafterna dven vilmenta
och vilvilliga socialpolitiska insikter. Helt visst har si varit
fallet. Men ser man pé de stora klassynpunkterna, tror jag, att
man far giva mig ritt i att vad jag hir skildrat har varit det
huvudsakliga momentet. Den gingen var det silunda — det
forstir envar -—— fraga om arbetarrérelsen kontra det bestiende
samhillet — arbetarrorelsen skulle avviipnas, timjas, foras in i
former, dir den kunde bli mera gynnsamt stimd mot det be-
stiende, och for detta syfte skulle lonearbetarna erhalla vissa for-
delar, som skulle utbetalas av industrien.

Sidan var borjan och utgingspunkten; lonearbetarforsik-
ringen var det det gillde, och detta bar priglat linge alla de an-
stalter, som vidtagits pd detta omride. Sa borjade i det ena
landet efter det andra efterbildningar att goras efter den stora
tyska socialférsikringen, nir man sig, att det verkligen gick och
att industrien icke dignade —— ty herr Jakob Pettersson har all-
deles ritt i, att den tog 1 Tyskland ett kolossalt uppsving sam-
tidigt med att den sociala belastningen palades densamma. Man
sdg detta, och hir och var i Europa, i stater, dir samhallsfor-
hallandena i stort sett voro likartade, kom dirfor helt naturligt
fragan om lonearbetarforsikringen upp pa dagordningen i det
ena landet efter det andra, manga med efterbildande av det
tyska monstret. Aven hir i Sverige forsokte vi pa 1890-talet
att gora en sadan efterbildning, som skulle — med négra varia-
tioner dock, av ritt viktig innebord —— i stora drag inpassas i
schemat: lonearbetarklassens forsiikring. Hade Sveriges arbetare
d& varit lingre framme, ja, di dr det hogst sannolikt, att vi nu
hade haft en sidan forsikring som den tyska, vilken stir for
herr Pettersson och liktinkande som den enda, den absoluta for-
sikringen. Den hade di kunnat borja med ganska mattliga
dimensioner. Arbetsgifvarna hade helt naturligt statt som upp-
samlare av bidragen — jag instimmer alldeles med herr Petters-
son diri, att det naturligtvis fr onskviirt, att detta sker, varhelst
det &r mojligt, d. v. s. just i friga om lonearbetarne, i all syn-
nerhet inom storindustrien. Det finns ocks4 i det nu foreliggande
lagforslaget alldeles tydligt anvisat vigen for ett sadant tillvaga-
gangssitt, att arbetsgivaren skall taga hand om inkasseringen
av forsikringsavgifterna och sedan géra upp med sina arbetare
betriffande betalningen. Vi skulle da ockss ha fatt det tyska
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miirkessystemet, — nigot som herr Pettersson naturligtvis icke
girskilt framholl — med alla dess klistringar och olidgenheter,

som ju #ro vil bekanta och visserligen kunna vara dverkomliga,
men likvil géra detta system icke si synnerligen angenamt. Och
det foljer ju med systemet ocksd ett visst statsbidrag, som &r—
jag holl pa att siga — blott lagom stort {or att forstora vissa
abstrakta teorier om att det &r endast av lomerna, som allt det
hir skall tagas. Men i alla fall, nigot synnerligen stort statsbi-
drag har man icke ansett sig bora ifrigasitta vid den forsdk-
ring, som efter tyskt monster upprittats. Det utgor i Tyskland
som bekant 50 mark och 1 Frankrike 100 {rancs, summor, som
ju icke #ro alltfér avsevirda.

Emellertid gick det ej da att adstadkomma denna forsik-
ring i Sverige. Vir svenska arbetarklass var #dnnu vid 1890-
talet av for liten betydelse i politiskt avseende. Forsta kam-
maren sade absolut nej; i Andra kammaren gick det 1898 med
ett svagt flertal och med mycken tveksambet att fora ett forslag
izenom sisom en forsimrad kopia av 1895 &rs i sjilva verket
anda ganska mojliga forslag. Men om vi hade fati detta, sd &r
jag dcke viss om, att utvecklingen sedan gitt pa samma sitt, som
det faktiskt skett i Tyskland. Jag &r icke viss om, att detta for-
sikringssystem skulle hér i landet triingt ut ifrdn de stora arbets-
givarnas krets, fran storindustriens krets ut till de smé arbets-
givarne, att de ocksd skulle si litt ha dragits in under dliggan-
det att betala for sina arbetare hilften av deras premier. Jag
ar framfor allt mycket oviss om, att var stora allmogebefolkning
skulle ha itagit sig denna borda att for sina dringar och tjénare
betala dessa avgifter, vilka de ju betrakta frin sin synpunkt sa-
som en ytterligare konfani tunga, som man ju fullkomligt kan
forsts, maste for dem under deras forbillanden alltid vara mycket
motbjudande. Det iir en skillnad, som man ej bor forbise, 1 den
sociala strukturen hos vart land i jimforelse med Tyskland, och
en skillnad i de politiska forhallandena ocksa, maktforhéllandena
mellan olika samhillsklasser. Vad betyder Tysklands bondeklass,
nir det giller att motsitta sig en schematisk utvidgning av sa-
dana bordor? Platt intet, kan man siga, formar den utritta 1
jamforelse med det motstind, som Sveriges gamla bondestind
hade kunnat resa gentemot en sddan utvidgning. — Nog av,
Forsta kammaren sade nej. Men jag har velat framfora detta
tankeexperiment om huru det tidigare skulle ha gitt, om vi
tatt denna lonearbetarforsikring, och den hos oss kommit till
verklighet och utférande.

Nir nu fragan kommer tillbaka, di ligger den 1 ett annat
lige. Det ir ju si, som jag visst redan erinrat om, att 1905 ut-
talade sig Andra kammaren for folk-forsikring. Aven av den
andring, som vart socialdemokratiska parti-program undergatt,
kan man se, huru folkforsikringstanken vinner terrdng. Detta



Onsdagen den 21 maj, f. m. 47  Nr 48,

stannade 1 borjan vid att framballa samhillets plikt att visa Lag om all-
human omsorg om arbetarne pa alderdomen, men har sedan ut—m%’,ﬁﬁg”‘s‘
vecklats till det kravet, att samhillet skall med samma humana . m. ¢
omsorg skydda alla genom folkforsikring. Man ser, huru det (Forts.)
vidgar sig dven ur arbetarnes egen synvinkel. Det ar icke lingre

bara fraga om arbetarne, utan om hela befolkningen, alla fattiga

och nodlidande, alla dessa béra bli foremal for den humana om-

sorgen. Och den starka kraft, som skall bira upp detta, och

som skall tillimpa dessa nya regler, det &r samhillet sjalvt ge-

nom lagstifining och beskattning. Ja, vad ar det, som gor den

dér forskjutningen, som saledes har intraffat® Jag tror, att or-

sakerna 1 hog grad kunna hinforas till vad jag skulle vilja kalla
landsbygds-smdfolkets framryckning i vari land. Jag tycker icke

om, sdsow jag visst flera génger sagt, uttrycket »sméfolks, men i

brist pi ndgot bittre far man vil anviinda det, alla Forsta ju

vilka samhillsgrupper man ddronder sammanfattar. Vi ha alla
bevittnat, hurusom icke minst i sammanhang med rostrittsre-

formen av 1907 det blivit en ofantlig forskjutning, si att lands-

bygdens sméfolks intressen borjat taga plats i Riksdagen i en
omfutining som aldrig forr och gora sig i vart stats och sam-

héllsliv ganska breda, som riitt och tillborligt #r, sa mycket som

de forut varit undanskjutna. Men da si #dr forhallandet maste

detta inverka &ven pa huru den allminna meningen stiller sig till

fragan om en Ionearbetareférsikring.

Har tillkommer, att litet var maste kinna exempel pa, att
det visst icke enbart dr industriproletidrerna, som hamna till sist
pa fattighusen och pé fattiggirdarna, utan att det &r massor av
andra, som dro utsatta fér samma olycka efter ett arbetsamt liv
— Jag siger detta sista trots alla inkast och forsok ati leta fram
extrema exempel, varmed herr Jakob Pettersson anmirkte pa det
generella uttrycket »samhillsgagnande verksamhet> i utskottets
beténkande och i den kungliga propositionen. Hela var sociala
struktur hér i landet ér scke ett typiskt industrisamhilles med en
befolkning sammanford i stiderna och med ett undanskjntet jord-
bruk — med mer &n hilften av befolkningen, sasom fallet &r i
Tyskland, eller sisom i England med, om jag minnes ritt, 5/,
eller nagot sidant av befolkningen, sammanhopad i stiderna.
Det ar ju icke si hos oss, utan hir #r befolkningen till nira
tre fjirdedelar spridd over landet utanfor stiiderna. Vi ha en
talrik landsbygdsbefolkning, vars intressen mdste tillgodoses och
som ocksd lider hiart under det nuvarande tillstindet, da fattig-
huset star for dem som ett hemskt framtidsperspektiv, om de €]j
stupa forut i det dagliga arbetet.

Se pd den statistik, som finns i dlderdomsférsikringskom-
mitténs utlitande, och som sannerligen méaste verka Overtygande,
ow nigon skulle betvivla dessa forhallanden. Jag vill blott anféra
nagra fa siffror dirur. Betriffande 70-iringar (manliga) ar det
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32 o av dem, som forut varit sjdlvstindiga yrkesutovare, vilka
méste hanvisas till forsorjning genom fattigvarden eller den en-
skilda barmhartigheten. Av fore detta brukare, torpare, sjomén
och fiskare, alltsi just den dér lantbefolkningsgruppen, si ar det
icke mindre an 51 2, som ramlar ned pa detta sitt, dirfor att
de icke kunnat lagga av tillrickligt, »spara» tillrickligt, som man
hir rekommenderar dem! Dessa miste alltsd till sist anlita den
enskilda barmhirtigheten eller erhalla sitt underhall med fattig-
vardens brannmirke. Huru ménga 4ro di de personer i arbetare-
(och tjinare-) stillning, som rika i samma belagenhet? De &ro
dnnu nagot flera, nimligen 53,7 %. Men man ser, att det 4r
nigorlunda samma siffror: 51 2 for den ena gruppen, 53,7 2%
for den andra. Alla dessa siffror gilla minnen. For kvinnorna
aro talen absolut taget mycket hogre, men forhillandevis stéller
det sig ungefir lika. For sidana, som varit sjilvstindiga yrkes-
utévare, 58 %, for sidana, som tillhort gruppen brukare, torpare,
sjom#n och fiskare, 86 2% och bland dem, som statt 1 arbetare-
och tjinarestilining, 82 . Betraffande kvinnorna kommer alltsi
denna sista grupp t. o. m. nigot higre upp én den lantbetolk-
ningsgrupp, som jag hir sdrskilt har 1 tankarna.

DA man har sadana siffror framfor sig, s& miste man friga,
hur det &r mojligt att tjurballa skulle jag vilja siga lonarbetar-
forsakringsprincipen gentemot folkforsikringsprincipen. Det dr
alldeles orimligt, efter min mening, att komma till eft sadant
resultat; det betyder, att man vill totalt bortse ifrAn erfarenhetens
vittnesbord och fran den sociala struktur, som utmérker virt
land. Sinnet for realiteter borde siga oss, att det dr alldeles
ofrankomligt att 16sa denna sak pi folk-pensioneringens och icke
pa klass-pensioneringens grund. Men icke bloit sinnet for reali-
teter, utan jag vagar tilligga dven sinnet for rittvisa. Har vill
jag tala om, vad som for 6vrigt redan torde vara allmant bekant,
att nir denna fraga forst forberedelsevis behandlades i den social-
demokratiska riksdagsgruppen, dir ju ett mycket stort antal, till
och med det stora flertalet, kunna sigas vara direkta represen-
tanter for industriarbetarne, si var det 1 alla fall endast en mening
diarom, att lonearbetarforsikring enbart skulle man icke taga.
Den vigen var oframkomlig, den ville man icke gi, ty man ville
icke bryta solidaritetsbandet med alla dessa andra svagt stéillda
grupper, vilka likavil som lénearbetarne behofva komma i atanke
genom folkforsikring.

Navil, nir jag nu alltsd betraktar folkforsdkringens vig som
klar och avgjord, si blir nista friga: Skall man dé icke kunna
ordna det pa si vis, att man till en borjan skapar en lonarbetar-
forsikring “och dérefter bygger ut forsikringen till att omfatta
hela folket? Jag har ingalunda for min del stuckit under stol
med att jag borjade mitt arbete i kommittén sisom varm an-
hiangare av den grundtanke, som nirmare utforts i det osterrikiska
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[orslaget, vilket just bygger pa en sidan dualism: lénarbetarne
forst, och anpassa sedan lonarbetareforsikringens former si bra
eller si illa, det gir, pi folket i ovrigt! Men ju nirmare jag
hatt tillfalle att granska det osterrikiska forslaget, desto mera
betirksam har jag for min del mast bli. Utom allt annat, som
ar att anmirka diremot, utom de frigetecken betriiffande berik-
ningarnas héllbarliet, som man nog maste sitta hir och var, si
gnisslar det i massorna av grémsfall. Och det ir ett faktum, som
det icke Ar si latt att avlarda, att ddr har man mast komma
just till detta, att smai, fattiga arbetsgivare, som nétt och jami
kunna draga sig fram sjilva i bekymmersamma forhallanden,
och vilka sjalva avsitta de produkter, som de och deras gesiller
tillverka, de komma i den stillningen, att de skola betala savil
sin egen forsikring som hilften av sina arbetares. Pa samma
sitt dr det med smabonden; #ven han kommer i samma situation,
iven han skall betala hela sin egen forsikring och halften av
sina tjanares forsikring. Alltsi, det kan icke hjilpas: utvidg-
ningen far emol. Det osterrikiska systemet forefaller vid ett forsta
betraktande si tilltalande, men det tar emot di det giller att
forverkliga detsamma. Detta har ocksi i verkligheten visat sig
vara fallet, ty &ven Osterrike dr i mycket stor utstrickning ett
sméibondeland liksom Sverige. Aven dér spelar den jordbrukande
klassen en mycket stor roll. Och det &r ett faktum, som man
icke far glomma, att fastin regeringen lade fram forslaget redan
ar 1908, si har man #nnu icke kommit lingre #in att det fort-
farande ligger i utskott och kammare. Det har alltsi #nnu icke
blivit lag, utan det har hejdats pa vigen, och detta, oaktat att
det oupphorligt har arbetats pa detta forslag. Det m4 erkinnas,
att detta kan bero #ven pa atskilliga andra forhallanden, men
en hogst betydelsefull faktor hirvid har dock varit detta, att
grinsfallen borjat gnissla si betinkligt,

Det dr for ovrigt betecknande att se, hur vara teoretiska
kritici av det kungl. forslaget stilla sig till denna fraga. De dro
eljes minsann si talfora, men niir det giller att komma in pa
detta omrade, da blir det en tystnad, som nistan kommer en
att tinka pa munlas. Professor Cassel skrev i Svenska Dagbladet
1 en av sina minga filippiker mot forslaget, att »hir vore icke
platsen» att gi in pa kapitlet om ordnande av gransfallen,
men nir han sedan steg upp vid Nationalekonomiska foreningens
andra sammankomst, utlyst enkom for att nedgéra och i grunden
fordarva det kungl forslaget, si var icke heller diar platsen att
belysa hur den saken p4 nigot rimligt sitt skulle bora ordnas.
Professor Steffen. min &rade partivin, som ocksi givit uttryck at
betinkligheter ur samma synpunkter — dock horde jag till min
glidje, att han nyss i Forsta kammaren yrkat bifall till 1 § —
han gir ocksd pé samma sitt 1 en eljest mycket utlorlig artikel
torbi den omma punkten om griinsfallen: »De f& bli ett sirskilt
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bekymmer». Ja, det bli de minsann, och det icke ett av de
minsta.

Man kunde naturligtvis tinka sig ett sitt varpa alla sidana
svarigheter betraffande den #nnu kvarlevande mindre industrien
och mindre jordbruket skulle kunna mycket littvindigt aviardas,
och detta bar ocksé professor Cassel i ett annat anférande gjort
sig skyldig till, hade jag si nir sagt nir han yttrade sig pa
toljande sitt: »Det bor hir ocksi erinras dérom, att kostnads-
principen naturligtvis ocksi fordrar, att sjalvforsorjaren skall for-
tjina si mycket, att han kan leva pa det, iven nér hans arbets-
kraft ar slut. IFortjanar han icke tillrackligt mycket for att han
skall forma avsiitta nagot till sin pensionering, bor férsikrings-
lagen vara honom en hilsosam pAminnelse om att han i sjilva
verket icke forsorjer sig utan haller sig uppe genom ett fortgdende
ekonomiskt sjilvbedrigeri.» Ja, det Ar ju ocksa en trost kanhénda,
men en trost for ett tigerhjirta, och jag undrar, om det finns
nigon forstdndig ménniska, som kan tro, att statsmakterna 1
Sveriges land skola vilja ansluta sig till ett sidant resonemang
och med oppna ogon inféra en lag, varigenom man skulle pa
detta sitt ge en hel del sjalviorsorjare den »hilsosamma pamin-
nelsens, att de sjilva icke forsérja sig, da de icke kunna ligga
av nagot for alderdomen, utan bara #ro offer for »ett fortgaende
ekonomiskt sjilvbedrigeri»! Jag vagar tro, att man &r langt
borta fran bade verklighet och reson, nir man argumenterar som
professor Cassel pd denna punkt.

Aven herr Jakob Pettersson méste i den motion, som han
har framlagt, komma in pa detta kapitel, och da séiger han ddrom
en smula svivande, att svarigheterna »icke #ro storre in att de
kunna Overvinnas». Ian erkinner ju villigt, att det finns svarig-
heter. Men sedan, nir man ser pa vad slags losning han bjuder,
i maste man stilla sig ytterst betinksam diremot. Han bjuder
nimligen den losningen, att for alla dessa illa stillda en del av
avgifterna mojligen skulle goras frivilliga! Det vill sdga, pen-
sionerna bli i si fall ocksd mindre, i proportion till vad som
icke inbetalas. De #ro otillrackliga 4ndd — dit kommer jag
strax — men de bli #nnu mycket mindre for dessa, vilka icke
tvingas att betala in fulla beloppen utan endast halften eller
nagot sidant. Skall sidant kallas en anbefallningsvard losning?
Och dirtill kommer ett #nnu mera betecknande system, som
skulle tillimpas »vid ommande fall>: kommunen skulle nédmligen
inskrida och betala. Jag maste fraga mig: ar detta verkligen en
losning? Ar det rimligt att pa denna punkt av en ménniskas
liv, d& hon sitter som sjalv{orsorjare, inféra den ordningen, att
hon skall ga till kommunen och siiga: Var snill och hjalp mig,
jag rir inte med att gora mina inbetalningar! Och si skall
kommunen priva, huruvida »ommande> omstindigheter foreligga,
och i s& fall betalar kommunen vilvilligt hans avgift, och det
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riknas, som om han sjilv hade betalat densamma. Utskottet Lag om all-
har mot vissa detaljbestimmelser i Kungl. Maj:ts forslag nodgats Al
rikta en befogad kritik, men nagot sadant som detta forekommer 7 O:,fa !
dock icke 1 den kungl. propositionen. Prévningen av behovet (F(.)rts:)
forekommer dar endast hos sidana personer, som redan iro in-

valider, icke hos minniskor, som #ro fullt arbetsféra och sjilva

draga sig fram. Men i denna, den ideala och enda forsiikrings-

formen, dir skulle det i de sirskilda fallen understkas, huruvida

en person skall behéva ett kontant tillskott av kommunen for att

kunna betala sina forsikringsavgifter, medan han #nnu 4r i stand

att forsorja sig sjilv!

Ja, ytterst sammanhinger denna envishet hos anhingarne
av lonarbetarforsikringsprincipen med en feors, att produktionen
absolut skall ticka sina egna kostnader, eljes &r den icke vird
att existera. Professor Steffen hyllar ocksi samma teori och gér
gillande, att det #r »nationalekonomiskt oritt. att inte betala
arbetaren s, att han har sitt uppehille »si linge han levers.
Men dr det sa? Nej, atminstone vi socialdemokrater framhalla
ju stindigt, att i det kapitalistiska samhillet 4r produktionens
mal ingalunda att se till, att arbetaren har tillracklig lon for sitt
uppehélle dven for den tid, di hans arbetskraft tagit slut, utan
produktionens verkliga mal &r att skapa profit, att skapa vinst,
dess egentliga syfte #r visst icke vilsthnd 4t arbetarne, som ju
ur produktionens synpunkt endast dro ett produktionsins/rument.
Det mé vara, att denna syn pa saken icke innehaller hela san-
ningen -— jag vill icke i detta Ggonblick ndrmare ing4 pa nigon
granskning av den fragan — men om man, som professor Steffen
1 den nyss anforda uppsatsen sdger, att ifall icke arbetslonen
ordnas pd det viset, att den riicker bide under den tid arbetet
pagar och efterdt, si »forfelar folkhushallningen sitt indaméls, si
dr detta visserligen i en viss mening sant. Den forfelar helt
visst, djupare sett, sitt #ndamal. Men den kapitalistiska ord-
ningen, da den foljer sina egna lagar, har icke plats for ett si
socialt &dndamél som detta. Det #r i sjilva verket nya tankar,
nya principer, mya socialpolitiska grundsatser som hiir ha pro-
klamerats, principer, vilka emellertid icke alls svara emot de
faktiska forhallandena, sadana som de nu #ro i det verkliga livet.
Det fundamentala felet med denna teori om att »folkhushall-
ningen foérfelar sitt dndaméil», ifall den icke uppfyller detta vill
kor, ir helt enkelt det, att detta ir ett mdal, ett nationalekonomiskt
berittigat, vackert och rattfiardigt mal, om vilket allt gott mdste
sigas, men det dr dnnu ej mera dn ett mal for arbetarklassens
framryckning till storre andel i produktionens avkastning. Men
1 stallet for att uppfatta detta som ett mal, som man nirmar
sig, och som arbetarklassen forsoker efter biista formaga att striva
fram emot, s& har man velat uppfatta denna strivan som hade
man att géra med en redan nu allmingiltig lag. Det ar dirfor,
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man kommer till si ensidiga, att ej siiga befiingda slutsatser, da
man bara fullféljer detta resonemang.

Den nu niimnda teorien paminner mig ganska starkt om en
annan teori, som ocksd en tid var i svang och uppburen i hog
orad av nationalekonomerna. Det var den teori, som Lassalle
drog iram, och som #r kénd under namn av ldran om »den
jarnharda lonelagen>. Han stodde denna lira pa vad som all-
miint erkéindes bland hans tids vetenskapsmin och drog blott ut
konsekvensen, att arbetslomen aldrig kan varaktigt stiga Over
sjilva existensgrinsen. Och satsen var frin deras utgdngspunkt
{ullkomligt oangriplig. Det var den borgerliga nationalekonomiens
standpunkt, som gav grunden, ehuru ingen annan é&n Lassalle
anvinde den for socialistiskt agitatoriska syftemal. Men teorien
var oriktig. Det visade redan Marx. Den dr sann si langt att
den uttrycker en tendens till nedpressning. Men det finnes andra
[aktorer, som dven inverka vid sidan av denna tendens, och som
gbra, att verkligheten icke svarar mot vad denna tendens, i sin
renhet verkande, skulle astadkomma. Och pd samma sitt ir det
nog med den andra stora lagen, som man nu gor si stort nummer
av. Den #r ett mil, en tendens, en riktning, men ingalunda
far man resonera, som om den satsen redan vore gillande i det
nuvarande ekonomiska livet. Jag tror for ovrigt, att Riksdagen
har lirt sig att taga dven professorer med atskillig kritik. Och
det ar vill, att si ar forhallandet. Jag har latit mig berittas, att
en hel rad professorer komma att dansa upp i Forsta kammaren
for att visa det orimliga i Kungl. Maj:ts forslag, och det kanske
icke #r uteslutet, att #ven hir nagon kan komma pid samma
linje. Men utan att pi minsta sitt vilja nedsitta denna lirdom
—"jag tror, att ingen skall misstinka mig for att vilja nedsitta
virdet av vetande — maste jag siga, att man icke kan kénna
sig enbart imponerad av en sidan slags teoretisk visdom, som
systematiskt gor pi det sittet, att den hakar sig fast vid en
enda formulering, som den tror omfatta hela sanningen. Och
allt, som icke stimmer med den formuleringen, det kastas sedan
undan som odugligt. Och icke nog med att man angriper det
och siiger, att det #r oriktigt, utan somliga uppirida med en
arrogans, — ja, jag syftar icke pa herr Jakob Pettersson! — som
sutte de inne med all virldens visdom, med later, som icke passa
i en diskussion sadan som denna, si svara, som dessa fragor dro,
vilket vi andra for vir del 8dmjukt erkénna. Men nir t. ex.
professor Cassel siger, att det fran regeringshall och av forslagets
anhingare »manas iram folkets simsta instinkter», for att poli-
tikerna skola kunna lura igenom detta {orslag, da har man ritt
att fraga, om icke grinsen dr overskriden och om det icke &r
skill, att sddan slags prolessorsvisdom visas tillbaka och det
canska eftertryckligt iindd, genom att man icke det ringaste
fister sig vid vad som kommer fran ett si Overmodigt arro-
gant hall.

f
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Men fransett nu dessa teoretiska kontroverser: Kanske #r Lag om all-
det s&, att, praktiskt taget, arbetareklassen fr enigt for det tyska 7@ i
svstemet? Ja, i detta fall skall jag be att 14 lamna nagra upp- fo;fa;:;.m
lysningar.  Jag ansig mig skyldig, innan jag gick att taga stind- (F(-n‘ts.)
punkt till de olika systemen, som vi diskuterai 1 kommittén, att
skaffa mig alla mojliga upplysningar, som i detta avseende kunde
tas, och till den dndan sokte jag stilla om, att saken bragtes pa
tal vid en internationell konferens i Briissel. Dir fick jag efter
atskilliga svarigheter det #mnet pa tal. Och vad gav denna
overligening {6r resultat? Jo, det visade, att tyskarna hollo siringt
och sty(t och abcolut pa sitt. — Inom parentes sagt skall man
icke glomma, nir man nu dberopar kritiken mot oss i Vorwirts
och Correspondenz-Blatt, att det tyska socialdemokratiska partiet
pa sin tid rostade emot hela denna lagstiftning och ansag den
f6r den storsta svindel och humbug pa grund av dess otillriick-
lighet. Men nu har man kommit till en riktigare uppfattning.
Standpunkten har nu utvecklat sig si, att det tyska partiet haller
hart pa, att ingenting annat far sticka upp huvudet vid sidan av
det tyska systemet. Denna erinran kan {6rtjina goras till dam-
pande av sjilvgodheten pa somliga hill, att tyskarna nu hilla
pa sitt.

Iingelsmdinnen hade timligen nyss fatt sin Alderdomspen-
sionering, dir staten betalar allt, och de engelska ombuden voro
alldeles fortjusta. Noturligtvis skall staten betala alltsammans,
hette det. Icke skola arbetarna fa en ny skatt och palaga, utan
det dr klart, att det allminna skall betala, sade man. Dar var
siledes en rakt motsatt stindpunkt mot den tyska.

S4 kommo danskarna. Det var den gamle Peder Knudsen,
en man som borjade som handskmakaregesill och slot som rad-
man och fattigvardsforestindare i Kopenhamn. Han #r en av
dem, som gjort kanske mest just pa fattigvirdens och arbetare-
forsikringsvisendets omrade fran arbetarepartiets sida i Danmark.
Han ansigs inom partiet som en aukioritet pa detta omrade.
Hans stindpunkt har hela tiden obrottsligt till hans dod varit
denna: »Kom icke till arbetarna och kriv nagra bidrag! Icke pa
villkor gar det an att komma med sidant. Det #r det allmiinna
som skall betala alltsammans.» Och efter den principen dr det
danska systemet lagt, som vi kinna, och dir utkriivas icke nigra
bidrag. Dér ser man #nnu en stindpunkt, lat vara att den i
princip ju nirmar sig den engelska i hog grad. Siledes std i
tvd sd nira varandra beligna linder som Danmark och Tyskland
arbetarepartierna pa rakt motsatta linjer angéende sjilva grund-
principen 1 detta fall. Ar det da underligt, om man ocksa har
kan sdga sig och miste siga sig, att denna fragn miste losas,
icke efter en viss schablon, lika for alla linder, utan efter de
siregna forhallanden, som rada i ett visst land, och de méjlig-
heter, som finnas att fora den saken igenom?
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Det danska systemet har ocksd statt sitt prov. Sedan ar
1903 arbetar visserligen en kommitté och funderar, om den skall
gora det ena eller det andra, om den skall riada till att fortsitta
och bittra pa den forst lagda grunden eller mojlicen ga dver
till det tyska systemet. Det édr intet beslut fattat, intet forslag
framlagt. Det stir inom kommittén tvd grupper emot varandra,
saken vilar; och under tiden utvecklar sig det danska systemet.

I parentes ber jag att i samband med detta fi nidmna gent
emot de personer, som &aberopats av herr Jakob Pettersson, att
efter vad en medlem av vart parti hiir i kammaren nyss upplyst
mig om, har forre danske inrikesministern P. Munch, vilken vl
fir antagas vara en ingalunda obetydlig auktoritet pa dessa om-
raden, uttalat sig pa det mest positiva sitt 1ill forman for det
danska systemet. Det kan kanske viga niagot mot de kritici,
som herr Jakob Pettersson anfort.

Ja, det dr siledes klart redan av denna lilla enquéte, som jag
tillit mig gora i utlandet, att det icke finnes nagot skil att siiga,
att vi hir skola absolut gi efter det tyska systemet. Och allra
minst kan jag bliva overtygad om, att det sker ndgot orilt mot
arbetarne, 1 fall man icke foljer herr Jakob Pettersson. Han
svker ju 1 sin motion, och som vi hort dven hér, med all kraft
bevisa, att det &r albetarna som ytterst fa betala dven arbets-
gwarebidraget. Detta kommer  att utgd av lonen. »Det ar all-
deles wvisst, att avgifterna komma att tagas av arbetslonen,
skriver han. Ja, nu tror jag ater, att det ocksd har &r en teori,
som spelat herr Jakob Pettersson ett svart spratt, ty det &r visst
icke »alldeles vissts», att det'a bidrag kommer att tagas av arbets-
lonen, det kan dven komma att tagas av vinsten. Vilketdera
det blir, det beror i de sirskilda fallen péa atskilliga forhallanden
och omstindigheter, det beror, kan man siga, pa konjunkturerna.
Men den, som tror, att arbetsgivarebidraget alltid maste tagas av
arbetslénen direkt eller indirekt, den skall icke samiidigé beklaga
arbetarna dirfor att de icke fi drygt betala bade arbetarebidraget
och arbetsgifvarebidraget.

Virt lands forhillanden i hithoranden avseenden &ro ju all-
deles siirskilda, som vi alla kinna. Det dr hog medellivslingd hos
vart folk. Antalet dldringar &r dubbelt sa stort som i1 Tyskland.
Foljaktligen #r det praktiskt omojlizt att komma fram enbart
med forsdkringstving, utan statsbidraget maste under sidana for-
hallanden bli betydligt. I sjilva verket bryter ju detta stats-
bidrag genom sin blotta existens redan pa forhand hela teorien
om, att {orsikringsavgiften blott jfdr tagas av arbetslonerna. Men
dar det giller lonearbetare, kan detta statsbidrag #dnnu hallas
relativt lagt. Stricker man didremot ut det till folkforsakring, i
all synnerhet hos oss med vara forhallanden, méste det bli storre,
om det skall bli en smula effektivt. Men di mdota vi ater en ny
teori, en ny doktrin: det maste vara lika for alla detta stats-
bidrag, eljes #r det nagot, som #r alldeles forkastligt.
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Ja, naturligtvis vore det mycket angenimt, om man kunde Leg om all-
losa saken s enkelt, att staten ger lika bidrag till alla pensioner. ™S8 PO TS
Men nir det icke riicker pa det viset att fylla ut for dem, som f 077:.‘1 ;;ng
ha minst, vad aterstir da {or annan utvig an att se till, att (F‘orts..)
detta statsbidrag, vars summa dock maste vara begrinsad av
statens tillgingar, 1 stillet jidmkas efter behovet for dem, som
skola mottaga peusion?

Ja, siger man, di blir det icke ldngre forsikring, utan »[or-
sorjning». Diar borja dock redan meningarna inom kritiken pa
i sir. Professor Steffen t. ex. foljer icke med. ndr de rena f{or-
sakringsentusiasterna pdstd, att det maéste vara en personlig betal-
ning av egna tillgdngar, for att man skall kunna tala om en
forsikring. Det protesterar han emot och hanvisar till det all
bekanta faktum, att man kan forsikra en annan ménniska, och
icke upphor anordningen darfor att vara »forséikring» for denna
minniska gent emot de risker, som forsikringen giller
Nej, det dr nog klar forsikring i alla fall. Och Steffen foljer
icke heller med, nir man opponerar sig mot behovsprincipen,
fastin han hellre velat ha klasser bland de i olika grad beho-
vande. Det tror jac hade varit en opraktisk atpird, ty det hade
villat svirigheter att inrangera de olika invaliderna i grinsfallen.

Lat oss nu emellertid se: vad blir f6ljden av en sidan om-
lageuing som den, vilken forsokts efter systemet lonearbetare-
forsikring plus nigot anvat, som skall passa for den odvriga be-
folkningen? Jo, {or ligsta klassen behovdes ju, efter vad som
visats 1 utskottet, och som {ramgar av den promemoria, som
bilagts dess utlatande, icke endast de & kronor 20 ore, som herr
Jakob Pettersson forordat, utan 6 kronor, for att man skulle
kunhna komma till de 140 kronor, som han talar om. Skulle
man komma upp till sédana belopp, som verkligen utskotlets
forslag anda giver, d4 kan man icke stanna vid 6 kronors avgift,
utan da méste man ha ungefdr 8 kronors arsavgift for den
ligsta klassen, for den fattigaste befolkningen! Ar det rimligt
att komma med sadant?

Jag kan inom parentes icke underlata att har konstatera,
huru minst sagt lattvindigt vissa berdkningar gjorts av den expert,
som anlitats och stillt sig till herr Petterssons och hans med-
motionirers forfogande. Jag skall endast peka pa ett enda faktum
i den bilaga, som 4tfdljde motionen, och som undertecknats av
doktor N. V. E. Nordenmark, hela den beréikning som gjorts
av det nodvindiga tilligget for kvinnopensionerinpen, detta som
vi sett, att Kungl. Maj:t sokt 19sa genom ett anslag av, genast frin
borjan, en och en halv million kr. om éret, och som utskottet har lost
genom att ansli samma summa fastin fordelad sa, atl den skulle
borja med bara 300,000 kronor och si sméaningom vixa till
3,300,000 kronor. NAavil, hela detta okningsbehov, hela denna
betydande summa av/érdades av herr Nordenmark péa det sitiet
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att han siiger, att med hinsyn till att invaliddodligheten i Sverige
kanske ér riknad vil m"cket pa den siikra mdan att rintefoten
ar overflodigt lagt ber;‘iknad7 att ingen hansyn har tagits till emi-
grationen, — med hinsyn hértill och till den forsiktighet, som i
ovrigt 1 de av alderdoms{orsiikring-kommittén gjorda antagsndena
iakttagits, »torde man vara beritiicad antaga, att den i Kungl
Maj:ts proposition foreslagna procent-aisen vid avgiftspensionens
beriknande skulle utan sitrskilt tillskott av statsmedel 1ill pen-
sionsfonden kunna tillimpas i det av motiondrerna framlagda
forslagets. En och en halv million kronor om aret skola lelt
lugnt eskamoteras bort, genom att man {orklarar, att det &ar
riknadt =4 forsiktigt over hela linjen, att man kan latsas, som
om dessa pengar icke alls behovdes! En sadan slags sakkuuskap
ar bast, ait Riksdagen icke alltfor mycket bygger pa

Ja det var teorien om [k tilligg saledes, om jag nu nagot
kritiserat. Och for en eadan teoris skull skulle man uppottra
mojligheterna till att verkligen f& effektive pensioner! Ja, samma
dyrkan av den formella likheten moter oss tyvirr icke bara pa
det stillet, dar det heter, att man méste ha lika tillage i stéillet {6r
de elter behov avpassade pensionstilligeen, utan den moter oss fram-
for allt 1 fragan rérande kvinnornas avgiftspension. De protesters ocksi
i den senaste skrivelsen ifran de femton féreningar, som talaihela
svenska kvinnokonets namn, mot principen »efter behovs. Det
sker i forbigaende, men den fragan vagar jag verkligen hir fram-
stilla, om de som si protestera, alla tinkt igenom denna sak.
Ha de verkligen tinkt sig sa in i1 detta att, nir det nu icke
ricker till, sa att staten kan giva lika at alla, utan man fir ga
pad principen »efter behov», detta skulle vara nagonting si full-
stindigt forkastligt, att det vore virt en alldeles speciell protest
ifran kvinnorna? IEj heller ha de 1 sin protest dgnat en tanke
at det stora reella forbittringsarbete, som utskottet har gjort for
kvinnorna, for de protesterandes fattigaste medsystrar. Det ar
bara ett fortsatt talande om: »hidr ha vi icke den formella lik-
heten». Den reella saken skjutes alldeles i bakgrunden, och dock
har det ju visat sig, att kvinnorna bade leva lingre och bliva
tidigare invalider, och att det siledes ligger i sakens. natur, att de
tynga proportionsvis mera pa pensioneringen, och att salunda
avgiftspensionerna, forsikringstekniskt sett, icke rimligen kunna
riknas lika. Men det hjilper icke det minsta att peka pa detta,
utan for dem star fortfarande bara fast att alltsammans skall
vara en enda riskklass. Icke heller hjilper det det allra minsta,
att man har pekat pa, att gesom denna omliggning har i verk-
ligheten dstadkommits, att de fattiga kvinnor, som bliva pensione-

rade med fullt pensionstilligeg — och det ér ju en iredjedel av
dem, som det giller — genast fi 15 kronor mera i pensionstilligg

an efter Kungl. Maj:ts forslag. Dirtill kommer, att efter 50 ar
saken stiiller sig si f6r kvinnorna genom den nya hdjningen av pen-

[S
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sionstillagget, ait hojningen blir 32 kronor inalles, 15 plus 17 kronor. Lag om all-
Mot detta star ett avdrag genom upphivande av den formella ™% e
likheten i fraga om avgifispensionen, vilket efter 50 #r stiger f 0:;’;“;;"19
till 9 kronor maximum — alltsd 32 kronor #r forbittringen, 9 (F;)rtsl)
kronor 4r minskningen. Och dock: icke ett ord har det sagts, '
som visar, att de kommit till insikt om, att utskottet hir forsokt
ge kvinnorna en nagot bittre stillning, én man i det foregiende
forslaget har ansett sig kunna vaga sig pa. Annu mindre natur-
ligtvis ett ord, som visar, att de kommit till insikt om, att dven efter
utskottets forslag — siffran hinfor sig for ovrigt till de fore-
gaende berikningarna — skulle kvinnorna i 23,000,000 kronor
in toto mot ménnens 11,000,000 kronor. Trots allt dr det en fruktans-
vird orittvisa mot kvinnorna, som #ir begingen, genom att den
Jormella likheten icke ir iakttagen. Jag maé siga, att jag beklagar
livligt, att kvinnorna vid detta tillfalle icke ha kunnat eller velat
se mera reellt pi dessa ting, och jag beklagar det just sisom en
varm vin av, att man skall géra kvinnorna rittvisa, dir deras
krav pd rittvisa iro ofrinkomliga. S ir fallet, nir det giller deras
bestimmanderatt med avseende & det allmiinna samhillalivet. Déir
dro enligt min mening kraven ofrankomliga, och diir skall rittvisa
vederfaras dem. Men hir ér icke fraga om nagot ofrankomligt
viittvist krav, da det giller att avgiftspensionerna for kvinnor
skulle riknas lika som for minnen. Nir man nu ser, att bemo-
danden goras att forskaffa kvinnorna s& mycket bittre villkor,
sé hade man mojligen kunnat rikna pa, att de sjilva skulle be-
aktat detta och sett pd, vad det ytterst giller: det &r ju fattiga
kvinnor, som skola leva pa dessa pensioner, och det #r da bdttre,
att pensionen rdcker en smula, dn att den formella likheten ar
iakttagen i sjilva lagens avfattning.

Ja, sisom jag sade, vad det framst géller, det iir effektiviteten.
D4 kommer man till den fragan: vad ger det ena, och vad det
andra systemet? Det har delats ut hir en liten tabell, som inne-
haller exempel pa pensionsavgifterna enligt siirskilda utskottets
forslag. Tabellen dr utgdngen (ran dess kansli. Dir &r en sam-
manstillning gjord, vilken jag hoppas, att herrarna icke urakt-
lita att sedermera studera, och som dr av den natur, att man
har stkt vilja exempel, sirskilt {or de hogre klasserna, vilika mera
anpassa sig efter verkligheten, én dessa mera teoretiskt konstrue-
rade grinsfall, att en person skulle betala hela sitt liv en hogsta
avgift av 13 kronor, nigot som naturligtvis si gott som aldrig
kommer ifrdga. Dir far man {fram exempel pi, vart man kommer
efter detta forslag, niar det hela dr i full ging. Kungl. Maj:ts
torslag ger for ligsta klassen &t mén 213 kronor mot en avgift
av 3 kronor. Detta &r naturligtvis under forutsittning av medel-
loshet, och jag ber fi tilligga till tabellen en erinran om —
vilket genom ett litet forbiseende icke dir inforts —, att dirtill
kan komma ytterligare de 50 kronor, som enligt forslaget numera
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icke riknas, ifall inkomsten, ifran vilken killa den &n ma flyta,
icke uppgér till mer dn 50 kronor. Navil, det blir 213 kronor.
Hur mycket ger herr Jakob Petterssons forslag enligt samma be-
rikningsgrunder, som man anvént i utskottet? Det ger 130 kronor.
De 5 kronorna och 20 érena skulle man di betala, i stillet for
3 kronor, for glidjen att komma fram till en pension av 130
kronor. Tror man verkligen att arbetarklassen for en teoris skull
hellre tager dessa 130 kronor, én de skinka ndgot erkdnnande
at de forsok, som goras att Atminstone garantera dem !/; mera,
enligt utskottets forslag?

Herr Jakob Pettersson yttrade, att han forundrade sig over
att man vid upprittandet av denna tabell icke tagit med, hur
det stiller sig om 10 ar da det blir bara 9 kronor. Ja, enbart
avgiftspensionen naturligtvis. Men, om man riiknar med pensions-
tilligget vid medelloshet for det fallet, att en person rékar i
olycka och blir invalid, s& blir det ytterligare 150 kronor, jamte
vad han till dess hunnit fortjina vid pensionstilliggets hojning,
och han kommer silunda upp till 160 & 170 kronor, och det ar
dock nigot annat én 9 kronor. Men framstiller man saken si
infor okritiska personer, att pensionslagen giver 9 kronor och
dirmed jamforliga belopp, da ér det icke nigon konst att fa
massorna att fortvivia infor en sddan orimlig lagstiftning. Jag
har ocksd sjilv nagon erfarenhet av, att man understundom mer
och mindre i god tro anviinder sidana agitationsmetoder.

Jag skall be att med nagra ytterligare exempel f4 framligga
en liten jamforelse mellan pensioner i olika fall efter 50 ar. Dir
oiver Kungl. Maj:ts forslag, i andra klassen, for min 250 kronor,
och foér kvinnor 224 kronor. Efter herr Jakob Petterssons for-
slag med en avgift av icke mindre &n 10 kr. 40 oOre skulle det
icke bli mer #n 184 kronor. I exempel 3 blir enligt utskottets
forslag beloppet 294 kr. for min, och 261 kr. for kvinnor. Enligt
herr Jakob Petterssons forslag blir det 225 kronor. Man ser, hur
langt under Jakob Petterssons forslag hela tiden héller sig. Sa
till sist i exempel 4, diir utskottets forslag ger ett belopp av 343
kronor, vilket ju borjar pi att lata se sig dven péd de dyrare
orterna, dir ger herr Jakob Petterssons forslag, fastin betalningen
enligt hans forslag skulle uppga till 20 kr. 80 ore for mannen,
utom att den skulle uppgd for hustrun till 15 kr. 60 ore, icke
mer &n 205 kronor. Jag tror alltsi icke, att man med sanning
kan siga, att det dr nagon lycklig losning, som i detta forslag
har blivit framstillt, i fraga om effektiviteten av pensioneringen.
Om avgifternas orimliga hojd ber jag fa hinvisa till, vad som
ddrom &r uttalat 1 utskottets utlitande. Saledes den vigen ir
nog #nd4, hur vi in se saken, oframkomlig hir i Sverige, under
vara forhédllanden.

Da aterstir helt enkelt icke annat, om vi se saken sidan
den #r, &n att bygga pi de grunder, som &ro utgangspunkten
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for Kungl. Maj:ts forslag och for utskottets utlatande, d. v. s. Lag om all-
frimst att hela folket skall omslutas av forsikringen, att det skall 4% p.’?zs?ms'
vara wnvaliditets-forsikring, icke bara alderdomsforsikring, och si J m;,sf_z ,ng
dessutom, att man méste ta nodig hdnsyn till behovsprincipen. (Forts.)
Dessa grunder #ro ofrinkomliga, savitt jag kan se, 1 ett forslag,

som hos oss skall kunna vara birande.

Nu har man gjort ett forssk att skrimma oss for de fel-
rdkningar, som man i utlandet har gjort sig skyldig till. Ja,
det dr alldeles sant, att man dédr har ridknat synnerligen littvin-
digt. Jag tror, att man vagar siga, att detta sirskilt gillde det
engelska forslaget. Vad det danska forslaget betriiffar, har man
fran borjan varit pad det klara med, att kostnaden skulle komma
att stiga och stiga, och den stigningen dr visserligen icke slut
innu. Det 4r bland annat just av det skilet, som man inom
kommittén icke har velat reflektera pa det danska systemet hir
i Sverige, di man befarade, att det skulle stiga efter vara for-
hillanden till mycket storre belopp, dn det hir nu 4r friga om.
De {franska berdkningsforhallandena kénner jag icke ndrmare,
och jag skall dédrfor icke uttala mig nagot vidare om dem. Men
om de engelska vet jag, som sagt, att de varit synnerligen losligt
uppgjorda och att det sitt, varpa de uppgjorts, icke pA minsta
vis dr att jimfora med den synnerliga omtanke, omsorg och for-
siktighet, varmed regeringsradet Lindstedt dven uti den delen av
hela sin fortjainstfulla insats for denna fraga fullgjort det upp-
drag, som vilat allra frimst pa honom. Jag tror dirfor, att vi
icke bora utan vidare okritiskt siiga, att ddrfor, att man rdknat
fel i England, dar man kastat fram ett lagforslag utan nigon
foregaende namnvird kostnadsutredning, skola ocksd vira beriik-
ningar sld alldeles slint. Man antog dédr ganska pd mafi att det
skulle komma att bli sa och si ménga pensionirer, men det
visade sig sedan, att det var méinga fler, som kunde goéra an-
sprak pd pension, varfor kostnaderna sprungo upp till bortat det
dubbla. Jag vill ingalunda vara nigon spiman om i hur hog
grad den svenska berikningen kommer att avvika, men att mar-
ginalen kommer att ligga betydligt ligre 4n de exempel, som hir
pekats pé, tror jag, att man kan vara viss om. Ty sé forsiktig
dr 1 manga héinscenden den berékningen, att man méngen ging
sjalv blivit tveksam, om den icke varit for forsiktig. Och da
bor vil 1 detta hinseende allan rittfardighet kunna anses vara
uppfylld.

Det har vidare fran alla hall erkidnts, att de forindringar,
som skett under behandlingen av forslaget, under dess géng frin
kommittén till Kungl. Maj:t och vidare till utskottet, i stort sett
iro jorbdttringar. Jag kan ocksd for min del underskriva detta
sasom regel, att fordndringarna i stort sett dro forbittringar. Jag
tror silunda det varit fordelaktigt, att i stillet f6r den fondering
utav 1/, miljon kronor for kvinnornas rikning, som Kungl. Maj:t
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Lag om all- foreslagit, borja med att sitta pensionstilliggen for kvinnorna
man pensions- 1] 740 kronor 1 stillet for de foreslagna 125 kronorna, samt att
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dessa 140 kronor borja utgd genast, fransett nu Overgingsbe-
stimmelserna, som jag kommer till sedan.

Det kan vidare icke bestridas, att den dndring, som har
skett uti bestimmelserna om hdjning utav pensionstillagget, varit
en forbittring. Jag beklagar for min del, att den mist kopas
med uppskovet utav barnpensioneringsfrigan, men jag kan icke
siga annat #dn, att sisom det forslaget forelag, hade det ofor-
nekligt samband med de friagor, vilka inom de allra nidrmaste
aren nodvindigt mdste komma pé Riksdagens bord, och med
den synnerligen vilvillign och tilmotesgiende motivering,
som utskottet har givit, kan man trosta sig 6ver att si skett,
som har skett betriffande barnpensioneringen, da jag déri ser
en alldeles bestaimd utfiistelse att, sa snart ett fornuftigt forslag
pi detta omride framligges 1 sammanhang med fattigvards-
reformen, Riksdagen icke skall vara ovillig att limna de nodiga
medlen dartill. Det ar detta, som gor, att man kan med ett
visst jamnmod bira detta undanskjutande for en ganska kort tid.
Men den hojning, som kom till — det far jag bekiinna — var
ett absolut oeftergivligt villkor for, att hela forslaget dver huvud
taget skulle 1 niigon méan kunna intressera de battre stillda indu-
striarbetarne, som leva pi de dyrare orterna. Ty det kan icke
hjdlpas, att en folkpensionering — man mi ligga den hur som
helst — dnda alltid tar firg utav sjilva den stora massa, som
den forst och framst stricker sig ut over, av dess levnadsfor-
hallanden, dess mnedtryckta stillning, dess nedpressade levnads-
kostnader. De industriella centra, dar penningen dr mindre vérd,
ha svirare att fa det inrittat efter sina forhallanden, firgen over
hela forslaget blir, att det skall vara en hjdlp for de allra ar-
maste, for dem, som befinna sig i den allra simsta beldgenheten.
Det ir gott och bra, att si sker, det &r riktigt, alt si sker, det
dr nodvindigt, att dessa f& hjdlp. Men detta bor dock dcke kopas
pi bekostnad utav en nagot si nir tillfredsstillande borjan till
en anstindig pensionering dven for dem, som leva pa dyrare orter
och under andra forhallanden, och som darigenom bli tvungna
att ta storre medel i ansprik for att kunna existera. Det 4r
sviart att 1 en folkpensionering halla en tillrackligt vid grins
mellan den ligsta gruppen och den, som star hogst bland dem,
som #ro inneslutna i pensioneringen, och det &r icke utan, att
de forindringar, som skett, ha medfort undan for undan en
ytterligare hoppressning av den grinsen i forhillande till hur
dlderdomsforsikringskommittén ursprungligen ténkt sig saken.
Man kan dock ga med pd denna hoppressning, niir den visent-
ligen orsakats didrutav, att stillningen har forbattrats avsevirt
for de allra simst situerade, men det gér icke an, att man koper
den forbattringen pa bekostnad av dessa industriarbetares stilining.
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S84 mycket har dock det historiska ursprunget till hela denna Lag om all-
(raga att betyda, att skall industriarbetarnes klass kunna intres- m“"p"/”s””s
seras [0r denna sak, miste den nd fram till pensionsbelopp, som /otfzaﬁnq
icke allt for mycket avvika [ran dem, som man har i andra (F;rts.)
lander, med vilkas lonearbctareloxsaklmoar jaimforelser ju goras.

Denna hojning har salunda varit absolut ofrankomlig enligt min

mening, och lyckligtvis fann utskottet en formel, varigenom den

kunde komma alla till del och énda tillgodose dem, som behovde

det mest, genom att proportionsvis ge dem i forhillande till vad

de betala. P& det sittet har man ju kuunat komma upp till

detta belopp, som omnidmnes i detta blad, som &r utdelat, nim-

ligen 343 kronor, utiett synnerligen gynnsamt fall, vilken summa,

som jag nyss sade, kan borja pa att lata se sig pa dyrare orter,

ehuru visserligen &r att mérka, att denna summa uppnés forst

efter femtio ar och under forutsittning, att de inbetalningar, som

std, angivna i exemplet, och som naturligtvis manga ganger 1
verklicheten komma att mankeras av den ena eller den andra
anleduingen, verkligen blivit gjorda.

De ovriga forbittringarna skall jag hér icke ge mig nér-
mare in pad. Men vi veta ju alla, att den wyae klassens inforande
har en enorm betydelse sirskilt for de lager av arbetarklassen,
som ligga strax under 800-kronorsgrinsen, for lantarbetarnes stora
skaror, for de kvinnliga industriarbetarne 1 gemen, som 1 regel
icke komma upp over 300-kronorsgrinsen, och naturligtvis kom-
mer ocksd inforandet av den klassen i sinom tid, i synnerhet
nir taxeringsforhallandena hunnit bli ordnade, att 4 en mycket
stor betydelse dven for den stora skaran av mindre jordbrukare,
som da dir kunna komma med, i forhallande till sin verkliga
levnadsstéllning.

Formigenhetsgransens borttagande &dr vidare elt stort och
beaktansvirt steg 1 riktning mot att astadkomma en verklig soli-
daritet inom hela sambhillet, som man forut icke vagat sig pa,
darfor att det kostade for mycket, en svarighet, vilken man nu
verkligen [unnit en utvdg att kunna dvervinna.

Det ar diremot klart, att det 4r endast med tungt hjirta
som bade jag och mina nirmaste kamrater och méanga flera, tror
jag, kunna gi med pa slopandet av bestimmelsen om ritten for
engkilda kommuner att limna bidrag wtan faltigvdrdsstémpel. Men
vi hysa den [6rhoppningen, att nir det visar sig 1 praktiken, att
fall intraffa, da, trots denna forsakring, fattigvarden maéste triida
till hjidlp — och siasom Overgdngsbestdmmelserna dro avfattade,
komma tyvirr sadana fall att bli talrika — da skall det kravet
tvinga sig fram, kravet pa, att nidgonting madste goras, for att
verkligen syftet att hilla de utslitna utanfor fattigvirden matte
kunna uppnas. Och da skall icke heller Riksdagen, trots att det
skulle innebéra en jamkning ritt snart, kunna stilla sig avvisan-
de emot ett vilgrundat, p4 erfarenheten grundat krav, som syf-
tar till vad man ville vinna med detta kommunbidrag.
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Vad betriffar att de forebyggande atgérderna icke ndmnts i
utskottsutlitandet, s& ber jag att fa papeka att ddr ar ju dnd4
hinvisning gjord till den sjukforsakring, som kommer, och till
dirmed sammanhingande fragor. Jag maste silunda gent emot
vissa framstillningar, som gé& ut pa att nistan ligga snart sagt
tyngdpunkten av det hela pa dessa forebyggande atgérder, be-
tona nodvindigheten av att ha nigot sinne for proportioner. Hir
giller det ju i regel utslitna manniskor, vilka tyvirricke genom nagra
som helst forebyggande atgirder kunna bli aterforda till arbets-
kraft. Jag skall visst icke bestrida, att det finnes en hel rad fall,
da sjuka kunna botas si att invaliditet forebygges, och da ett
sidant ingripande bor ske. Men den stora massan ar tyvirr icke
lingre mottaglig for de forberedande atgérderna. Det far man
icke glomma, nidr man pekar pi, vad man i Tyskland gjort i
dessa avseenden.

Den frivilliga forsikringens forbattring dr ocksa en viktig
vinst, som bor inregistreras, ty det dr av mycket stor betydelse,
att denna frivilhga forsikring har fatt statsbidrag 6ver hela linjen.
Tack vare denna ges det en mojlighet att forbéttra hela forsik-
ringen, som jag endast skulle vilja hoppas, att de arbetsgivare,
om vilka herr Pettersson sade sig veta, att de stilla sig vélvilliga
till tanken pa att vara med om att béra bordorna for {orsikrin-
gen, matte flitigt och 1 storsta mdjliga utstrickning begagna
sig av.

De ha, enligt det foreliggande forslaget, tvd vigar, varpa de
kunna hjidlpa arbetarklassen over svarigheterna. Det kan ske
enligt uppgorelse, ifall de firskottera sjilva avgifterna. Som jag
forut papekat blir det naturligtvis beroende pa forhallandena,
vilken som till sist betalar dem, om det blir arbetaren eller arbets-
givaren, men jag skulle vilja uttala den forhoppningen och den
onskan, alt arbetsgivarne oavsett detta i mycket stor skala infor-
de systemet att betala avgilterna, dven i fall de &ro beslutna att
sedan draga av dem pa lonen. Ty dérigenom vinnes dnda den
fordel, som obestridligen ligger i att avdragen pé lonen kunna
gbras 1 mindre poster in med skattesedlarna. Naturligtvis ldrer
detta endast kunna tillimpas i storre skala for arbetarna inom
storindustrin.  Men det #r vackert si, om for denna stora och
betydande grupp det verkligen tillimpas. Men utom detta sitt
ha de nu den andra méjligheten att forbattra sina arbetares pen-
sionering pa ett vilbehdvligt vis genom insatser uti den frivilliga
forsikringen. Genom att man betalar 10 kronor under alla dessa
50 ar — vilket ju édr ett extremt fall, men som jag namner for att
ge en siffra — blir den frivilliga forsikringen &nda omkring 190
kronor, jag tror det till och med var 192 kronor. Detta som ett
exempel pd, vart man kan komma genom ett sidant bidrag. Den
summa, som insatsas pa det sittet av arbetsgivare, vilka kiénna
sin sociala plikt att sorja for, att de hos dem anstallda arbetarne



Onsdagen den 21 maj, f. m. 63  XNr 48.

icke bli pressade alltfor langt ned, ja, den summan blir ju en Lag om ali-
vil anvdnd penning, som pa ett fortraffligh sitt skall kunna ut- ’”d,’,‘Pﬁ?s?""s'
fylla liga pensioner och trida i stillet for vad som nu gores i Jorsalring
andra former av ett ingalunda obetydligt antal arbetsgivare for
att sorja for deras arbetare vid &lderdom och invaliditet.

Hittills maste jag silunda siga, att det varit dvervigande
ljusa bilder, forbattringar och jimkningar uppit, som jag kunnat
konstatera. Men si kommer jag till vad jag nodgas beteckna
sdsom hela forslagets morka punkt, den, soin gor, att man mast
std linge tveksami och tvivlande, huruvida det vore mojligt att
dndad till sist g med pa detsamma. Jag menar denna 'Gver-
gangsbestammelse, sadan den till sist blivit formulerad. Som
redan dr papekat, rackte medlen icke till, sedan de medel voro
torbrukade, som losgjorts genom vissa forbittringar och forind-
ringar 1 Kungl. Maj:ts forslag — det rickte icke att ligga nigot
tillskott ocksd pad Overgangsbestimmelserna. Men nir jag sig
detta, miste jag stilla till mig den frigan: skulle jag hellre velat
haft bort nagon av de forbattringar, som iro vunne med dessa
medel, hatt bort hdjningen for kvinnorna till 140 kr., eller haft
bort hojningen i pensionstilligget med 0,08 procent pr erlagd
krona, och i stillet ha lagt dessa pengar pd overgingsbestim-
melserna? Och pid den fragan mdste jag svara, att det bytet
skulle for arbetareklassen i stort sett ind4 ha varit ytterligt ofor-
delaktigt. Det skulle ju ha inneburit i alla fall att for den nir-
maste generationens behov siilja framtiden p4 ett sitt, som man
icke kan sta 1{ill svars med. Vi veta nimligen icke, nar den
situationen Ater foreligger, dd det skulle kunna vara mojligt att
fa igenom i lagen nagonting sidant som just hojningen av pen-
sionstilligget. Jag ville som sagt heller icke ha bort ckningen i
pensionstilligget betraffande kvinnorna. Allts4 fanns det ingen-
ting annat dn att friga sig: hur langt kan man komma i av-
seende phd Overgdngsbestimmelserna med de medel, som redan
dro berdknade, och kan det icke vara mojligt, att man ksn fa
ytterligare nagot mera {or dessa medel? Ja, hir strandade emel-
lertid [Orsoket; man utstrickte omfanget, men siinkte beloppen.
Man har ifran andra sidan ansett ati man strickte sig ganska
langt — jag formodar, att det var den kénslan som dir hystes,
och det torde icke p& ndgot sitt kunna anses ogrannlaga om
man hédr uttalar detta. Ty det &r ju klart, det ligger i sakens
natur, att vi irin vir sida ha forsokt vinna det mesta mojliga,
sumt att man ifrin andra sidan holl tillbaka, naturligtvis med
hinsyn till kostnaderna, i striivan att sbka begrinsa, soka ned-
siitta dem, sid att man icke toge med cns vad som betraktas somn
ifrin den sidan sisom ett alltfor stort sieg.

I den situationen visade det sig till sist, att man absolut
wke ville g utdver den en ging givna kostnadsramen. D4 fanns
det ingenting snnat &n att friga sig: dr det ritt, att man stjilper

m. m.
(Forts.)
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det hela for detta® Ar det ritt, att maun stiller sig pa den stind-
punkten, att, dirfor att overgdngsbestimmelserna icke ha gestal-
{at sig mera forménliga, si far allt det andra falla? Det mé da
fa vila till en framtid, d& vi icke veta vilka frdgor, somn tréingas
om platsen, d& vi icke veta, huru situationen over huvud gestal-
tar sig? Nej, jag {or min del — det siger jag Oppet ilrén —
maste siga att det var for mig omdjligt att stilla mig pi den
stindpunkten, att, dirfor att dvergangshestimmelserna icke blivit
sasom jag onskat. jag méste avvisa det hela. — Jag frinser nu
alldeles dem, som ha principiella betinkligheter mot forslaget,
och vilka folja sina principer, omn de ockséd g vart som helst.
Men om jag tinker pa oss andra, pi oss som vanligen resonera,
vigande /for och emof, s& tror jag man kan sdga, att det hir
verkligen wir en skiljelinje mellan re/ormatorisk och megatiw so-
cialism. Hir giller ett viktigt avgorande, vilkendera riktningen
man skall sla in pa. Iar finnes dock i denna stund en mojlig-
het att gora en borjan med den sociala budget, som vi se 1
framtiden skall vixa sig betydligh stor. Vi begynna alltfor blyg-
samt efter var mening; borjan bliver icke alls sidan som den
skulle ha blivit, om vz haft i vAr hand att ova mera inflytande
pa denna borjans gestaltning. Men det blir dock en aufomatiskt
stigande budget tor den sociala forsikringen, som vi hir komuwmit
in pa, som ifran de 3 mill. kr. for 1914 stiger upp med négot
over 1 mill. drligen, si att vi om 10 &r dro uppe vid 15 mill,
om 20 ar uppe vid 25 mill. och si smaningom skola vi stiga
vidare upp till de 38 mill, som forutses i Kungl. Maj:ts forslag
— efter 1907 ars forhillanden vil att mérka hela tiden. Okas
folkmiéngden och Gkas resurserna pa alla vig, dr det klart att
dessa siffror komma att bliva dnnu vida storre. Vi ha hir dock
for forsta gingen summor, som lata se sig vid sidan av de sum-
mor, som vi 1 var budget offra pi andra dndamal, bade kultu-
rella sasom till undervisningsbudgeten och militara — vilken se-
nare summa vi vil fa hoppas vid den tiden icke behdver std 1
en sadan orimlig hojd som for ndrvarande pad grund av det ytire
ligets gestaltning, ty trots morkret nu skall det vil ljusna dven
i det stycket... Ja, det ger silunda for litet detta forslag; men
i alla fall, fastin jag vil inser, att man har kunnat tveka, tror
jag dock man bér forstd, att vi icke ansett oss kunna std till
svars med att siga nej infor en sidan mojlighet, som hir just
nu Oppnar sig infor det perspektiv, som vi se. Vi ha visat till-
rickligt, dven vi reformatoriska socialdemokrater, att vi kunna
std tillsammans med alla de andra lika orubbligt, som trots
ndgon, nir det gillt sidana Atgirder, som efter vir Gvertygelse
varit nodvindiga for att betrygga at arbetarklassen dess ritt till
framryckning. Men vi anse ocksd att hir hava vi skil att vara
med om att ligoa den forsta grunden till den sociala forsik-
ringens byggnad, som skall resa sig i vart land.
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Jag vill icke instaimma till fullo med herr civilministern, da Lag om all-
han 1 sitt for ovrigt mycket sympaticka anforande yttrade, attm]‘jo’_:‘g’gz:;;"s‘
han ansdg, att hir ginge viigen emot »fattigdomens avskaffande». m. m. g
Jag tror att han di overdriver saken. Ty fattigdomens ayskaf- (Forts.)
fande beror pa férdndringar och forskjutningar inom det produk-
tiva arbetets avkastning. Den saken beror pé, att de arbetande
klasserna fi mera med av vad deras eget arbete frambringar,
men den beror icke av att invalider, de som redan iro utarbe-
tade, forsorjss battre och virdigare. Varden om de utslitna ar
en uppgift, som forvisso dr nodvindig, men den méste ske jam-
sides med att vi arbeta for att det ma gi framat for dem, som
std mitt upp i arbetet och skapa nya virden.

Varden om de utslitual Det tycktes mig, att det klirgade
si forunderligt kallt och gammaltestamentligt, nar herr Jakob
Pettirsson sésom en »den ekonomiska riittyvisans» maxim ibero-
pade ordei: »Vad ménniskan sir det fir hon ock uppskira.»
Ja, jag far siga — trots jag ser att herr Jakob Pettersson fort.
farande vidhaller det — att vi manniskor ha allz behov av en
smula dverseende litet var med varandra. Det ar icke nog med
att tillimpa bara en enda princip sédan som denna. Det &r dterigen
samma fel, som man standigh gor sig skyldig till ifran den sidan,
att man far fatt i en maxim och foljer den och ser icke att
virlden dr full av en massa andra regler, som maste beaktas,
for att man skall f4 en ritt enhetlig bild av vad som sker och
vad som bor ske.

Jag bar ocksd mott en smaklokhet som siger: rosta emot
denna historia, den gir igenom i alla fall! Sedan kan man an-
gripa beslutet och sld sig for sitt brost, pekande pd att man sade
nej, dérior att man ville skaffa det bittre at de arbetande klas
sernal Jag tror dock f6r min del, att en sidan taktik ar fullkom-
ligh ovardig ett stort parti. Det #r i avgérandets stund, i en
hogtidlig stund — skulle jag vilja siga — som vi hér ha att
fatta vart beslut, som vi ha att bestimma for langa tider framat,
huruvida vi vu skola ligga grunden till den sociala forsikrings-
byggnaden. Da ar det bast att bekinna fiarg oppet, handla sasom
mén och icke krypa bakom den ena eller andra forevindningen.
Och dé siger jag: ]at oss nu résta for, trots de brister och ofull
kemligheter, som vidlada forslaget, och under foresats, att dessa
biister och ofullkomligheter skola bli foremal for ett oavlatligt
arbete pa deras avhjilpande si snart som mojligt, att vad som
brister skall forbéttras, att vad som felas skall fullkomnas. 1
den foresatsen ber jag alltsd, herr talman, att £ yrka bifall till
det forelicgande utskottsforslagets 1 §. Visserligen vet jag vil,
att ansvaret dr stort for en var, som rostar vare sig pé ena eller
andra sidan. Men jag 4r ocksd viss om, att det ansvaret kan
man béra, nir man har den bestimda Overtygelsen, att detta &r
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den enda majliga framkomliga vigen, och att den skall visa sig
farbar, till gagn och nytta for de fattiga i Sveriges land.

Med herr Branting forenade sig herrar Christiernson, Berg i
Munkfors, Larssoni Vasteras, Kloo, Waldén, Sterne, Kdllman, Lind-
quist i Stockholm, Molin i Sodertilje, Johansson i Uppmilby, Bdrg
i Katrineholm, Persson 1 Norrkoping, Holmstrom, Ingvarsson, Rydén,
Magnusson 1 Kalmar, Linders, Enderstedt, Sjoberg, Mossberg
Kronlund, Bogren, Andersson 1 Milsmaden, Andersson 1 Harrklattan,
Lindley, Norin, Idbom, Svensson i Skonsberg, Strom, Soderbom,
Anderson i Réstock, Nilsson 1 Hagaby, Uddenberg, Karlsson 1
Tjal, Jamsson i Edsbicken, Nordstrom, Akerman, Wedin, Torgén,
Viklund i Oviken, Hamrin, Strid, Modig, Andersson i Altofta,
Hagberg och Tengdahl.

Herr Wijk: Herr talman, mina herrar! Efter den belaten-
het och optimism, som préglade herr statsradets och chefens for ci-
vildepartementet anforande, dr det icke vidare angenidmt att komma
och féretrida en rent motsatt uppfattning. Men jag kinner det
som en plikt att offentligt uttala att lika litet, som jag kunnat
godkinna kommitténs forslag sisom det ursprungligen forelag,
eller Kungl. Maj:ts bearbetning av detsamma, lika litet kan jag
finna det irfan utskottet inkomna forslaget vara av den art, att
det kan av mig gillas eller bor av Riksdagen antagas.

Mitt forsta intryck av utskottsforslaget da det kom fram
var, att fastin det icke rort vid grundprinciperna for forsikringen
och saledes ifran min synpunkt icke var antagligt, det dock in-
neholl ritt visentliga forbattringar. Vid en nirmare granskning
av forslaget har jag i viss min &ndrat mening. Det innehaller,
det kan jag siga, bade forbattringar och forsamringar, men vilka
som #dro overviagande vill jag limna osagt. Jag skall 1 korthet
antyda de viktigaste pa bada sidor.

Till de alldeles givna férbattringarna ragnar jag inforandet av
en ny avgiftsklass, slopandet av barnpensioneringen, i den illa ge-
nomtinkta form vari den forelag, skidrpningen av §9, d. v. s. ok-
ningen av garantierna mot fusk och slarv vid utdelandet av
pensionerna, och slopandet av 11 § med de vittutsvivande och
dventyrliga konsekvenser den hade i den foreliggande formule-
ringen. Allt detta ridknar jag som sagt till forbédttringar.

Bland forsimringarna riknar jag i forsta hand inforandet
av D0-kronors-avdraget och slopandet av férmogenhetsgrinsen-

Innan jag emellertid gir in pd dessa detaljer, skall jag be
att nagot fa uppehalla mig vid vad som &r utskottets genméle
pa den principiella kritik, som har riktats mot forslaget i de
olika instanserna. Som jag sirskilt riktat min egen kritik just
mot de principiella grunderna i forslaget, bar det i synnerhet
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intresserat mig att se, pa vad sitt utskottet genomdrivit denna Lag om all-
kritik. pan Pensions:

Den forsta punkten 1 denna del av utskottsutlatandet ror f "’;;“;f"‘,;f"”
arbetsgivarebidragen. Under den tid, som har gitt, sedan jag (poyts)
viickte min motion, och av den diskussion, som forts under den
tiden, har jag blivit allt mer overtygad om, att det icke #r en-
dast praktiskt utan dven principiellt riktigt, att arbetsgivarna
skola bidraga till en forsikring som denna, och att denna {raga
ir en av de allra viisentligaste vid forslagets uppbyggande. Det
ar ju ocksi en mening, som icke hyses blott av ett fatal, utan
som har hévdats av sd olika representanter for den nationaleko-
nomiska sakkunskapen, som t. ex. herrar Wicksell, Cassel och
Steffen, och som funnit foretridare inom alla partier. Om man
nu ser, hur utskottet gatt att behandla denna synnerligen viktiga
principfraga, och da forst ur teoretisk synpunkt, finner man fol-
jande uttalande: » Utskottet vill e] inga pa ndgon néarmare granskning
av den lonepolitiska &skadning, vilken anforts sasom stod for nod-
vindigheten av bidrag fran arbetsgivare till deras forsikrade ar-
betares avgifter.» Utskottet forklarar helt enkelt: den saken dis-
kutera vi icke. Dirmed &r principen avfirdad. Sedan overgar
utskottet till den praktiska mojligheten att genomfora ett saddant
forslag, och Iramstiller da de askadningar, som nu ytterligare
ha wupprepats av herr Branting: det &r for svart att infora ar-
betsgivarebidrag, man kan icke gora det, vi vilja ha en allmin
forsakring, och da kunna vi icke taga sédrskild hénsyn till arbe-
tarnas intressen; vi kunna icke hé#r inordna arbetsgivarebidragen.

Jag undrar, om detta verkligen #r en mening, herr Bran-
ting 4r beredd att sta for. Menar herr Branting salunda, att
darfor att Tyskland infort sin arbetarepensionering, det verkligen
aldrig skall kunna lyckas att dir genomféra en invaliditets- och
alderdomsforsikring for folket i dess helhet? Det vore ju en
alldeles orimlig konsekvens. Saken dr, som herr Branting myc-
ket riktigt framholl, svar, och eftersom den dr svir och det icke
funnits tillrdckligt tid att losa den, har den liksom alla dvriga
verkliga svarigheter hir helt enkelt lagts &sido; man har icke
brytt sig om den.

Jag skall icke ingd ndrmare pa frigan om arbetsgivarebi-
dragen, som har belysts sd pass utforligt av den forste talaren.
Men jag skall taga upp till beméstande en invindning, som ut-
skottet gor, och som herr Branting hidromdagen upprepade i So-
cial-Demokraten. Det siiges: »om detta arbetsgivarebidrag utgér
av arbetslonen, vad gagn har di arbetaren av det?» Och med
det resonemanget avfirdar herr Branting i Social-Demokraten hela
detta sporsmal. Redan 1 dag &r herr Branting mera benigen
att medgiva, att det kanske ocksa kan utgd av vinsten, och ut-
skottet forutsdtter pa ena stillet, att det utgér av denna vinst,
men pi ett annat stille, didr det passar bittre for argumente-



Nr 48.

Lag om all-
man pensions-
forsikring
m. m.
(Forts.)

68 Onsdagen den 21 maj, f. m.
O

ringen, siger utskottet motsatsen. Saken &r den, att man icke
kan siga, i vad méan det gor det ena eller andra. Det &r natur-
ligtvis ett gransfall. Vid en lonerorelse bleve det alltid omdojligt
att veta, 1 vad man pensionsavgiftens belopp eller levnadskost-
nadernas okning eller nigra andra sidana hinsyn varit de fak-
torer, som varit bestimmande. Rent ut sagt: fragan huruvida
arbetsgivarebidraget skulle utgh av lénen eller av vinsten dr icke
négot problem, fastin man vill gora det till ett sadant.

Men antag, att arbetsgivarebidraget icke utginge av vinsten,
utan att det utginge av lonen. Vad é&r da vinsten dérav for ar-
betaren, friagar herr Branting. Jo, vinsten #r naturligtvis forst
och frimst, att arbetsgivarens hélft i bidraget blir faktiskt inbe-
tald till pensionskassan. Det dr en forstirkning av hela pensio-
neringen, som, om man ténker sig vad som under andra forhél-
landen kommer att utgora restantier, dr av den allra storsta be-
tydelse; och for arbetarens andel blir forhillandet antagligen pre-
cis detsamma dirfor, att inbetalningen av hans andel d& utan
tvivel kommer att ske genom arbetsgivaren, och den riktiga -
betalningen salunda kommer att garanteras. Det har den stora
betydelsen for arbetaren, att hela pensionen blir hojd, och hans
ekonomiska stillning stirkes. Detta forefaller mig vara en si
ofantligt viktig synpunkt, sdrskilt vid de svara ekonomiska for-
hallanden, under vilka Sverige har att genomféra sin folkpensio-
nering, att den icke kan pa néagot sitt negligeras.

Emellertid, sedan utskottet pa detta sitt forklarat, att det
icke vill ta nigon befattning med dessa principfragor och avfar-
dat den praktiska losningen med att siiga, att den dr for svar
eller, som det heter: »omojligr, si slutar utskottet med ett be-
latet tonfall: »Hirmed torde utskottet i huvudsak hava bemdtt
de invindningar mot det foreliggande lagforslaget, som utgatt
frin dess férmenta bristfillighet 1 nu berérda hinseende.» Jag
kan icke riktigt finna, att utskottet har skil att antaga, att
det verkligen bemott kritiken; det har helt enkelt gitt den forbi.
Hela resonemanget i denna del av utskottsbetinkandet har fore-
fallit mig, och jag tycker, det skall forefalla andra ocksi, rent
obegripligt, ifall man icke goér klart for sig, att hir utan tvivel
foreligger en kompromiss och kanske sjilva kirnkompromissen
i hela forslaget. Hogern har troligen gjort motstind mot arbets-
givarebidraget och satt som sitt forndmsta krav, att det icke
skulle tagas med. I stillet har fran vinsterhall arbetsgivarebi-
draget stillts sasom ett starkt onskemal. Aven om herr Bran-
ting hyser den mening i denna friga — som han hér foretritt, och
det vill jag icke bestrida — s kan det dock icke vara honom
obekant, att det parti, som stir bakom honom, har en motsatt
uppfattning. Och vad #r vinsten av en kompromiss, dir den ena
parten dr beredd att i forsta dgonblicket, sd snart ligligt tilifdlle
erbjuder sig, uppriva denna kompromiss? For ingendera parten
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kan en sidan kompromiss vara av nagot verkligt gagn. Hogern Lag om all-
far forr eller senare &ndd betala sitt arbetsgivarebidrag, vinstern m;f" Pf;‘s?‘m“"
kommer att driva igenom det, men di kommer det att pressas OZZTI i
In i ett pensioneringssystem, som fran borjan icke varit avsett (Forts..)
att losa denna fraga. Ar det icke bittre att gbra ett forslag,

som fran borjan dr avsett att losa svirigheterna, och ligga det

pa sadant satt, att det icke sedan behover tilltygas och sonder-

styckas genom att nya element inforas?

Den andra delen av utskottets genmile mot den kritik, som
riktar sig mot de grundliggande principerna, betitlas »sjilvhjilps-
principen» 1 utskottsutlatandet. Utskottet har didr nojt sig med
en polemik mot herr Pettersson i Sodertilje och det {orslag, han
framfort. Utskottet har didremot icke med ett enda ord berirt de
synpunkter, som jag i min motion framfort, och som #ro nir-
mare utvecklade av aktuarien Flodstrdm i den bilaga, som ir
fogad till motionen. Ingenstans i hela utskottshetinkandet, utom
1 en promemoria av professor Lindstedt, fir man en aning om,
att ett sidant forslag framforts. Och det dr dock ett forslag,
som har den betydelsen, att det jimte regeringsférslaget och herr
Petterssons i Sodertdlje forslag utvisar en tredje mojlighet till
l6sning av de svarigheter, som &ro forenade med statsbidragets
ingdende i pensioneringen. Utskottet har emellertid icke alls
virdigats upptaga detta till behandling. Utskottet slutar i stil-
let sin redogorelse med att forneka befintlicheten av ett problem
om forsdkrings- och forsorjningskaraktiren. »Hir ar i grunden
icke friga om annat dn tvinne olika metoder for anvindandet
av det allménnas bidrag till forsakringen». Det ar bara en friga
om tvd olika metoder, det dr nigonting som utskottet icke dis-
kuterar! T Tyskland har man valt den ena, vi béra vilja den
andra. Utskottet har icke velat fatta, att just i formen for stats-
bidragets utgdende ligger en kirnpunkst i varje pensioneringsfor-
slag, att denna form blir alldeles utslagsgivande for hela pen-
sioneringens karaktir, att det &r en av de allra viktigaste saker,
som det giller att avgora. Allt detta avfirdas med, att det dr blott
»tvé olika metoder»: Tyskland har valt den ena och utskottet
den andra.

For att nagot soka belysa detta tal om skillnaden mellan
forsorjningsprincipen och sjalvhjilps- eller {orsikringsprincipen,
som har framforts si ofta i diskussionen och vars realitet senast
professor Steffen forsokt att rent av bestrida, men som langt
ifrAn att vara en chimér dr en djup och allvarlig verklighet, skall
jag be att helt kort fa -framstilla en parallell mellan Kungl.
May:ts forslag och det, som framforts av aktuarien Flodstrom pa
detta omride.

Enligt Kungl. Maj:ts och utskottets forslag Aliggas de for-
sakrade en fristiende tvingspensionering, till vilken staten ej
bidrager. Staten inskrider med sin hjilp forst, di den forsikrade
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Lag om all- blivit ekonomisk invalid. Statsbidraget &r i stort sett nigot fran
m‘}gf;;’:?zns'f(jrs'akringen fristiende, det #r endast genom den s. k. foérhoj-
a9 pingen av pensionstilligget, som det star i nigot samband med
(Forts)  d€n forsikrades egna inbetalningar. I ovrigt finnes intet sam-
band, inbetalningarna #ro ej villkor for atnjutande av statsbi-
draget; praktiskt sett kommer detta att utgd &ven till dem, som
forsummat ait fullgora sin egen insats i forsikringen. Hirmed
bortfaller en av de allra starkaste garantierna for, att de forsik-
rades egna avgifter verkligen bli inbetalda, och den skadliga
uppfattningen maste ovillkorligen viixa sig fast hos de forsikrade,
att statsbidraget ar det, som alltid ar att lita pa det vésent-
liga — och att avgifternas erliggande #r nigot, som man kan
komma ifran. Den si nodvindiga kinslan av att pensionen och
statens bidrag till densamma beror pi den egna insatsen, bort-
faller, och dérmed ett av de viktigaste folkuppfostrande momenten

1 forsikringen.

Aktuarien Flodstroms forslag medfor icke nigra av dessa
dventyrligheter. Dar #r statsbidraget fogat direkt till varje av
den forsikrade sjily verkstilld inbetalning i en skala, som dr
fallande pa det sitt, att den svagaste fir mest och den starkaste
far minst, Den forsikrade har siledes allt intresse av att verk-
stilla sina inbetalningar pa ett riktigt satt, diarfor att dirpd beror
icke blott hans egen avgiftspension, utan dven den del, som
lamnas av staten. Detta &r den ena sidan av saken.

Den andra sidan dr den mycket omtalade och omdebatterade,
att enligt Kungl. Maj:ts forslag utgar statsbidraget efter behovet.
For att icke kviva all omsorg om framtiden och all hig till
arbete, 1 den mén, som invaliden kan utfora ett sadant, har
principen redan fran borjan blivit modifierad silunda, att bi-
draget utgar si att siga efter halva behovet 1 stillet for efter
hela, ITiri ligger redan klart uttryckt, att man insett faran av
att sparsamheten fore och arbetsamheten under invaliditeten skulle
lida av denna form for statsbidragets utgdende. Men eftertanken
lir utan vidare, att faran hirmed visserligen &r minskad, men
att den icke dr borta; den kvarstar trots alla forsok att undgh
den. Ett sista forsok, som jag sedermera skall komma till, dr
det, som utskottet gjort med inforandet av det s. k. avdraget &
50 kronor.

Om man tinker sig nagot in i, vad en dkad eller minskad
sparsamhet betyder for vart folk just for det dndamal, som for-
sikringen asyftar, niamligen att hilla folket uppe dver fattigvards-
grinsen, borde vil var och en kunna ena sig om, att ett pensions-
forslag, som i minsta man #r dgnat att minska sparsamheten, dr
odugligt och bor forkastas. Man kan helt enkelt icke framstilla
en gravare anmirkning mot ett pensionsforsikringsforslag &n
den, att det undergriiver sparsamheten, t. o. m. om detta sker 1
aldrig s& ringa man. Ett pensionsforsikringstorslag, som under-
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griver sparsamheten, undergriver dven ekonomiskt sig sjilvt och Lag om all-
dr darfor odugligt. T i
Den andra oldgenheten av statsbidragets utgéende efter be- fO:,f_a,Z "
hovet ligger diri, att di var och en far statsbidrag, om han (Forts.)
blott kan bevisa bristande eller nedsatt forsorjningstérmaga, och
desto storre bidrag, ju mera nedsatt hans formaga ir, sa blir det
en lockelse for invaliden att forsoka framstilla sitt lige simre,
dn det 1 verkligheten &r, for att komma i 4tnjutande av ett si
stort bidrag som mojligt. Samtidigt motverkas &ven hans in-
tresse av att arbeta for sin egen forsorjning. Det forefaller mig
vara fullkomligt hopplost att forneka, att si blir férhallandet.
Latom oss tinka pd, huru stillningen blir f6r en invalid, som
kan forritta nagot arbete till ett viirde mellan 50 och 300 kronor
om éret. I'or en sddan invalid méaste det alltid vara forenat med
sarskild moda att utfora arbete; det fordras av honom en storre
anstringning in av den friske mannen, och vad fir han for lon
for detta? Jo, till tack fir han halva arbetslonen mot vad den
friske fir, som utfér samma arbete. Hur dr det mojligt, att detta
icke skall aterverka och fora med sig, att den, som under andra
forhillanden skulle kunna forbéttra sin inkomst genom eget arbete
under invaliditeten, kommer att tappa modet och avsta fran ar-
betet och sjunka ned till fattighjonets stindpunkt, trots den
mycket omtalade principiella skillnaden mellan det statsbidrag,
som nu skulle utgd till den fattige, och den fattighjilp han eljest
skulle fa? Och hvad detta betyder i ekonomiskt avseende for
forsikringen, behover vil knappast nirmare papekas.
Ocksd 1 dessa avseenden &r ett forslag i enlighet med de
av aktuarien Flodstrom framlagda linjerna fritt fran alla de
oldgenheter, som hér framforts. Enligt herr Flodstroms forslag
lider pensioniren icke négot det ringaste avdrag i den inkomst,
som han forskaffat sig i form av rinta eller arbete. Han har
séledes allt intresse under sitt liv att samla for alderdomen, darfor
att det blir alltid ett plus till den pension han far, och under
mvaliditeten har han allt intresse att arbeta s& mycket han kan
for att forbéttra sin stillning, dérfor att statsbidraget forindras
icke 1 mén av invalidens inkomster, utan utgar som premiebidrag
i proportion till den forsikrades inkomster under den tid, d& han

r aktivt deltagande i forsikringen. Det forefaller mig — och
jag har svart att tro, att det beror pi nigon slags forutfattad
mening — det forefaller mig att man méste verkligen vara blind

for livets realiteter, om man skall kunna forneka, att formen for
statsbidragets utgéende och dess har anférda konsekvenser ir en
fraga av den allra storsta vikt for en folkpensionerings riktiga
genomfodrande, for dess ekonomi och fér det inflytande, som den
kommer att ha pa befolkningen. Men utskottet siger, att hir
dr det »blott> fraga om »tvd olika metoder>: den ena metoden
tillimpar man i Tyskland; utskottet anser den andra mer limpad
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for vara forhallanden, och sedan dr det icke nigon vidare debatt
om den saken.

Jag kan icke underlita att i detta sammanhang pépeka,
att di min kritik till mycket stor del har baserat sig pa de
dventyrliga ekonomiska konsekvenserna av det forslag, som Kungl.
Maj:t och sedermera utskottet ha framlagt, ar det litet forvinande
att i en principkritik av bl. a. &ven min motion finna detta
uitalande av utskottet: . »mot en berdikning av det allméinnas
bidrag till nimnda summa», 30 millioner kronor, »har ej heller
i de nu berorda motionerna nagon invindning rests!» Jag har
rest invindningar av bade teoretiskt och praktiskt slag och efter
min mening de allra allvarligaste sidana, men utskottet nojer
sig hir ej blott med att gi forbi dem utan forklarar helt frankt,
att nagra sidana invindningar icke forekommit, och darmed &r
den saken timligen latt avfirdad fran utskottets stindpunkt.

Man kan di fraga sig: vad dr den avgorande fortjansten i
Kungl. Maj:ts forslag? Det dr ju alldeles givet, att, om ingen-
ting motvigde den kritik, som framkommit fran alla hall, skulle
ju forslaget vara domt att falla. Det maste ddrfor finnas nigot
1 forslaget, som haller det uppe och som gér, att man vill antaga
detsamma. Ja, fortjinsten hos Kungl. Maj:ts forslag dr, att det,
utgiende fran en viss bestimd summa, ger de mest nodlidande
bland de férsikrade mer 4n nigot av de andra hir framlagda
forslagen, och denna synpunkt har varit den fullkomligt domi-
nerande, har varit den allt avgdérande vid hela bedémandet av
denna fraga. Om nu verkligen Kungl. Maj:ts forslag haller
streck 1 den vigen vill jag limna osagt. Jag ar overtygad om,
att de ekonomiska utgingspunkterna for forslaget dro odndligt
mycket mindre hallbara én utgdngspunkterna foér vare sig det av
herr Jakob Pettersson eller av aktuarien Flodstrom framlagda
forslaget. Men idven om Kungl. Maj:its forslags overligsenhet 1
denna punkt vore oomtvistlig, dr detta dock icke tillrackligt for
att ge det en ¢vervigande fortjanst éver de andra forslagen. Det
ar pd det rent matematiska omradet som regeringsforslagets for-
tjinster ligga, och det dr dessa synpunkter som under hela be-
handlingen ha varit de ledande. Hela utskottsutlatandet 4r ném-
ligen professor Lindstedts verk. Vi horde nyss, att en professors
ord skall man icke tro pd, men det finns en professor, som man
ovillkorligen skall tro pd, och det dr professor Lindstedt. Kom-
mittébetinkandet #ir hans verk, han har statt bakom savil Kungl.
Maj:ts proposition som utskottets utlatande, han har till slut pa upp-
drag forfattat en skiss till den blivande administrationen, och det
lider vl icke nigot tvivel, att icke han, sdsom chef for den bli-
vande pensionsstyrelsen, far taga hand om och fora sitt forslag
igenom. Hans anda vilar over hela forslaget, sidant det fore-
ligger 1 alla olika instanserna. Men, mina herrar, en folkpensio-
nering ar icke enbart ett matematiskt problem, utan det dr nigot
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mycket djupare och mycket svirare. Att nu taga detta forslag,
darfor att det synes vara det billigaste, och bortse frin andra
synpunkter, sorn dro lika viktiga och langt viktigare in de, som
hir ensamma fitt gora sig gillande, det vore ett kardinalfel, och
det #r det felet, som jag #ar ridd for, att kammaren hir ar be-
nigen att begi. Det heter, att man skall taga detta forslag, dir-
for att det ar billigast. Men detta billiga forslag, dar viktiga
sociala, moraliska och ekonomiska synpunkter brista, det dr intet
annat #n ett gottkopsforslag i ordets egentligaste mening.

Jag skall nu be att fa overga till en av de #ndringar i ut-
skottets forslag, som jag hir nyss framholl sisom en forsimring,
nimligen inforandet av ett avdrag av 50 kr. & den beriknade in-
komsten. I samband med detta skall jag dven be att fi nimna
nigot om den forindrade berdkningen av pensionstilliggens for-
hojning.

Meningen med utskottets forslag om 50-kronors-avdraget
ar ju dels att hoéja pensionen for de simst stillda, dels ocksi
att mota de invindningar, som framstillts i det avseende, att
sparsamhet och arbetssamhet skulle motarbetas genom férslaget.
Om man ser till, vad som verkligen uppnatts med denna ut-
skottets #ndring, finner man, att for de invalider, som ha ett
kapital intill 1,000 kronor eller en arbetsinkomst av intill 50 kr.,
verkar forslaget si som det dr avsett att verka. Den, som har
kapital inom dessa grinser, far atnjuta fulla virdet av dess rinte-
avkastning, och den, som utfor en arbetsprestation med ett virde
intill 50 kronor, far sig dven till godo hela avkastningen av detta
sitt arbete. Men di man kommer lingre upp pé skalan, har
forslaget spelat utskottet ett spratt, som jag antager, att ingen
inom utskottet upptickt. Det forhaller sig namligen s&, att, om
man jamfor den sammanlagda inkomst, som tillfaller en pensio-
nir med 1,000 kronors kapital eller 50 kronors arbetsinkomst
och som har inbetalt alla sina avgifter, med en pensiondr inom
nirmaste hogre férmogenhets- och inkomstgrins, finner man till
sin overraskning, att ju storre invalidens formogenhet eller ar-
betsinkomst dr inom en viss grins, desto ligre blir hans sam-
manlagda inkomst. Inkomsten for den invalid, som samlat mer
dn 1,000 kronors kapital eller fortjinar mer an 50 kronor av sitt
arbete, sjunker oavbratet tills han natt 2,000 kronors kapital eller
100 kromors arbetsfortjinst. Direfter stiger inkomsten ater sakta,
men [6rst pa en hogre niva uppnér invaliden samma samman-
lagda inkomst, som han hade vid 1,000 kronors formogenhet eller
50 kronors arbetsinkomst. Den niva, dér jimvikt ater uppstar,
ligger for de olika avgiftsklasserna pa olika hojd: for 3-kronors-
klassen vid 2,300 kronors kapital och 115 kronors arbetsinkomst;
for D-kronors-klassen vid 2,500 kronors kapital och 125 kronors
arbetsinkomst; for 8-kronors-klassen vid 2,950 kronors kaypital och
147: 50 1 arbetsinkomst, och for 13-kronors-klassen vid 4,100 kronors
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kapital och 205 kronors arbetsinkomst. Inom alla dessa klasser ér
det siledes en ren forlust for den pensionerade att forritta nagot
arbete, som overstiger b0 kronors virde, med resp. 65, 75, 97: 50
och 155 kronor, och om han varit neg olycklig att ha samlat
over 1,000 kromor, uppstir ju for honom likaledes forlust pa sitt
jag nyss ndmnt. Det dr ju alldeles uppenbart, att detta icke
kan ha wvarit utskottets mening, utan att det 4r en lapsus, som
hir &gt rum; men det dr val i alla fall betéinkligt och &ven i
nigon mén belysande foér den ldttvindighet, med vilken utskottet
gatt till sitt arbete, att en sidan blunder verkligen kunnat fore-
komma och passera oanmirkt #dnda till nu i sista stund. TFor
den, som i likhet med mig haller pa, att just vérnandet av spar-
samheten 4r ett av de allra viktigaste kraven i friga om en folk-
pensionering, innebidr det en bitter ironi, d& utskottet beledsagar
det forslag, som jag nyss skildrat, med foljande ord: »Hérigenom
brytes ock i1 visentlig grad udden av invindningarna fran dem,
som mot forslaget anmirka, att detta skulle missgynna sparsam-
het och arbetsamhet.» Detta uttalande, mina herrar, beledsagar
ett forslag, som, om det skulle bliva verklighet, for en stor del
av de pensionerade invaliderna innebure, att deras sparsamhet
och arbetssamhet bleve belagd med béter!

Jag kommer sedan till den andra punkt, dirjag anser, attutskotts-
utlidtandet innebar en forséimring, och det dr den punkt, som gar
ut pa formogenhetsstreckets slopande. Att en formogenhetsgrins
inforts av kommittén och att dven Kungl. Maj:t intagit samma
stindpunkt beror, sésom var och en haft tillfille att lira kiénna
av handlingarna, ddrpa att denna atgird innebar en visentlig
forbittring av pensionsforslaget ur ekonomisk synpunkt. Utskottet
har emellertid kommit till en annan slutsats &n Kungl. Maj:t och
kommittén, och om man liser utskottets motivering, jag menar
dess verkliga motivering, blir man nagot fundersam. Utskottet
medger forst att genom uteslutande ur forsikringen av dgarne till
6,000 kronors formégenhet otvivelaktigt en nedsittning av total-
kostnaden for forsikringen kommer till stdnd — utskottet intager
alltsd hir alldeles samma stdndpunkt, som kommittén och Kung].
Maj:t — men sedan pépekar utskottet, att det i atskilliga motio-
ner framhallits »att det for var och en, som ej haft tillfille att
djupare tringa in i den finansiella grundvalen for det foreliggan-
de forslaget och framfor allt i den ekonomiska inneborden av
det ifrdgasatta stadgandet om undantag fran avgiftsplikt — sé-
lunda sannolikt f6r den stora massan av dem, som skulle om-
fattas av forsikringen — méste te sig sisom en betydande oegent-
lighet att ur en allmin folkpensionering utesluta dem, som &dga
en viss formogenhet>. Utskottet dberopar deras mening som e]
forsta, vad fragan giller, finner deras synpunkter »avgérande»
och foreslar pi den grund formogenhetsstreckets slopande. Ut-
skottet dberopar verkligen ett skill till, och det skall jag icke for-
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biga. Utskottet forsoker, for att komma ifran det genanta isitua- Lag om all-
tionen, att gora gillande en omsorg om innehavarna av en for-"eh PEons:
mogenhet pa 6,000 kr. och dérover. Utskottet framhaller, att 7 o::a ;:"g
det kan ju hiinda, att dessa raka illa ut pi gamla dagar, och det  (pge)
vore synd om dem, ifall de da icke haft tillfalle att erlagga sina

avgifter under hela den foregdende tiden. Vad innebér emeller-

tid detta® Jo, om si skulle intrdffa, att en person, som under

en del av sitt liv haft 6,000 kronors formogenhet, blir ekonomiskt

invalid, vilket i forhallande till 6vriga i forsdkringen upptagna

klasser torde vara ett undantagsfall, sa skulle enligt Kungl.

Maj:ts forslag personen i fraga fi avgiftspension i forhillande

till de avgifter, han erlagt under den del av sitt liv, da hanicke

hade 6,000 kronors formogenhet, och degsutom far han hela statens
pensionstillige.  Vad han silunda icke far ar den lilla del av
avgiftspensionen, som motsvarar de avgifter, vilka han skulle ha

erlagt, sivida han icke wunder en, viss tid av sin levnad haft

6,000 kronors formogenhet. Det borde vara uppenbart [or envar,

att detta dr en detalj av s& odndligt ringa betydelse, att den icke

kan spela nigon roll, men denna detalj har anférts som motiv

for att tillmotesgd deras uppfattning, som icke forstode, vad saken

gillde, och darfor har utskottet foérordaten forandring, som med-

for en okad kostnad for forsikringen av 1,600,000 kronor om aret,

nir forsikringen kommer att trida i full kraft.

Det dr for 6vrigt ganska betecknande att se, huru utskottet
gatt tillviiga nir det giller att ticka kostnaderna for denna for-
andring. I andra fall, da det varit friga om att gora ett tilligg
i pensionsforslaget, har man ¢kat statsbidraget med en ddremot
svarande summa. Men hir har man tydligen ként, att det vore
nagot genant att visa, vad formogenhetsgrinsens slopande skulle
innebidra, och dérfor har man valt den mycket enklare utvigen
att ticka kostnaderna genom att berikna en hojd rintesats 4 hela
fonden, nimligen en rintesats av 3,85 procent i stillet for 31/,
procent. P4 det sittet har fonden beriknats bliva si mycket
storre, att med skillnaden tackes utgifterna, som denna forandring
av formogenhetsgrinsen kommer att draga med sig.

Gentemot herr Branting, som hade s& mycket att siga om
att doktor Nordenmark foretagit en liknande atgidrd iberdkning-
arne till herr Petterssons 1 Sodertdlje motion, vill jag i forbiga-
ende papeka, att kritiken forefaller egendomlig fran hans sida,
d& herr Branting sjilv varit med om en atgird av alldeles
samma inneboérd som den, doktor Nordenmark forordat.

Det dr emellertid icke nog med detta. Redan enligt Kungl.
Maj:ts forslag dro pensionsforménerna négot simre for de ldgre
avgivtshetalarna &n fér de hogre. For alla berdknas nimligen
avgiftspensionen till 30 procent av de erlagda avgifterna. Ritte-
ligen borde procentberdkningen for 3-kronors-avgifterna vara
hogre, medan de, som betala de hogre avgifterna, 1 sjilva verket
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borde f& pension efter en ldgre procent, enir dessa avgifteri all-
ménhet erliggas under en senare del av den forsdkrades liv.
Detta missforhillande har genom denna foridndring ytterligare
skdrpts. Den ¢kade inkomst till forsdkringen, som erhalles genom
en berikning av den hogre procenten & 3,85, kommer nu sé
gott som uteslutande de hogre avgiftsbetalarna till godo, och en-
ligt en uppgift, som forekom i Stockholms-Tidningen i forrgér,
skulle det forhéilla sig sa, att efter denna fordndring de, som in-
betala 3 kr. — vilket ju for en stor del av de i pensions{orsik-
ringen deltagande blir den enda avgift som de erligga och var-
efter siledes hela deras pensionsunderlag berdknas — de fa pen-
sion efter 31/, procent, medan for de hogre avgifterna pensionen
kommer att beridknas efter ndra 4 !/, procent. D. v. s., det blir
i verkligheten de fattiga, som ta betala kalaset och drygt betala
det for de formognare, genom att bestimmelsen i friga om for-
mogenhetsstrecket blivit slopad. Man méste verkligen fraga: &r
det de insiktsfulla méannen i utskottet eller de fakunniga ute i
orterna, som skola bestimma detaljerna i pensionsforslaget? I
detta fall tyckes det ha varit de senare.

Vad betriffar den procent, efter vilken hojningen av pen-
sionstilligget dr beriknad och grunderna for denna berdkning,
innebér utskottets forslag en forindring, vilken, savitt jag kan
se, verkligen #r en forbdttring, fastin naturligtvis en mycket
ringa forbittring i jimforelse med Kungl. Maj:ts forslag. Men
forslaget lider fortfarande av genomgdende brister. Inligt det-
samma skulle férméanen av hgjning av pensionstilligget numera
tillkomma alla avgiftsklasser, men denna hojning skulle fort-
farande utgd pd det sittet, att den, som betalat in mest, skulle
fa den hogsta premien, och den som haft den minsta inkomsten
och salunda haft det simst stillt, skulle f4 den minsta premien
av staten; den, som fir den allra storsta premien av staten i
detta fall dr den, som haft de allra storsta inkomsterna, men
vilken likvil icke sparat niagonting till sin alderdom. Att genom-
fora en premiering av ett ordentligt inbetalande utav avgifterna
dr givetvis riktigt, men denna synpunkt spelar har en under-
ordnad roll, ty den, som tillhér trekronorsklassen och ordentligt
betalar in sina avgifter, far 18 kronor, men den som tillhor 13-
kronorsklassen och betalar in sina avgifter, far 78 kr., d. v. s.
mer #n 4 ginger si mycket.

Slutligen framstéller sig den fragan vad effektiva rdntan
blir for en pensionerad invalid, som samlat nigot kapital till
sin alderdom. [ min motion har jag framlagt bevis for, att
enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle den effektiva ridntan for honom,
ifall han atnjot hojning av pensionstilligget, bliva 1/, procent.
Detta har nagot &dndrats genom de forandringar, som utskottet
vidtagit, men slutomdémet blir, att sdsom det nu skulle stilla
sig efter utskottets formulering, kommer det snarare att bliva
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samre, &n vad det var enligt Kungl. Maj:ts forslag. Enligt detta Lag om all-
var den effektiva rantan i den ligsta avgiftsklassen 2!/, procentdn pensions-

och i de tvd hogre 1!/, procent. Genom den utjamning, som fé;ﬁ_d’ﬁ;mg-
utskottet vidtagit, blir den effektiva rantan i de 4 olika avgifts- (Forts.)

klasserna i genomsnitt resp. 2,2, 2,0, 1,7 1,2 procent, d. v. s. den
sjunker pa det sitt, att just de klasser, som borde ha storsta
mojlighet att spara, dirfor att de ha de storre inkomsterna,
komma att fa ligsta effektiva rdntan pi sina besparingar. Men
detta kan man vil icke kalla uppmuntran till sparsamhet.

Nu har man frén méanga ball fornekat, att detta skulle ha
nigon betydelse. Jag vAgar dock hysa en rent motsatt uppfatt-
ning. Huru mycket man &n ser bort frin de ekonomiska lagarna,
under forklarande att de icke ha nigon betydelse, &r det dock
ingenting, som gor sig gillande med si obeveklig hardhet som
just dessa lagar, och att ett forslag, som pa detta sitt limnar
dem obeaktade, kommer att i lingden motverka sparsamheten,
vare sig det nu blir forr eller senare, forefaller mig alldeles omaj-
ligt att torneka.

Jag kommer sedan till kostnaderna fér denna forsékring.
Om man forsoker finna, vilken kostradsskning de av utskottet
vidtagna férandringarna skola medfora, far man i utskottsbetin-
kandet icke ndgon som helst upplysning om den saken, utan
man méste did ga till ett annat utlatande, som kom ps kamma-
rens bord si sent som i gér, och dven dar [4r man taga upp-
gifterna med mycken stor forsiktighet, ty de kunna eljest litt
verka vilseledande. Dir angives, att utgiftsokningen till foljd
av de vidtagna andringarna skola uppgd till 4 miljoner kronor.
Men sévitt jag kunnat finna utgér denna okning i stillet 7
miljoner kr. I den jamforelse mellan Kungl. Majits och ut-
skottets forslag, som utskottet dir framlidgger, har namligen
endast & ena sidan medraknats kostnaden for barnpensionering.
Antingen bor man rakna med deuna post pa béda ballen, eller
ocksd ckall den icke upptagas i ndgondera berikningen. For-
héallandet, ait denna post f. n.*#r struken i utskottets forslag,
inverkar inte hir vid leg. Vidure har utskottet icke medriknat
den forhgjda rdntan eller de undanstuckna 1,600.000 kronorna,
som denna okade procentberikning motsvarar. Aven denna post
méste man medtaga, om jdmforelsen skall bliva riktig; och da
finner man, att de forindringar, som utskottet vidtagit, innebér
en kostnadsokning, vilken, d& pensioneringen tritt 1 full kraft,
kommer att uppgd till icke mindie dn 7 miljoner kr., d. v. s.
gver 20 procent av den kostnad, som Kungl. Maj:t foreslagit.
Redan detta dr ju en allvarlig sak. For att riktigt forstd, vad
dessa kostnader innebdra, bér man tinka sig vad de ckulle bliva
i 4r, om forsiikringen nu vore i full kraft och huru de skulle
verka pid en budget i vira dagar. Kostnaden skulle da uppga
till sammanlagt 38 miljoner kr. eller inklusive barnpensionering till
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Sver 40 miljoner kr., och av detta skulle staten betala omkring 30
miljoner kr. Dessa beridkningar #ro emellertid uppgjorda med
1907 ars befolkningsforhallanden sésom underlag, d. v. s. om
forsikringen i dag hade varit i full kraft, skulle vi ha varit nod-
sakade att redan i ar bereda plats i budgeten for ett belopp av
over 30 miljoner kr., och detta belopp skulle sedan vixa for
varje ar i forhallande till befolkningens tillvixt och allt efter de
tilligg, som forr eller senare komma att goras till denna pen-
sionslag.

Ehura det alltid ar aventyrligt att besluta om stora utgifter,
som man kinner trycket av forst lang tid efterat, ar det emeller-
tid icke pa den punkten, som mina betdnkligheter mot kostna-
derna inrikta sig. Icke heller dr det mot de framtida tilligg,
som utan tvivel komma att goras. Vi fa naturligtvis i det fallet
lita pa framtida riksdagars forsiktighet och klokhet.

Det ir icke hdremot, som jag riktar mina betinkligheter,
emedan jag #r overtygad om, att 4t kostnaderna for en allmén
pensionsforsikring skall och maste beredas plats pa Sveriges
budget. Detta anser jag vara ett axiom. Men vad som dr be-
téinkligt det ar, som redan av ett par foregaende talare och sir-
skilt av herr Pettersson i Sodertilje framhallits, att oberdkneliga
kostnader komma att folja som en konsekvens av Kungl. Maj:ts
forslag, utan att Riksdagen har i sin makt att pA nigot sétt for-
hindra eller modifiera dem.

Det #r dir, som den stora faran ligger, och jag kan for
min del icke se annat, #n att denna fara belyses av den utlindska
erfarenheten. Varfor man just pad denna ¢émtaliga punkt fornekar
den utlindska erfarenhetens betydelse, 4r mig alldeles oforklarligt.
Om man endast ser pa professor Lindstedis kostnadsberikningar,
som #ro baserade pa uppgifter om dem, som nu &tnjuta under-
stod eller hava otillrickliga inkomster, och tror, atl de berik-
ningarna skola kunna halla sig i framtiden, si begir man siker-
ligen ett mycket stort misstag. Dessa kostnader hallas nu utan
tvivel nere genom det tryck, som motviljan att anlita fattigvarden
utovar. Det trycket kommer att avlyftas, och i stillet kommer
lockelsen av statens pension, som var och en skall bli angeligen
om att f& och som icke kommer att medfora négra oférdelaktiga
konsekvenser.

Under sidana forhallanden och da dven arbetsamheten kom-
mer att minskas bland invaliderna 4r jag for min del fullkom-
ligt forvissad om, att vi std infor en stor och oberiknelig kost-
nadsokning, infor nigot fullkomligt osikert och svivande. Om
dessa bestimmelser ocksa utgora ett led i den kompromiss, som
hogern slutit, maste jag siga, att den kompromissen har hiégern
betalt mycket dyrt, om icke for sig sjilv, si dtminstone for vara
efterkommande.

Jag vill dven nimna nagot om den andra sidan av kostnads-
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problemet, och det #r de tillskott, som komma fran de forsik- Lag om all-
rades egen sida. I Kungl. Maj:its forslag riknas overallt med,m“??]":’.’k‘“.‘ms'
att de forsikrade skola betala in alla sina avgifter. Det utgar ’oz?,’,’bmg
man ifran som ett axiom. Men hur stiller det sig i verkligheten? (Forts-.)
Jo, Kungl. Maj:t har icke gjort det ringaste forsok att garantera

en ordentlig inbetalning av pensionsavgifterna, icke gjort nagot

allvarligt forsok att sikerstilla denna viktiga del av det ekonomiska
problemet, utan lagt inbetalningen helt pa debetsedlarna. I'sljden

blir, att det kommer att uppstd lika mycket restantier 1fraga om
pensionsavgifterna som nu i friga om kommunalskatten och krono-
utskylderna eller till och med mer. Vill man se, vad detta gor,

sa finner man verkligen betinkliga siffror. Jag har siffror ifran

Goteborg i bada avseendena. Dar utgor antalet for kronoutskylder

slutligen hiftande c:a 33 procent av dem, som paforts kronoskatt,

och de for kommunala utskylder haftande utgéra ungefir 30

procent. ~Att tro att dessa siffror komma att minskas, genom att
debetsedlarna  6kas, 4r vil 4nda en stor illusion. Man har all
anledning tro, att antalet restantier snarare kommer att dkas, nir

nu dessutom de tre kronorna skola betalas av en stor del av
befolkningen, som f. n. icke betalar nigon skatt och bland vilken
proportionen av resterande fir antagas bliva storre #n bland de
nuvarande skattebetalarne. Ingenting har, som sagt, &tgjorts for

att underldtta inbetalningen. De forsikrade komma nog ocksi

snart att lira sig att det dr statens tillskott, som #r det visentliga,

det som dr att lita till, och ricker icke detta, kan man ju helt

enkelt tka pa statens bidrag.

Man kanske invinder, att mycket av allt detta ar sant, att
en hel del av dessa anmirkningar hava fog for sig, men att man
icke rimligen kan begira, att utskottet under den knappa tid,
som det haft pa sig, skulle kunna gora nagra visentliga for-
dndringar eller forbéttringar. Ja, mina herrar, det har jag heller
aldrig begart! Jag har tvirtom begirt, och det just frin dessa
synpunkter, att avgorandet icke skall ske nu, utan att man skall
giva sig tid att tionka igenom forslaget {or att soka fa det s&
gott som mojligt. Det &r ej blott utskottet, som icke haft tid pa
sig: myndigheterna ha ej haft tid att avge ordentliga yttranden,
Kungl. Maj:t har ej heller haft tid att tinka igenom forslaget
atan 1 huvadsak ngjt sig med att remittera det till Riksdagen;
och den allmanna opinionen har icke haft tid att bilda sig ndgon
verklig mening. Det kan man se av de svingningar, som skett
fran den allminna och enhilliga fortjusningen, da forslaget kom
fram, till den alltmer vixande oro, som sedermera priglat pressen
och den allménna opinionen. Men just pi grund av denna
starka oro och for att den icke skall hinna vixa sig annu starkare,
skall forslaget nu pressas igenom si fort som majligt.

Herr statsradet och chefen for civildepartementet dberopade
till sin favor utskottets enhilliga utlatande och de tillstyrkande ut-
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latanden frin de myndigheter, som horts, nidmligen kommers-
kollegium och riksforséikringsanstalten. Om herr statsradet vore
nérvarande, skulle jag vilja siga honom, att det icke &r tillatligt
att &beropa utskottets enhilliga utlitande, di wan vet, hur ut-
skottet tillsattes, och det torde herr statsridet kinna béttre dn de
flesta. Det tillgick s&, att man pa ett sitt, som &r exempelldst
under den tid jag suttit i Riksdagen, uteslot kritiken fran ut-
skottet. Att sedan &beropa, att utlatandet dr enhalligt, kan jag
jcke finna tillborligt. Vad betraffar de myrdigheter, som herr
statsridet Aberopade, gjorde han sig #ven dirvidlag skyldig till
ett ganska stort misstag. Han dberopade riksforsikringsanstaltens
utlatande, trots att anstalten alldeles tydligt séiger ifidn, att den
anger, att kcmmitténs {orslag icke dr riktigt. Anstalten uttalar
sig uttryckligen for ett forslag efter andra principer, och nér
kommerskollegium ansluter sig till kommittéfoislaget &r det med
stark reservation och endast T4 giund av den populdra uppfatt-
ningen, att har skall man g& fran o1d till bandling.

Min uppfattning om folkpensioneringen &r, att den dr en
nationell fraga av den allra mest genomgripande betydelse, som
kan tinkas. Den maste bygga pd det bésta, som finns inom
nationen. Den maste tillgodogora sig de bista egenskaperna och
de bista krafterna incm folket, och den méste vara byggd pé en
grund, som &r genomténkt, logisk och fast & att man vet, att
man kan bygga vidare pa den. I alla dessa avseenden innebdir
utskottets férslag, liksom kommitténs, en forfuskning till vésent-
liga delar, en forfuskning, som efter min mening framdeles icke
kan botas. Jag #r overtygad om, att det icke skulle vara till
lycka {or landet, om det téreliggande forslaget antoges, och pd
den grund ber jag, herr telman, att fé yrka avslag pa den nu
foredragna § 1 och bifall till min motion. !

Herr vice talmannen D. Persson: Herr talman, mina herrar!
Den fraga, som hir foreligger till avgoérande, &r enligt min uppfatt-
ning den viktigaste, som forekommit under min riksdagstid. Den
ir ocksd Hll sin innebord av sa vidlyftig beskaffenhet och till
sina verkningar si djupt ingripande, att densamma &r allt annat
4n latt att genomskdda. Det @r under sidana forhallanden e]
underligt, att olika meningar framtriada om, huru fragan lamp-
ligast kan och bor losas. Ett ar dock visst, och det &r, att skola
vi uppskjuta fragans losning, till dess att ett forslag kan fram-
liggas, som vinner allas erkannande, si blir fragan icke 1ost, s&
linge vi befinna oss i denna ofullkomlighetens virld.

Enligt min uppfattning ar det foreliggande forslaget i stort
sett ett gott {érslag, som kan och bor godkinnas av Riksdagen.
Detta hindrar icke, att jag i atskilliga deteljer har vissa erin-
ringar att goéra, och dessa skall jag framstélla, nér respektive
paragrafer komma att foredragas. Endast en detalj, men en vik-
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tig sidan, vill jag nu upptaga till granskning, nimligen bestim- Lag om all-
melsen 1 6 § om avgiftspension. ’”“__”.Pfl?f?m’s‘

Enligt Kungl. Maj:its forslag skulle denna pension utga med I (",z“ ,:1“"(’
30 procent, savil till kvinnor som till méin, men nu har utskot- (F«.)rm:)
tet foreslagit nedsiattning for kvinnona till 24 procent. Motiven
till denna utskottets atgiird angivas vara, dels att enligt statisti-
ken kvinnorna bliva invalider vid yngre ir &n minnen, och dels
att kvinnorna uppnd hogre levnadsilder, vadan de leva sdsom
invalider under langre tid &n minnen. Det var da tydligt, att
man icke kunde likstialla dem med ménnen i pensionshiinseende.
Det skulle draga fér stora kostnader. Detta liter ju si naturhgt,
att man kunde vara frestad att tro, att det vore fullstindigt rik-
tigt, och enligt statistiken dr det ocksd riktigt. Men jag maste
siga, att det tydligen icke varit kostnadsfrigan, som i detta fall
varit avgérande for utskottet. Det framgir nog med all onsk-
vird tydlighet av den omstindigheten, att utskottet foreslir en
hojning av pensionstilligget till kvinnorna fran av Kungl. Maj:t
foreslagna 125 kronor till 140 kronor, en dtgérd, mot vilken jag
naturligtvis icke har nagot att erinra. Men om vi vilja bilda
oss ett begrepp om, vilka kostnader detta for med sig, behova
vi endast lisa ndgra rader pa sid. 29 och 30 i utlitandet angi-
ende kvinnerna. Det heter dédr: »Sasom tidigare anmirkts, till-
hor det stora flertalet av dessa — bland annat hustrurna — den
lagsta avgiftsklassen, for vilken enligt det kungl. forslaget ingen
procentisk forhdjning av pensionstilliigget ifrigasatts, men skulle
denna klass enligt utskottets forslag taga i ansprak en mycket
stor del av det for denna {orhdjning beriknade totalbelopp. Tack
vare denna forhojning jimte det for kvinnorna okade pensions-
tillagget, varom tidigare nimnts, hijes i sjalva verket maximi-
pensionen for kvinna uilan egen inkomst, tillhorande den ldgsta
klassen, fran 148 lronor enligt kommitténs och 170 kronor enligt
Kungl. Maj:ts forslag till ej mindre dn 193 kronor enligt utskot-
tets forslag.»

Siledes f4 kvinnorna hir en héjning av icke mindre in
23 kronor. Man kan alltsi siga, att kvinnorna hava vannit eko-
nomiskt men {orlorat principiellt. Men kvinnorna fa vil for till-
fillet vara nojda med den ckonomiska vinsten. Jag vill emel-
lertid siga, att kvinnornas likstillighet ar ett rittfirdighetskrav,
som man icke i lingden kan och icke bor tillbakahalla.

Vad betriffar statistiken angiende tiden for intridande av
invaliditet, dr det vil sant, att den visar, vad utskottet har abe-
ropat. Men det forhaller sig nog si, alt statistiken ar byggd
huvudsakligen pa forhallanden, som réra fabriksarbeterskor. Att
dessa bliva invalider vid timligen tidig alder, #r ett faktum, och
att de, sedan de limnat fabrikerna, icke {6rmé utritta mycket,
det veta vi ocksid. Men ddremot dr det min uppfattning, och
det vet jag av egen erfarenhet, att kvinnorna pa landsbygden
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dro nyttiga och utfora arbete #nda in pa sin dlders sena dagar.
Jag har endast velat siga detta for att tillkdnnagiva, att jag icke
har varit si synnerligen belaten med vad som forekommit i detta
avseende. Men det #r dock endast en detalj, och {ar icke hindra
mig att ansluta mig till utskottets forslag, oaktat jag helst skulle
hava sett att denna friga i berdérda avseende blivit genomford
pa ett annat sitt, 4n vad som nu har foreslds.

Mot det foreliggande forslaget har riktats skarpa, ja hétska
anmiirkningar. Personer, som, mig veterligen atminstone, aldrig
sysslat med forsikringsfrigor, men som fi betalt per spalt for
vad de skriva i tidningarna, hava i pressen utnamnts till fack-
min pa forsikringsomradet, och deras ord hava dberopats sisom
orakelsprak. Man far stindigt hora dessa generella anmirkningar,
att forslaget icke &r byggt pa forsikringstekniska grunder, att
det vilar pé oriktiga principer och att det skulle motarbeta spar-
samhet och omtanke, om allménheten tillforsikrades pension enligt
forslaget. Fa, om ens nigon av dessa klandrare hava gjort sig
modan eller haft formégan att foresld, vad som skall sittas i
stilllet for det, som de si skarpt klandra.

Till denna kategori av anmirkare vill jag icke rikna herr
Pettersson i Sodertilje. Han har dock d#rbgt forsokt att 1osa
{rigan, om han ocksa jimmerligen misslyckats med sitt forslag,
vilket framgir dels av den granskning, som regeringsradet Lind-
stedt fgnat forslaget och som &terfinnes i bilaga 4, som ir bifogad
utlatandet, och dels av den grundliga kritik, som herr Branting
i dag dgnade hLerr Petterssons forslag. Jag skall icke vidare syssla
med hans forslag, liksom jag icke heller skall inga pa bedo-
mande av vad han i dag yttrat. Det har herr Branting gjort
pd ett mera sakligt och mera ingdende sitt, &n jag skulle formé
gbra. Men nir herr Pettersson pastar, att vi pres-ats att taga
detta forslag, gor han ett fullkomligt oriktigt pastiende, ty det
dr icke lampligt att komma och séga, att man pressats att taga
ett forslag, som man i ménga dr har viintat pa att bli i tillfille
att f&4 skinka sin rost.

En insindare med antingen ett obefintligt eller &tminstone
fullstindigt bedovat samvete, vilketdera kan jag for min del icke
avgora, har 1 en kvillstidning funnit tillstéindigt att pa ett han-
tullt och forlojligande sitt ironisera Over hela forslaget, och detta
betecknar den asyftade tidningen som en hirlig drift med det ut-
miirkta, av alla partier gillade pensionsforsikringsforslaget. Samma
tidning skrev ocksd hir om kvillen, att politici fran olika partier
forenat sig om forslaget pa foljande grunder. — Det dr icke
precis i samma ordalag, men meningen étergiver jag dock full-
komligt riktigt. — Hogern tager forslaget, diarfor att den skall
slippa iran ett forslag, som ér simre, liberalerna taga {orslaget,
darfor att de vilja stodja sin regering, och socialdemokraterna
taga forslaget, dirfor att de icke vilja bryta med sin chef. Si-
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dana tarvliga pastienden visa allt annat én den ansvarskansla, Lag om al-
som borde fipnas hos envar, di ett si viktigt forslag som det™Zh Frierane
ifragavarande {oreligger till avgérande. Det fordras v&l &nda S e ;,-an
att vara fullkomligt okinslig for sin nista och frammande for .,
livets verkligheter for att med sddant 6vermod kunna kasta sig
gver ett forslag, som &r avsett att rddda fran noéd och elande.
En héar utkommande morgontidning har med sidan hitskhet
kastat sig oOver forslaget, att det endast synes mig kunna {6r-
klaras av personligt hat mot forslagets tillskyndare.
Jag har velat berora denna slags kritik for att dirmed adaga-
lagga, vilken fara det kan ligga i ett uppskjutande av fragans
losning dnnu en géng. Motstindet skulle dnnu mera samla sig,
och ett genomforande av forslaget inom Overskadlie framtid
skulle dédrigenom #ventyras.
Denna fraga ar ingen partifraga. Vi alla, som hava oss
forelagt att i dag — kanske blir det i morgon — deltaga 1 det
beslut, som fattas, kiinna djupt det ansvar, som vilar over en
var av oss. Hur olika uppfattning vi i méanga fall &n ha om
huru ovriga samhélleliga sporsmél bora losas, och vilket politiskt
parti vi #n tillhora, motas vi dock hir i solidaritetens namn,
och jag ir viss om att vi genom ett bifall till det foreliggande
forslaget skola gagna virt land och vart folk. Jag dr ock over-
tygad om, att denna folkpensionering skall tinda en hoppets
gnista och egga till nya anstringningar hos tusende och ater
tusende medborgare i vart land, som kidmpa tillvarons harda
kamp, och som med fruktan och bavan sc alderdomen an.
Herr talman, jag her att {a yrka bifall till den nu fore-
dragna paragrafen.

Haruti instdmde herrar [Ioing, Johanson i Giire, Runefors,
Jomsson i Revinge, Karlson 1 Viasttomten, Bengtsson 1 Norup,
Olsson 1 Jarnsida, Dandenell, Séfstrand, Larsson i Siaby, Leander,
Fingquist, Gustafsson 1 Vi, Forsberg, Hansson i Solberga och Carl-
son 1 Herrljunga.

Som tiden nu var liangt framskriden och ménga talare an-
malt sig for yttrandes avgivande, beslot kammaren pa hemstillan
av herr talmannen att uppskjuta den vidare behandlingen av
forevarande utlatande till kl. 7 e. m., da detta sammantriide enligt
utfardat anslag komme ait fortsittas.

Hiretter diskildes kammarens ledamoéter kl. 4.25 e, m.

In fidem

Per Cronvall.



