RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1918. Andra kammaren, Nr 36.

Tisdagen den 22 april.
Kl 3,30 e. m.

§ 1.

Justerades protokollen fér den 15 och den 16 innevarande april,

§ 2.

Uppléstes ett till kammaren inkommet protokoll, si lydande:

Protokoll, héllet infor
statsridet och chefen for

justitiedepartementet den
21 april 1913.

Till justitiedepartementet hade frin Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Skaraborgs lin insiints en riksdagsmannafullmakt av inne-
hall, att, sedan Sven Johan Larsson i Gallstad blivit utsedd till leda-
mot av Riksdagens Andra kammare for Skaraborgs lins sédra val-
krets f6r en tid av tre ar, riknade frin och med den 1 januari 1912,
men denna plats blivit ledig, vid forrittning enligt 67 § av lagen om
val till Riksdagen landstingsmannen Emil Bengtsson i Kullen blivit
utsedd att intrida sdsom ledamot av nimnda kammare for tiden till
den 1 januari 1915.

Vid den granskning av fullmakten, som foretogs infér statsradet
och chefen for justitiedepartementet samt vidare av vederbérande full-
miéktige i riksbanken och riksgildskontoret, framstilldes mot full-
makten icke nigon anmirkning.

Protokoll 6ver vad silunda forekommit skulle jimte den gran-
skade fullmakten 6verlimnas till Andra kammaren.

Efter uppdrag
Steno Stenberg.

Jimte det protokollet lades till handlingarna, godkéinde kamma-
ren den diri omnimnda fullmakten samt forklarade herr Bengtsson i
Kullen behorig till riksdagsmannakallets utévande.

Andra kammarens protokoll 1915. Ny 36. 1
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§ 3.

Herr statsradet Pefersson avlimnade dels Kungl. Maj:its proposi-
tioner:

angiende dispositionen av vissa till Stromsholms hingstdep& an-
slagna fastigheter;

med anledning av framstillning frin Magnesitaktiebolaget Tarre-
kaise betriffande vissa av bolaget arrenderade mineralfyndigheter &
kronojord i Norrbottens lin;

angdende &lderstilligg &t vissa kronojigare i Klotens revir;

angdende upplitande av mark frin forra regementskvartermistar-
bostillet Hultds nr 1 Norra och Hultas nr 2 Sédra i Géteborgs och
Bohus lin;

angdende avstiende eller upplételse i vissa fall av mark frin
kronoegendomar;

angiende efterskiinkande av kronan tillkommande fordran pa
grund av ett & fastigheten !/;, mantal Horsaskog nr 11 Kristianstads
lan vilande odlingslan;

angdende upplitande av ligenheter frin forra kaptensbostéllet
Skarebo nr 1 i Kalmar lin;

angiende dispositionen av vissa till Flyinge hingstdepi anslagna
fastigheter;

anghende kapitalinbetalningarna till fonden for torvindustriens
befrimjande;

angdende uppférande & ordinarie stat av statens hydrografiska
byréd m. m.;

angdende stat for veterinirhogskolan m. m.;

angiende pension &t vissa vid Trollhitte kanalverk anstéllda vak-
ter med flera;

angdende personligt lonetilligg &t tillférordnade ombudsmannen
och fiskalen i medicinalstyrelsen K. O. Aberg;

angdende anslag till utférande av meteorologiska observationer {6r
en hydrografisk undersokning av Sveriges firgkvatten;

angdende ny stat for meteorologiska centralanstalten; och

angiende anslag till uppforande av nya byggnader for folkskole-
seminariet 1 Lund m. m.;

dels ock Kungl. Maj:ts skrivelse med tillkinnagivande, att vissa i
statsverkspropositionen under ttonde huvudtiteln bebidade framstill-
ningar icke komme att foreliggas Riksdagen.

Niamnda propositioner och skrivelse bordlades pa begiran.

§ 4.

Féredrogos var for sig Kungl. Majits 4 kammarens bord vilande
propositioner; och hanvisades dérvid:

till statsutskottet propositionen angdende overlamnande till lant-
forsvaret av viss del av forra majorsbostillet Gudhem nr 1—9 jamte
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Holméng nr 1 Hulegird i Skaraborgs lin i och fér anvindning till
remontdepd m. m.;

till bankoutskottet propositionerna:

2

angiende pension & allminna indragningsstaten at skridderifore-
stdndaren 8. Jonasson; och

angdende pension 4 allminna indragningsstaten it forre fortifika-
tionsarbetaren Anders Gustav Johansson;

till  jordbruksutskottet propositionen angfende foérsdljning till
Kumla municipalsamhille av den till linsmansbostillet 1/, mantal
Kumla nr 4 hérande skogsmarken;

till statsutskottet propositionerna:

med férslag till bestdmmelser angiende riitt till pension for extra
ordinarie tjinstem#in samt verkstads- och férridsarbetare vid statens
jarnvigar m. m.; och

angdende anslag till uppforande av ett hospital & biskopshostillet
Sundby nr 1;

till bankoutskottet propositionen angfiende ritt till pension for
provinsiallikaren P. E. Ahlqvist; samt

till statsutskottet propositionen angiende pension till extra ordi-
narie eldaren vid statens jarnvigar Peter Lorents Liljevali.

Efter foredragning hirpa av propositionen med forslag till apoteks- Remiss av en
varustadga yttrade: propoesition.

Herr Bogren: Herr talman, mina herrar! D4 vi nu gi att till
vederborligt utskott remittera detta forslag till apoteksvarustadga, ber
jag att fi ledsaga denna remiss med nigra erinringar.

Som kammaren torde piminna sig, hade vi ir 1909 anledning
att nigot sysselsitta oss med det di foreliggande forslaget till ny
apoteksvarustadga, ehuru det di visserligen icke foreldg pi kammarens
bord. Detta forslag, utarbetat av kungl. medicinalstyrelsen i samrad
med apotekaresocieteten och sedan visserligen granskat i civildeparte-
mentet av tillkallade sakkunnige, var av sidant innehill, att det syn-
tes icke tillfredsstilla allménhetens rimliga krav pd att fi sina an-
sprak dérigenom tillgodosedda. Man fruktade ocksid med skal just i
anledning av stadgans innehdll, att Kungl. Maj:t skulle begagna sin
administrativa ritt for att utfirda denna stadga utan Riksdagens
hérande. Med kammarens tillitelse framstillde jag darfor till da-
varande chefen for civildepartementet det sporsmalet, huruvida han
dmnade tillrdida Kungl. Maj:t att anvinda denna vig, eller om Riks-
dagen skulle sittas i tillfille att fa yttra sig 6fver forslaget, innan
det utféirdades till efterrittelse.

Nu har detta forslag av den 14 maj 1909 vilat till innevarande
ar. Vi hafva att tacksamt erkdnna, att den nuvarande regeringen har
tunnit skil foreligga att i samrdd med Riksdagen utfirda denna fér
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Remiss av enhela vart folk sia viktiga stadga. Vi finna hir, att chefen fér civil-
proposition. departementet har tillkallat sakkunnige fér att ytterligare Gverarbeta

(Forts.)

och delvis omarbeta detta forslag av ar 1909. Det mé genast tack-
samt erkénnas, att denna omarbetning har resulterat i en hel del for-
battringar. S#rskilt och med glidje ber jag att {4 fiista kammarens
uppmérksamhet pa statsradets syn pa denna viktiga angeldgenhet.
Han siger hér, att det torde kunna kriivas, »att staten méiste sorja
for att dess medborgare erhilla fullgoda och vil beredda likemedel
g4 latt tillgdngliga och till s4 billigt pris som mojligt». Det dr just
detta, som jag tror, att vi alla kunna enas om, att man méiste hava
till Ggonmérke, dd man gir att granska denna stadga, om den fyller
de krav, som herr statsriidet sjilv uppstidllt, ndmligen att forse all-
ménheten med fullgoda och viil beredda likemedel, s4 litt tillgingliga
och billiga som mdojligt.

Vad det forsta kravet betriffar, synes stadgan giva ett ganska
gott uppslag, da den tillater en fabriksmdssig tillverkning av en del
lakemedel. Herr statsradet siger ocksd, att genom en vil ordnad och
genom statens forsorg omsorgsfullt kontrollerad, fabriksméssig tillverk-
ning av apoteksvarorna skola de vinna icke allenast i prisbillighet,
utan ocksd i storre homogenitet och bliva av bittre beskaffenhet, dn
om de tillverkas i smé partier & apoteken.

Om vi se pa det andra spoérsmalet, huru det skall 19sas, att géra
dessa varor latt tillgdngliga, synes det vara litet mera sviifvande.
Herr statsradet siger, att for att varorna skola bliva litt tillgéngliga,
fordrag icke ndédvindigt att »frigiva detaljhandel med dessa fabriks-
missigt tillverkade likemedel; de kunna #dfven forsiljas pd apotekens.
Visserligen, men det #r betydlig skillnad pa »&ven» och »endast».
Det &dr alldeles sjilvfallet, att de dven kumna forsiljas & apoteken,
men detta »dven» skulle jag for min del vilja utbyta till att de icke
endast kunna séljas dir, om det nfimligen #r friga om sadana léke-
medel, som icke avses 1 giftstadgan eller siddana hastigt verkande
medel, som forutsitta likares ordination och foreskrifter om anvind-
ningssidttet. Men sedan resulterar dock, sisom vi fi se, stadgan i
det gamla forslaget fran 1909 i att dessa likemedel skola férsiljas sa
gott som uteslutande pa apoteken.

Jag har sokt efter motiven till denna #ndrade stdllning — ty
det dr en liten foérindring ifrdn utgdngspunkten, nédmligen att varorna
skola vara latt tillgingliga — och jag kan icke finna, att dessa motiv
dro andra #n rent ekonomiska. For det forsta vill man dirigenom
sikerstilla fonden f6r apotekarkarens blivande pensionering, vidare
vill man sékerstilla apotekens ekonomiska bérighet och slutligen vill
man trygga den fond, varmed man en ging skall icke allenast av-
amortera, utan ocksi inlésa de personliga apoteksprivilegierna. Bland
orsakerna till apotekens utstrickta ensamforséljningsritt av likemedel
finner man siledes icke ndgon hinsyn till allménhetens krav.

Betdnkligheterna mot det hela torde koncentrera sig pd och kan-
ske uteslutande avse § 1 i stadgan. Jag f6r min del Atminstone har
icke funnit ndgra stérre betinkligheter ur allménhetens synpunkt moéta
vid nigon annan paragraf dn just den forsta samt mojligen vid § 13,
jamford med den nuvarande lydelsen av § 1. Det stdr namligen dir
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i friga om definitionen av ordet apoteksvara, att ddrmed forstas >dmnen Remiss av en
(enkla kemikalier och droger) och beredningar, som endast eller i Proposition.
huvudsakligaste mén anvindas sisom likemedel eller vid tillredning (Forts.)
av likemedel». — »HEndast eller i huvudsakligaste mén.» En av de
sakkunnige, namligen disponenten Kjellander, har emellertid reserve-
rat sig mot tilldgget »eller i huvudsakligaste mén».

Det forefaller mig, som om det skulle vara ganska vanskligt att
i en lagparagraf inrycka en sidan tdnjbar bestimmelse som denna,
vilken kan fi en olika tydning efter vars och ens subjektiva upp-
fattning.

Nu vilja vederbérande lugna vira betinkligheter med att de am-
nen, som forklaras vara apoteksvara, #iro hdr uppriknade, och denna
upprakning, farmakopén, justeras vart tredje ar, vadan vi kunna vara
lugna. Men vid denna justering eller komplettering torde vil fram-
deles sdsom hittills icke ndgon vara i tillfille att bevaka den stora
allménhetens intressen.

Nér det sedermera blir friga om att definiera ett annat begrepp,
nidmligen ldkemedel, s4 synes mig stadgan ocksid vara nigot tinjbar.
Har stir, att »med likemedel forstds i denna stadga vara, avsedd att
vid utvértes eller invirtes bruk férebygga, lindra eller bota sjukdom
eller sjukdomssymptom hos mé#nniskor eller djur».

Det synes mig, som om man gjorde rittast i att hir noga skilja
pa hilsovard och sjukvard. Till hélsovdrd méaste da rimligtvis héra
alla medel, som #ro 4gnade att forebygga sjukdom. Séidana medel
hora e kallag likemedel, ty det vore en oriktig bendmning, likemede]
maste vara sidana medel, som lindra eller lika skadan eller sjuk-
domen, och de maste sfledes hénféras till sjukviard. De férebyg-
gande medlen maste, som sagt, ddremot hénforas till hidlsovard. Dit
hora i foérsta rummet frisk luft, solljus och rent vatten. Men vad har
detta att gora med apoteksvarustadgan® Det kan jag icke forstd. Men
just uttrycket att »férebygga sjukdom» goér, att denna stadga blir si
tinjbar, att de kommitterade, vilka vart tredje ar hava att justera
farmakopén, kunna déri inrycka snart sagt allt mdojligt.

Det &r, herr talman, mot dessa tvd definitioner, som jag velat
uttala mina betdnkligheter, niimligen definitionerna av begreppen apo-
teksvara och likemedel.

Rorande den forsta definitionen anser jag, att vi bora stanna vid
ordet »endast» och séledes stryka orden »eller i huvudsakligaste man».
Och vad betriffar den andra definitionen méaste man definiera ordet
likemedel sdsom varande de medel, vilka #ro #gnade att lindra eller
bota sjukdowm eller sjukdomssymptom hos minniskor eller djur.

Jag har velat vid remissen av férevarande proposition gora dessa
sméd erinringar.

Herr Mansson: Herr talman, mina herrar! Vad jag tinker
siga har icke nagout direkt samband med den for remiss till veder-
borande utskott nu féreslagna kungl. propositionen, utan jag har
endast velat begagna tillfillet att vid remissen av den forsta mera
betydande propositionen pa dagens foredragningslista fi siiga ett par ord.
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Det har hdr i Riksdagen, enligt vad jag kunnat formirka, under

proposition. qe senaste dagarna uppsttt en del betdnkligheter mot att si manga

(Forts.)

och delvis sa stora fragor hopas pid Riksdagens bord under dess sista
arbetsménad, som nu skett. De kungliga propositionernas antal hotar
ju nu att bli 6verfisdande, om de #n icke hunnit samma siffra som
i fjol. De &ro visst nu uppe i ett 260-tal, medan de i fjol uppgingo
till 273. Det &r i alla fall en hel del si betydande fragor, att man
méste undra, om Riksdagen skall kunna sluta i nigot si nar ritt tid.

Med den tringsel av #renden, som férekommer, och med den
bradska, med hvilken arbetet maiste forceras, vil mahinda icke sa
mycket i utskotten som bdr i kammaren, hinder det ganska ofta, ati
medlemmarne varken #dro eller kunna vara inne i vederbérande under
behandling varande fraga. For min del fir jag siga, att ndr det,
sdasom det hinde hir om dagen, kastas ned over oss tryek pa 2--3,000
sidor, kan jag med bésta vilja i virlden icke folja med lingre, ty
jag orkar icke ldsa bade natt och dag. Det &r vil dock meningen,
att, ndr man deltager i lagstiftningsarbetet, man skall hava nigon
aning om vad som behandlas. Om det #r svart fér personer, som
icke ha nagot annat att tinka pa #n arbetet i Riksdagen, s &r det
dnnu svdrare for dem, som ha egna affirer hemma att skota om och
som redan forut lidit forlust pA dem genom arbetet vid Riksdagen
och svarligen kunna helt och hallet i16sas dirifrin. For dem &r det
annu omojligare att kunna hinna med det arbete, som pagar, &n for
den, som #r fullt fri.

Nu 4r det givet, att med den utveckling, som samhillslivet tagit
pd alla omraden, och med den noggrannhet, med vilken statsmakterna
numera folja sambillslivets skiftande foreteelser, méaste det pa Riks-
dagens och regeringens bord hopas en mingd #renden. Men jag
undrar, om man icke snart fir se sig om efter nigot annat arbetssit,
nir man ser, att de kungl. propositionernas antal vuxit frin 27 ar
1881 till 273 i fjol och nu redan #r uppe i ett 260-tal. Det kunde
ju tinkas exempelvis, att en del mera viktiga frigor framlades det
ena fret av regeringen och komme till behandling hér forst det andra.
Det skulle naturligtvis méta en del svarigheter, som alla forslag mota.

Ett annat sitt vore att anordna en minads héstsession fran den
I november till den 1 december eller den 15 december, da proposi-
tioner kunde framliggas, motioner vickas samt utskott valjas och
borja arbetet. Da kunde man hinna att nigot si nir sitta sig in i
fragorna och ldsa pd dem en ménad vid julen, s4 att Riksdagen kunde
sluta den 15 april eller 1 maj senast och jordbrukaren vara fri under
den tid, som for honom #r dyrbarast och viktigast.

Mahénda skulle en tillfillig forbattring, nir nu Riksdagens med-
lemmar icke hinna med att ldsa allt, uppkomma dirigenom, att veder-
bérande minister, som framligger en proposition, ville i en kvarts
eller halftimmes foredrag fran talarstolen hir skildra propositionens
innehdll. Jag anser det ritt behofligh f6r mig och andra, ty vi kunna
teke folja med, det siger jag rent ut.

Genom denna hopning av #renden kommer det att gi darhin,
att Riksdagen sviller ut over den normala tiden, som bestimts en
ging, nér grundlagen skrefs. Givet dr, att med sambhillslivets inten-
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sitet pa skillda ormriden méste, sdsom jag nyss namnde, frigorna si Femiss av en
hopas, att den tid, som Aatgar for deras behandling och avgorande, ZT0pesition.
blir allt lingre. Som det nu &r, blir det f6r en hel del fattiga med.  (Forts)
lemmar av kammaren kidnnbart, dd de efter den 15 maj icke léngre
hava ndgot arvode. Fér manga av dem, som skola hyra bostad pa
tvd stillen och leva hér och hava familjen pd annat hall och som
forlora sin arbetslon under den tid riksdagen varar, uppkommer redan
under den bestimda riksdagstiden med nu utgdende arvoden for varje
dag, som arbetet haller dem afligsnade frin hemmet, en kinnbar for-
lust. Men nér riksdagstiden utlupit och nagot arvode icke mera utgir,
uppkommer for dem en sadan stillning, att det blir friga for en hel
del arbetare, om de av fattigdom méste limna Riksdagen eller se sig
komma i afsevird skuld. Givet dr, att det var av mindre betydelse,
hur linge Riksdagen pagick, ndr kamrarne bestodo av dmbetsmin,
om hade storre delen av sin avloning kvar under riksdagstiden, eller
codsiigare eller storbénder, som icke behdvde taga hinsyn till slanten,
i regel atminstone. Det var en avsevird gkillnad. Fér de nuvarande,
fattiga medlemmarne av kamrarne vore det onskligt, att man kunde
négot s4 nir i laga tid sluta Riksdagen.
Det var bara det jag ville siga.

Herr Hildebrand: Herr talman! Utan att pd nagot silt vilja
attala mig om det reformfdrslag, som herr Méansson brakt pd tal,
skulle jag for min del dock vilja séiga, atl han i huvudsak synes mig
ha alldeles ratt. Det finnes ingen inom denna kammare eller inom
Riksdagen, som skulle #ga formaga eller tid att verkligen tringa in
i alla de kungl. propositioner, som vi fitt de sista dagarna. Det blir
ju da endast utskotlen, som vart for sig hinna prova vad som kom-
mer under utskottens behandling, och deras antal, som kunna fd en
allmin overblick over det hela, #r forsvinnande litet, om ens ndgon
kan f& det.

Men detta forcerade arbete har nog en annan oldgenhet, son i
framtiden kan bliva ganska stor. En hel del férslag dro ju férbundna
med Jagindringar. Om nu en del av det vildiga antal kommittéer,
som arbeta, skulle bliva fardiga pi en ging med sina utlitanden, sé
finnes det ingen mdojlighet, forefaller det, for lagridet att kunna i tid
behandla de olika forslagen till lagar eller lagéndringar, utan hela
reformarbetet kommer att koéra fast pid denna punkt. Redan nu &r
det en hel del lagar, som borde ha varit fore i lagridet. Det &r ju
mojligt, att det #r beroende pad regeringen, att en del forslag icke
innu kormmit till lagradet; jag vet icke, huru dérmed forhaller sig.
Forslagen till vattenlag och krigslagstiftning, som man hallit pad med
alt omarbeta gang efter annan, ha icke, sivitt jag vet, kommit fram
till lagradet. Men under de nirmaste aren kan det bliva rent pa
tok harvidlag. D3 kunna en hel del forslag, som sagt, komma fram,
som sedan f3 ligga och viinta pd att lagradet skall kunna upptaga
dem till behandling. Hari synes mig ligga en verklig fara for ett
lugnt och kontinuerligt reformarbete, i det att mycket viktiga lag-
stiftningsfrigor kunna komma att bliva liggande, bara dérfor att
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Remiss av en mindre viktiga, men tidsddande fragor av samma glag férut kommit

proposition.

(Forts.)

till lagridet.

Jag har icke ndgot reformforslag att framléggn, jag har endast
velat papeka, att denna anstringning i Riksdagen, detta forcerande
av forslagen dr betdnkligt icke endast om man ser pd Riksdagens
arbete som sddant, utan Aven med hinsyn till framtiden och det
kontinuerliga arbetet i allminhet.

Vidare anfordes ej. Kammaren beslét att hinvisa ifrdgavarande
proposition jimte de i anledning av densamma nu avgivna yttrandena
till lagutskottet.

Harefter remitterades:

till statsutskottet propositionerna:

angéende anslag till inkép av tomt och uppférande av nybyggnad
for post- och telegrafverkens behov i Uddevalla;

angdende utvidgning av den mellan Maren och Saltsjon belagna
delen av Sgdertilje kanal;

angdende beviljande av anslag for anordnande av stormvarningar
4 rikets kuster;

angdende férindrad organisation av patent- och registreringsverket
och reglering av léneférhillandena vid namnda dmbetaverk;

till lagutskottet propositionen med torslag till lag angiende for-
bud mot inférsel till riket av varor med oriktig ursprungsbeteckning,
lag om ersittning i vissa fall av allménna medel till vittnen 1 mél,
som avses i gillande lag angdende férbud mot inférsel till riket av
varor med oriktig ursprungsbeteckning, och térordning angiende
dndrad lydelse av 1 § i forordningen om frihamn den 15 november
1907;

till statsutskottet propositionen angiende anvisande av medel till
utférande av vissa reparationsarbeten i Riddarholmskyrkan;

till lagutskottet propositionen med torslag till lag om inskrink-
ning i inmutningsriitten;

till statsutskottet propositionerna:

angdende anordnande av korvtillverkning vid flottans kokinrittning
i Karlskrona;

angdende anviandande av allminna besparingar & riksstatens femte
nuvudtitel till inkép av en del tomter i Karlskrona fér beredande av
mojlighet att framdeles utvidga fottans varvs omride dirstides m. m.;

angidende omreglering av folkskoleinspektionen; och

angdende anslag till indringsarbeten inom nationalmugeibyggnaden;
samt

till bankoutskottet propositionen angdende ritt till pension f6r
vissa lararinnor vid statens samskolor.



Tisdagen den 22 april. 9
8 5.

Vidare foredrogos var efter annan de pa kammarens bord liggande
motionerna; och hinvisades dérvid:

herr Stermes motion, nr 328, till jordbruksutskottet;
herr Sandlers m. fl. motion, nr 329, till sirskilda utskottet; och
herr Nilssons 1 Tanga motion, nr 330, till jordbruksutskottet.

§ 6.

Statsutskottets hiarpd foredragna utliatanden nr 5765 bordlades
ater.

§ 7.

Foredrogs statsutskottets memorial, nr 67, i anledning av kam-
rarnas skiljaktiga beslut i vissa fragor rérande anslag under riksstatens
femte huvudtitel.

De i detta memorial féreslagna voteringspropositionerna godkindes.

§ 8.

Hirefter féredrogos, men blevo & nyo lagda pd bordet hevillnings-
utskottets betidnkanden nr 35 och 36, bankoutskottets utlatanden nr
33 och 34 samt lagutskottets utidtanden nr 25 och 26.

§ 9.

Avgavos foljande nya motioner, ndmligen av:

herr Lindhagen, nr 331, i anledning av Kungl. Maj:ts proporition
angidende anslag till bestridande av kostnaderna fér den 19:de inter-
parlamentariska konferensens hallande i Stockholm ar 1914;

herr Kéllman, nr 332, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till férordning om &ndrad lydelse i vissa delar av forord-
ningen den 9 juni 1905 angiende forséljning av brénnvin m. m;

herr Wijk, nr 333, i anledning av Kungl. Maj:ts sistnimnda
proposition;

herr Kristensson m. fl., nr 334, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende utvidgande av Overstyrelsen for rikets allm#nna ldro-
verk till en dverstyrelse for skolvésendet i riket; och

herr Berglund m. fl., nr 335, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angaende #ndrad lydelse av vissa paragrafer i forordningen
om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862 m. m.

Dessa motioner blevo pa begiran bordlagda.

& 10.

Till bordlaggning anméaldes:

Nr 36.
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statsutekottets utlitande nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa #Andringar i lonestaterna for personalen vid
rikets hospital och asyler jimte en i dmnet vickt motion; samt

Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtanden:

ur 7, i anledning av herrar Winbergs och Nilsons i Orebro motion,
nr 217, om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende utredning och férslag
i friga om ordnande av telefonférhallandena i Stockholm med om-
nejd;

nr 8, i anledning av en av herr Jonsson i Hokhult viickt motion,
nr 237, om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende forbétirad postfor-
wedling 4 vissa postforande linjer m. m.,;

nr 10, 1 anledning av en av herr Martin vickt motion, nr 248,
om  skrivelse lill Kungl. Maj:t anghende forflyttning av statens jarn-
vigars kolhamn vid Virtan m. m.; och

nr 11, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angaende forbud mot vilda djurs kringférande till férevisning.

8 11.

<

Justerades protokollsutdrag.
§ 12.
Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades:

herr Helger under den 23 april,

»  Glustafsson i Vi under 3 dagar fr. 0. m. den 23 april,

»  Raing » 4 » » > 28 >

»  Lindquist i Stockhollm » 4 » » » 23 » och
»  Lorentzon » 9 » > 28 >

Kammarens ledamoter dtskildes hirefter kl. 4,26 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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Kl 11 . m.
§ 1.

Herr statsradet friherre Adelswdard avidmnade Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om &ndrad lydelse av vissa para-
grafer i forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter
och forfarandet vid taxering.

Denna proposition bordlades pa begiran,

§ 2.

Foredrogos var for sig Kungl. Maj:ts & kammarens bord vilande
propositioner; och hiinvisades darvid:

till jordbruksutskottet propositionerna:

angiende dispositionen av vissa till Sirémsholms hingstdepd an-
slagna fastigheter;

med anledning av f{ramstillning frain Magnesitakliebolaget Tarre-
kaise betriffande vissa av bolaget arrenderade mineralfyndigheter a
kronojord i Norrbottens lén;

angaende alderstilligg &t vissa kronojigare i Klolens revir;

angiende upplitande av mark fran férra regementskvartermistar-
bostillet Hultds nr 1 Norra och Hultis nr 2 Sédra i Goteborgs och
Bohus lin;

angiende avstiende eller upplitelse 1 vissa fall av mark fran
kronoegendomar;

angiende efterskiinkande av kronan tillkommsande fordran pa grund
av ett & fastigheten !/,, mantal Horsaskog nr 1 i Kristianstads 14n
vilande odlingsidn;

angiende upplatande av ligenheter frdn forra kaptensbosiillet
Skarebro nr 1 1 Kalmar lin;

angdende dispositionen av vissa till Flyinge hingstdepa anslagna
fastigheter;

angdende kapitalinbetalningarna till fonden foér torvindustriens
befrdmjande;

angdende uppforande a4 ordinarie stal av statens hydrografiska
hyrd m. m.; och

angdende stat for veterindrhdgskolan m. m.; saml

till statsutskottet propositionerna:

angiende pension &t vissa vid Trollhitte kanalverk anstdllda vakter
med flera;

angidende personligt lonetillagg at tillforordnade ombudsmannen
och fiskalen 1 medicinalstyrelsen E. O. Aberg;

Nr 36.
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angdende anslag till utférande av meteorologiska observationer for
en hydrografisk undersskning av Sveriges firskvatten;

angaende ny stat for meteorologiska centralanstalten; och

angdende anslag till uppforande av nya byggnader f6r folkskole-
seminariet i Lund m. m.

§ 3.

Uppléstes Kungl. Maj:ts skrivelse med tillkdnnagivande, att vissa
U statsverkspropositionen under &ttonde huvudtiteln bebadade fram-
stillningar icke komma att foreldggas Riksdagen.

Jimte det skrivelsen lades till handlingarna, beslét kammaren, att
underriittelse om dess innehall skulle meddelas statsutskottet genom
utdrag av protokollet.

§ 4.

Vidare foredrogos var efter annan de pa kammarens bord liggande
motionerna; och hianvisades dirvid:

till statsutskottet motionen nr 331, av herr Lindhagen;
till bevillningsutskottet motionerna:

nr 332, av herr Kdallman; och
nr 333, av herr Wijk;

till statsutskottet motionen nr 334, av herr Kristicnsson . fl.;
samt

till konstitutionsutskottet motionen nr 335, av herr Berglund m. fl.

§ 5.

Haretter foredrogos, men blevo & nyo Tagda pa bordet statsutskotiets
utldtande nr 66 samt Andra kammarens tredje tillfalliga utskotts ut-
latanden nr 7, 8, 10 och 11.

Foredrogos vart tor sig:

statsutskottets utlitanden:

ur 57, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anstallande
av en extra foredragande inom sjéforsvarsdepartementet;

nr 58, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende elek-
triska anldggningar f6r marinens behov i Karlskrona;

nr 59, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
vandande av fonden for krigsfartygs byggande till anskaffande av ang-
pannor i reserv for torpedbitar m. m.;

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende upp-
térande av en forrddsbyggnad i Boden;

nr 61, 1 anledning av Kungl. Maj:s proposition angaende forslags-



Onsdagen den 23 april. 13

anslaget till sjobeviringens vapendvningar samt beklddnad och ersitt-
ning dérfor;

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
viindande av hyres- och arrendemedlen under fenite huvudtiteln till
bestridande av kostnader fér forviiry av mark for Farosunds kust-
position;

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utvidg-
ning av koldepdn & flottans varv i Karlskrona;

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inkép
for nationalmuseum av &ldre portritt ur framlidne friherre H. Reh-
binders samlingar; och

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende med-
givande for dverldkaren vid Lunds hospital och asyl medicine doktorn
Oskar Teodor Nerander att komma i 4tnjutande av de frin och med
ir 1911 faststdllda avldningsférméner for 6verlakare vid Lunds hospital
och asyl; samt

bevillningsutskottets betinkande, nr 35, i anledning av Kungi.
Maj:ts proposition med férslag till forordning om éndrad lydelse av
§8 7, 8 och 12 i forordningen den 13 december 1912 angiende tull-
restitution i vissa fall vid aterutforse] av utlindsk vara.

Kammaren bif6ll vad utskotten i nimnda utlitanden och be-
tinkande hemstillt.

8§ 7.

Vid hirpd skedd foredragning av bevillningsutskottets betinkande,
nr 36, 1 anleduing av vickt motion om héjning i vissa avseenden av
stimpelavgiften vid kép och byte av fondpapper, begiirdes ordet av

Herr Vennersten, som yttrade: Herr talman! Sedan detta
betinkande frin utskottet avlimnats, har till utskottet 6verlimnats en
kungl. proposition innefattande forslag till dndringar, bland annat i
samma paragraf av fondstdmpelférordningen, som det foreliggande
betinkandet avhandlar. P4 denna grund anhiller jag, herr talman,
alt detta #rende mitte till utskottet Aterremitteras, si att de bada
forslagen matte kunna pa en géng, i ett sammanhang inom utskottet
behandlas. Utskottet hade sig icke bekant, att denna ifragavarande

proposition vore att vinta, dd det foreliggande #rendet inom ufskottet
hehandlades.

Vidare anfordes ej. Kammaren beslit atl dterforvisa frendet till
utskottet for ny behandling.

§ 8.
Bankoutskottets hiirpd foredragna utlatanden:
nr 33, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition om delaktighet i

folkskollirarnas pensionsinrittning for andreldrartjiinsten vid statens
upptostringsanstalt & Boua w. m.; och

Nr 38,
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_nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende semester
for vaktmistaren vid flottans pensionskassa m. m., blevo av kammaren
godkinda.

§ 9.

Till avgérande foreldg nu lagutskottets utldtande, nr 25, 1 anled-
ning av dels Kungl. Maj-ts proposition med forslag till lag angfende
utlimning av forbrytare samt till lag om ndring i 1 kap. strafflagen,
dels ock en i anledning dirav vickt motion.

Genom en den 31 januari 1918 dagtecknad proposition, nr 50,
hade Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda, i stats-
ridet och lagradet forda protokoll, foreslagit Riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till lag angdende utlimning av forbrytare
samt till lag om &ndring i 1 kap. strafflagen.

I samband med denna proposition, som hénvisats till lagutskottet,
hade utskottet till behandling forehaft en med anledning dirav av
herrar Persson 1 Norrkoping och Sandler inom Andra kammaren
vickt motion, nr 274, avseende vissa dndringar i det av Kungl. Maj:t
tframlagda forslaget till lag angdende utlimning av forbrytare.

Utskottet hemstéllde, att Riksdagen maétte

1:0) med tillkéinnagivande, att det i forevarande proposition fram-
lagda forslag till lag angéende utlimning av forbrytare icke kunnat
av Riksdagen i ofordndrat skick antagas, i anledning av sagda propo-
sition samt herrar Perssons och Sandlers ifrigavarande motion for sin
del antaga vid punkten fogat férslag till lag angiende utlimning av
forbrytare; och

2:0) godk#nna det genom ifrdgavarande proposition framlagda

forslag till lag om &dndring i 1 kap. strafflagen.

Sedan herr talmannen anmilt drendet till handliggning, begiirdes
ordet av

Herr Widén, som yttrade: Herr talman! I avseende & fore-
dragningssittet tilliter jag mig hernstélla: g

att lagforslagen foredragas var for sig paragrafvis med ingresser,
rubriker och utskottets hemstillanden sist;

att lagtext ej ma behdva upplésas i vidare min, &n sidant av
nigon kammarens ledamot begires;

att, for den hindelse lagtérslagen eller nigot av dem kommer att
i en eller annan del till utskottet 4terremitteras, utskottet lamnas
Oppen ritt att vid drendels fornyade behandling i avseende & de delar,
som blivit med eller utan #ndring godkinda, f6resld sidana jimk-
ningar, som av ifrigasatta dndringar i &terforvisade delar kunna for-
anledas; samt

att i avseende 4 nummerbeteckningen av paragrafer och moment
utskottet ma iiga vidtaga sddana #ndringar, som pakallas av kamrar-
nas beslut.

Denna hemstillan bifolls av kammaren.
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Kammaren foretog nu forst till behandling forslaget till Lag ang.
uthmning av

Lag angdende wtlimning av forbrytare. Jorbrytare.

1—3 §§.

Godkéndes.

For 4 § var av Kungl Maj:t foreslagen denna lydeise:

Utlamning ma e ske, sivitt icke den brottsliga géirningen &r eller,
om den hade begatts i Sverige och under motsvarande forhallanden,
skulle vara att anse sdsom brott, vari enligt den svenska allmfinna
strafflagen eller den svenska sj6lagen svirare straff #n fiingelse kan
f6lja. Till brott, varom nu sagts, skola hinforas jamvil brott, som
allenast didr de &ro med forsvarande omstindigheter forenade forskylla
svarare straff dn fingelse.

For gdrning, varom i 10 kap. strafflagen f6rmiles, mé ej utlim-
ning medgivas, dir ej girningen, bedémd enligt strafflagen 1 Gvrigt,
skulle vara att anse sasom brott, varfér utlimning jimlikt bestim-
melserna i denna § ma ske.

| sin ovannimnda motion hade herrar Persson i Norrképing och
Sandler hemstéllt, att uttrycket »eller den svenska gjilagen» skulle ur
) EHE y Joiag
paragrafen utga.

Utskottet hade bitriitt Kungl. Maj:ts forslag till lydelse av para-
grafen.

Reservationer hade likvél avgivits:

av herr Lindhagen; samt

av herr Persson i Norrkoping, vilken i anslutning till férendmnda
motion féreslagit, att Riksdagen métte besluta ur 4 § utesluta orden:
seller den svenska sjdlagen», samt att. om detts yrkande bifolles,
orden »eller den svenska sjolagen>» i stillet skulle inféras i 6 § efter
orden »strafflagen for krigsmakten».

Efter foredragning av paragrafen yttrade:

Herr Persson i Norrkoéping: Herr talman, mina herrar! Fore-
varande paragraf i det foreliggande forslaget till utlimningslag stad-
gar, att utlimning ej ma ske, »savitt icke den brottsliga girningen #r
eller, om den hade begéitts 1 Sverige och under motsvarande forhéllan-
den, skulle vara att anse sisom brott, vard enligt den svenska all-
minna strafflagen eller den svenska sjélagen svirare straff &n fingelse
kan f6lja>. Jag har ansett mig icke kunna vara med om den formu-
lering av denna bestimmelse, som utskottet hiir i 6verensstimmelse
med den kungl. propositionen foreslagit, utan ansett mig bora avgiva
en reservation till formin for den motion, som hér i kammaren vickts
av mig och herr Sandler.
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Vi ha i denna motion utvecklat, att pid grund av det foraldrade

wtlimning av . . . .
7 9" kick, vari en hel del av bestimmelserna i den svenska sjolagen be-

Jérbrytae,
(Forts.)

finna sig, ett untagande av denna § 4 1 oféridndrat skick skulle kunna
leda dirhiiu, it exewpelvis sjofolk, wom deltagit i en helt vanlig
strejk och som for detta brott efterlystes 1 Sverige, skulle kunna hiri-
frain utldmnas sdsom vanliga férbrytare. Sjolagen foreskriver nim-
ligen i sin § 803: »Sditer sig sjoman upp mot befdlhavaren och
vigrar honom lydnad, straffes med boter eller fingelse i hogst sex
ménader eller, dir omstindigheterna #ro synnerligen férsvirande, med
straffarbete i hogst ett ir». Hirav framgir, att sjomin, som satt sig
upp mot sin hefdlhavare, kunna straffas med straffarbete och sélunda
gjort sig skyldiga till sddant brott, varfér utlimning kan ifrigakomma.
:Och i en annan paragraf, ndmligen § 305, stadgas, att sjofolk, som
[gitter sig tillsammans och ldgger det uppsat 4 daga att med forenat
Ivild beméktiga sig ledningen av fartyget eller tvinga befdlhavaren till
gnégon atgdrd i tjéinsten eller att for sidan &tgird 4 honom himnas,
‘ocksd kan straffas med straffarbete.
'¥¥~ P4 grund av dessa bestdimmelser i sjélagen ha vi ansett, att sj-
tlagen, sA4 linge den icke dr reformerad pa ett tillfredsstdllande sitt,
fborde stillas i jaimbredd med strafflagen for krigsmakten, vilken &r
,omnimnd i en kommande paragraf i forevarande lagforslag, nimligen
r§ 6, ddar det heter: »Dér framstillning om utlimning avser girning,
?som enligl svensk rdtt skulle vara att anse sisom brott mot straff-
lagen for krigsmakten, m4 utlimning ske, sivitt gérningen 4r av den
beskaffenhet att om den forévats av nigon, som icke dr underkastad
samma lag, utlimning, enligt vad i 4 § 4r stadgat, dérfér kunnat
dga tum>. Har har man silunda sagt ifrdn, att for brott, som enligt
strafflagen for krigsmakten &r belagt med straffarbete, utlimning icke
far ske i annac fall, &n dir brottet dr av sidan art, att dven efter den
allménna stratflagen straffarbete kunnat fslja & detsamma. Vi ha
icke riktigt forstatt, varfor, man icke ansett sig béra géra undantag
for sjolagen, nir man undantagit straftlagen for krigsmakten. Visser-
ligen &ro vi medvetna om, att ett brott, bestdende diri, att sjémin
sitta sig upp emot befilhavaren och vigra honom lydnad, nir farty-
get dr ule pid sjon, kan vara att anse sdsom synnerligen straffbart,
men det framgar icke av sjolagens av mig citerade bestimmelse, att
ddri avses blott sadana fall, nér fartyget befinner sig till sjéss, utan
samma pf6ljd intrider, om sjémiinnen satt sig upp mot befilhava-
ren, medan fartyget legat i hamn. Hirav foljer saledes, att de, som
deltaga i en vanlig sjomansstrejk, nir fartyget ligger i hamn, géra
sig skyldiga till brott mot § 303 i sjélagen och alltsd gora sig for-
fallna 1 vérsta fall till straffarbete. Om d3i en utlindsk regering
skulle begéra utlimnande av en sidan strejkande sjéman, skulle den
svenska regeringen pd grund av ordalydelsen i § 4 kiinna sig skyldig
att efterkomama en dylik begiran. Det dr detta, vi reservanter icke
kunnat vara med om, och det &r dirfor jag tillater mig yrka, att i
Overensstdimmelse med reservationen ur {férevarande § 4 uteslutas
orden: »eller den svenska sjolagen.»

Om detta yrkande bifalles, kommer jag givetvis att, nir vi hinua
till § 6, yrka, att dessa ord i stdllet inflyta .lér.
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Herr Widén: Herr talman, mina herrar! Den friga, som hir Lag ang.
foreligger, ir den, huruvida uti denna § 4, som innehéller de grénser,"tf.“.’b”"“zlg av
inom vilka det &r mojligt for Kungl. Maj:t att medgiva utlimning, .w(IF;zt:;a‘
skola medfagas brott mot sjolagen eller icke. Denna paragraf fore- '
skriver icke, det vill jag fista uppmirksamheten pé, att for vissa
brott utlimning skall ske, utan den innehéller, sdsom jag nyss an-
tydde, grinserna for Kungl. Maj:ts ritl att medgiva utlimning vare
sig i ett sirskilt foreliggande fall eller uti med frimmande linder
avslutade traktater. Med de allra Hesta linder i Europa har nimligen
Sverige ingatt traktater, som reglera utlamningsforfarandet, och det
torde vara avsett att Astadkomma traktater dven med de fi linder,
med vilka Sverige #nnu icke ingitt sidana — de gillande traktaterna
1 detta hinseende finnas uppriknade pa sid. 2 i utskottets utlatande
—. Jag ber att dnnu en ging {4 upprepa, pd det man ma fa fullt
klart f6r sig vad vi hir resonera om, att denna paragraf salunda an-
giver de villkor, under vilka Kungl. Maj:t har ratt att antingen med-
giva utlimning vid ingéende av traktater med frimmande makter
eller, direst traktat icke existerar, vid sirskilda tillfillen di det &r
fraga om utlimning. Det foljer alltsd icke av paragrafen, att utlim-
ning skall ske for alla de forbrytelser, som falla under lagrummet.

Sagsom utskottet {ramhaller gentemot motiondrerna, torde det
vara alldeles omgjligt att hir utesluta utlimning f6r brott emot sjo-
lagen. [ alla vara traktater med frammande makter upptagas vissa
brott emot sjblagen sdsom brott for vilka ullimning mé &ga rum.
Det forhaller sig némligen sd, att i traktaterna i allmé&nhet uppréknas
de sidrskilda Drott, for vilka utlimning mé ifrigakomma. Den siste
drade talaren har ocksi insett omdjligheten av att helt och hallet
skulle inféra bestimmelsen om dessa brott i § 6, som handlar om
grinserna for utldmningsriitten, nér del giller brott mot strafflagen for
krigsmakten. Men det #r nog lika omdjligt att ténka sig, att man
skulle kunna f& in saken ddr. Vad strafflagen for krigsmakten be-
trifffar, si forhaller det sig s, att denna lag med avseende pi en
mycket stor del brott ansluter sig till den allminna strafflagen, och
darfor kunna brott enligt forstndmnda lag, vilka icke &ro sddana for-
brytelser, som blott en krigsman kan begd, fiven bedémas enligt den
allménna strafflagen. Didrfor kan det ségas, sfsom det heter 1 § 6,
alt ullimning m# ske »savitt girningen ir av den beskaffenhet, att
om den {6rdvas av nagon, som icke dr underkastad strafflagen for
krigsimnakten, utlimning enligt vad 1 4 § &r stadgat dirfor kunnat
dga rum». Ndgot dylikt dr det omdjligt att siga betriffande sj6lagen,
ty brotten dér dro sadana, att de icke kunna beddmas enligt allménna
strafflagen. Dit hora nimligen t. ex. myteri, 6verfall pd befiilhavaren
med vald eller hot for att tvinga honom {ill nagot, rymning, om
befdlhavaren Gverger fartyget under siddana forhallanden, att det fore-
ligger fara for att det skall firolyckas. Dessa brott, som Atminstone
till en del #ro medtagna i traktaterna, skulle icke komma med, om man
flyttade Gver sjélagen till § 6 och stillde den i jimnbredd med straff-
lagen for krigsmakten. Ett sidant forfarande vore i sak precis det-
samma som att utesluta brotten enligt sjblagen, och det lir vil icke

Andra Lammarens protokoll 1913, Nr 36. 2
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”L“”ﬂ any. kunna gi for sig vare sig fr oss eller nigot annat land att gora detta.
uitamning av I - st I e m . a ;
Forbrytare. Det ) dsku]le niimligen omdjligegdra varje Overenskommelse pa detta
(Forts) ~omrade.

Men dirav att dessa brott hiir dro mnedtagna toljer icke, att Kungl.
Maj:t i varje foreligzande fall kommer att medgiva eller i traktat
kommer att inféra utlimnande for alla dessa brott. Speciellt det
brott, som den siste #rade talaren omndmnde, &r icke medtaget i vira
ingingna traktater och kommer sikerligen ej heller att i blivande
traktater inforas bland dem, for vilka utlimning medgives.

Pi grund av vad jag nu anfoért ber jag att fa yrka bifall till ut-
skottets forslag i denna dels

Herr Lindhagen: Under foregiende debatter i Riksdagen an-
giende lindring i straffen for vissa brott enligt strafflagen for krigs-
makten och sjolagen har det sirskilt betonats och dven allmént er-
kiints, att dessa lagars bestrattningar iro i férhallande till den allmédnna
strafflagens bestraffningar synnerhigen harda, och man har alltid utgatt
ifrdn, vilket dven #r riktigt, att straffbestimmelserna i strafflagen for
krigsmakten ocl i sjolagen dro undantagsbestimmelser, som pa ett
mycket avsevirt sitt hoja straffmatten i jimforelse med vad liknande
brott skulle betingat enligt den allménna strafflagen.

Forevarande lagforslag har 1 § 6 tagit hinsyn till detta forhéllande,
lsdvitt ror strafflagen for krigsmakten, och medgivit, att om utldmning
'begdres for brott enligt strafflagen for krigsmakten, hdnsyn vid be-
domandet av utlamningsfrigan icke skall tagas till det hogre straff,
sistnimnda lag innehéller, utan blott till det ldgre straff, som den
allminna strafflagen foreskriver. Det #r di ur principiell synpunkt
synnerligen forkastligt, att man icke ens gjort ndgot forsdk att i lag-
forslaget taga samma hiinsyn till straffbestimmelserna i sjolagen.

Nu uppstar i friga om formuleringen den svérighet, sisom den
siste #rade talaren omnimnde, att det finnes vissa brott i sjolagen,
som kunna bora Loranleda utlimnande, menifriga om vilka man icke
har nigra jiunforelsepunkter i den allmiinna strafflagen. Detta utgor
onekligen en svarighet i formuleringen av det av oss onskade tilldgget
i g6

Dessa svirigheter har man undgatt i propositionen, dirigenom,
atl man ddr, enligt min tanke obehorigen, icke har jimnstillt dessa
bada speciallagar med varandra utan latit sjolagens stringa bestim-
melser oavkortade ingd i utlimningslagen. Men den omstdndigheten,
att man forsummat denna formulering i § 6, bor ju icke foranleda
1ill «tt man bor principiellt godkiinna detta forfarande i sak. Jag skall
darfér, ndr vi komma till § 6, be att {a tala litet nirmare om formu-
leringsfragan. 1 denna § 4 giller det blott att taga bort den obehdriga
koordinationen mellan allminna strafflagen och sjolagens straffbestéim-
melser, och darfor ber jag att 1 denna punkt fi yrka bifall till det
framstillda forslaget att orden »eller den svenska sjolagen» métte
utga.

Hirmed var 6verliggningen slutad. Herr talmannen framstéllde
propositioner forst pi godkiinnande av uiskottets {or=lag till lydelse
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av forevarande paragraf samt vidare pa godkinnande av paragrafen Lag ang.
med den #ndring déri, som foreslagits i den av herr Persson i Norr- ”’j’,fi‘;g”rmgfr:”
koping vid paragrafen fogade reservationen; och fann herr talmannen (FnZts)'
den fdrstnAmnda propositionen vara med Gvervigande ja godkind. '
Votering begirdes likvil, 1 anledning varav nu uppsattes, justerades

och anslogs féljande omréstningsproposition:

Den, som vill, att kammaren godkinner 4 § i lagutskottets fore-
liggande forslag till lag angdende utlamning av férbrytare, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bar kammaren godkiint nimnda § med den dndring
déri, som foreslagits i den av herr Persson i Norrképing vid §en av-
. ’ .
givna reservationen.

Voteringen ulvisade 120 ja mot 66 nej, vadan paragrafen av
kammaren godkints i dess av utskottet foreslagna lydelse.

5 8.
Godkéndes.
Hirpéd foredrogs 6 §; och yttrade darvid

Herr Lindhagen: Vid det forhallandet att kammaren antagit
4 § enligt Kungl. Maj:ts proposition, maste reservanterna avstd frin
sitt yrkande angfiende 6 §.

Vidare anfordes ej. Paragrafen godkéindes.

Kungl. Maj:t hade foreslagit, att 7 § skulle hava féljande lydelse:

Utldimning ma ej ske for politiskt brott. Dock mé, dir den giir-
ning, for vilken utlimning begires, tillika innefattar brott av icke poli-
tisk beskatfenhet, utlimning medgivas, for s vitt giirningen med hin-
syn till omstandigheterna i det sirskilda fallet provas 6verviigande dga
karaktidren av ett icke politiskt brott.

Sadsom politiskt brott skall i intet fall anses mord, mordférsok
eller drip 4 frimmande statséverhuvud eller nigon till en frimmande
suverdns familj horande person.

L ovanberdrda motion hade hemstillts, att ifrdgavarande lagrum
endast skulle innehalla féljande stadgande: »>Utlimning mi ej ske
for politiskt brott.»

Utskottets forslag till lydelse av denna paragraf upptog forsta
stycket av Kungl. Maj:ts forslag, men uteslot andra stycket dirav.
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I frdga om paragrafen hade emellertid reservationer avgivits:

av herrar af Ekenstam, Trana, greve Lagerbjelke, von Baum-
garten och Peitersson i Bjilbo, somn ansett, att Kungl. Maj:ts forslag
i denna del borde oférindrat bifallas; samt

av herrar Lindhagen och Persson i Norrkoping, vilka ansett, att
paragrafen bort erhdlla denna lydelse:

Utlimning méa ej ske for politiskt brott eller dirmed samman-
hiingande férbrytelse och e] heller i héindelse den person, vars utlim-
nande pd annan grund begires, kan visa, att hans utlimnande i sjilva
verket begiires i avsikt att tilltala eller straffa honom fér en férbry-
telse av politisk beskaffenhet;

men forklarat sig under viss forutséttning vilja yrka godkinnande
av foljande lydelse av paragrafen:

Utlimning méd ej ske for politiskt brott eller annan dirmed
sammanhingande férbrytelse.

Sedan paragrafen foredragits, ytirade:

Hans excellens herr ministern f6r utrikes irendena greve Ehren-
sviird: Herr talman, mina herrar! I friga om forevarande paragraf
befinner sig regeringen icke i den lyckliga stillningen att ha fatt
understdd for sitt forslag av lagutskottels flertal, och jag skall dirfor
be att {4 yttra nidgra ord som motivering av det kungl. férslaget.

Vari skilja sig nu utskottets forslag och det kungl. forslaget?
Jo, dirutinnan, att, medan i det kungl. forslaget del bestimt utsagts
i denna paragraf, att ssisom politiskt broti skall i intet fall anses
mord, mordforsok eller drap 4 frimmande statsoverhuvud eller nigon
till en frimmande suverins familj hérande person», si har denna
bestimmelse strukits av lagutskottet. Det #r denna bestimmelse, som
1 den utldndska litteraturen i regel kallas for »den belgiska attentats-
klausnlen», och jag kommer i det filjande att for korthetens skull
bendmna den sa.

Jag nodgas att 1 nigon man f{or att klargéra skillnaden mellan
regeringens stillning och utskottets, gi in pi den svirbestimbara
frigan, vad som menas med politiskt brott, men jag lovar herrarna,
att jag skall vara si kortfattad som mdojligt, d4 det icke ir tinkbart
att genomgé alla olika skiftningar och uppfatiningar, som under det
gdngna drhundradet kommit till uttryck i denna friga. Om nfgonsin
giller det hirvidlag, vad en ging den tyske justitieministern ytirade
1 tyska riksdagen: »Var tva jurister iiro tillsammans, ddr dro dtmins-
lone tre meningar féretridda.»

Jag skall samla de olika uppfaltningar, som ha kommit till ut-
tryck i denna fraga i tvd skilda grupper, den ena, som brukar kallas
den objektiva teorien, och den andra, som man brukar benimna den
subjektiva teorien. Enligt den objektiva teorien menas med politiskt
brott varje handling, som direkt asyftar att omkullstorta statstorfatt-
ningen i ett land eller frin ett land skilja nigon till det landet
horande landsdel eller provins, vidare varje brott mot statséverhuvu-
det, vare sig denna #r vald eller beklider sin stillning pi grund av
irftlighetens lagar, och slutligen menas med politiskt brott enligt
denna teori varje handling, som for ovrigt iir ett allmint brott, sisom
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stold, mord etc., forsavitt det stir i alldeles direkt sammanhang med ZLag ang.
revolutiondra omstértningsforsok. "‘lg’:’”;‘g av

Enligt den subjektiva teorien éter ligger man huvudvikten pa / rF”{_tmp'
giirningsmannens avsikt, och varje handling, sdsom stéld, mord, drip (Forts.)
etc., blir ett politiskt brott i vidaste tolkning, ddrest girningsmannen
kan forebira, att han handlat i politisk avsikt.

Jag tror, mina herrar, att det genast stir klart for var och en
av oss, eller 4tminstone for de flesta av oss, att sistnimnda teori gar
alldeles for langt och skulle limna straff-fria en mingd handlingar,
som maste pa det bestimdaste ogillas, alldeles oavsett om ghrnings-
mannen méjligen kan forebira ett politiskt motiv for sin handling.
Man kan ocksd tryggt siga, att denna teori i allménhet &r foga om-
fattad och icke dr nigot uttryck f6r den nuvarande utlimningsréttens
standpunkt. En alldeles motsatt inviindning kan 1 nigon mén goras
mot den objektiva teorien — det &r mdgjligt, att denna en och annan
ging drager upp grinserna litet {6r snivt. Med insikt hdrom har
man arbetat sig fram till en tredje stindpunkt i frigan, den, som
brukar kallas den schwciziska, dirfor att den antogs forsta gingen i
en i Schweiz i borjan av 90-talet, vill jag minnas, antagen utlémnings-
lag. Enligt denna standpunkt overlimnas 4t domstolen att bestimma,
huruvida sidana handlingar, som beteckna ett allmiint brott, men
dock innesluta i sig ett politiskt moment, #ro att hinféra till det
ena eller andra slaget av handlingar, och pi samma ging gives it
domarne ett direktiv, pa samma sitt som det kungl. forslaget vill
gora. Ty vart lagférslag har ju i denna punkt just anslutit sig till
den schweiziska lagstiftningen. Den ger ett direktiv, di den i huvud-
saklig overensstimmelse med den schweiziska lagen sager: »Dock mé,
diir den grning, for vilken utlimning begires, tillika innefattar brott
av icke politisk beskaffephet, utlimning medgivas, for si vitt gir-
ningen med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet provas
overvagande Aga karaktiiren av ett icke politiskt brott.»

Dessa aro de huvudsakliga stindpunkterna i frigan, den objektiva
teorien, den subjektiva teorien och slutligen den schweiziska lagstift-
ningens standpunkt, vilken senare for oss dger det storsta intresset,
darfor att Sverige #r, savitt jag vet, den forsta makt, som nu star pa
vig att ansluta sig till den schweiziska upptattningen — det rader
ju nimligen i denna punkt fullstindig enighet mellan regeringen och
lagutskottet — alla &ro vi eniga om, att grundvalen gkall bli den
schweiziska lagens stindpunkt.

D4 giller fragan: huru stiller sig nu den belgiska attentatsklau-
sulen, varom jag nyss talat, till den ena och den andra av dessa
stindpunkter? " Till den objektiva teorien &r den ett absolut nodvin-
digt komplement, ty denna séger ju, att ett politiskt brott ar just
bland annat mord och mordférsok mot suverinen i en monarki eller
ot presidenten i en republik. Och skulle man siga, att for politiskt
brott fir aldrig utlimning #ga rum, si skulle det vara detsamma,
som om man betecknade alla dessa gérningar som absolut straff-fria,
f6r si vitt girningsmannen lyckades finna en tilllykt i ett annat land.
Denna klausul ir saledes ett absolut nédvindigt komplement till den
objektiva teorien, till vilken — det sfiger jag i torbighende — fler-
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talet linder anslutit sig. S till exempel méste man siiga, att Belgien
stdr pd denna teoris grundval, och Norge har i en nyligen antagen
lag anslutit sig till densamma.

Men vad angir den schweiziska stindpunkten, &r jag villig att
medge, att denna klausul icke #r absolut nédvindig. Ty enligt den
standpunkten &r ju avgérandet dverlimnat it domstolarnes fria prov-
ningsritt, och di kan man méjligen ténka sig, att domstolarne kunna
komma till det resultatet, att ett brott av nyssnimnda slag, oaktat
det nu dgt rum gentemot en statschef, icke &r att hanfora till de
politiska brotten, och att siledes girningsmannen bér utlimnas.

Men, mina herrar, nu frigar jag: ar det ldmpligt att stryka den
belgiska attentatsklausulen? Ser jag saken fran rent juridisk syn-
punkt, dr det — jag upprepar det #nnu en gdng — icke absolut
nodvindigt att koppla ihop den med var lag, sidan den blivit upp-
stiilld. Men ir det 4 andra sidan ldmpligf, mina herrar, att stryka
denna bestimmelse? For att giva ett svar pa denna friga, skall jag
be att med nigra korta ord fi beréra den belgiska attentatsklausulens
historia. Ar 1854 forsokte nagra personer att med en helvetesmaskin
springa i luften det tdg, varpad Napoleon I1I firdades fran Lille #ll
Calais. En av girningsminnen greps omedelbart i Frankrike, varemot
den andra lyckades ridda sig och fly over till det nirbeligna Belgien.
Den franska regeringen begirde nu mannens utldmnande, och d3
uppstod genast i Belgien det sporsmalet: 4r det har fraga om ett
politiskt brott eller icke? Jag kan ej fulltolja saken i alla dess juri-
diska irrgangar; alltnog, mélet skickades fram och tillbaka mellan de
olika domstolarna; den ena domstolen sade: sdet &r ett politiskt
brott, mannen kan icke utlimnas; den andra Ater forklarade: nej, det
ar icke ett politiskt brott, mannen skall utlimnas». —- Slutet bley
emellertid, att den belgiska regeringen i enlighet med den belgiska
lIagens bestimmelser infordrade utlitande av anklagelsekammaren i
Briissel, och detta utlitande gick ut dirpa, att brottet var politiskt.
Nu é4r den belgiska regeringen enligt den belgiska lagen icke, pi siitt
som foreslds i detta lagférslag, bunden av ett dylikt utldtande, utan
kunde dé4rfér handla fritt. Men ni forstd i alla fall, mina herrar, i
vilken svir situation den belgiska regeringen befann sig, nér ett miktigt
grannland fordrade utlimnandet av en man, som begitt ett broti mot
landets euverin under synnerligen férsvirande omsténdigheter, men
vederborande domstol sade: »Det #r ett politiskt brott, och han kan
séledes icke utlimnas.» -— Nu lyckades emellertid Belgien att komma
ur denna forligenhet dérigenom, att den franska regeringen tog till-
baka sin ansékan om personens utlimnande, men pd det bestimda
villkoret, att Belgien skulle gora ett tilligg till lagen just av det inne-
hall, som vi i dag debattera. Det #r dirfor denna lagbestimmelse
fatt namnet »den belgiska attentatsklausulen>.

Sedan dess har denna klausul gitt igen i ett flertal utlimnings-
lagar och ett flertal utlimningstraktater, 4 att man kan giga, att
den i huvudsak bildar ett fast uttryck for utlimningsrittens allminna
stindpunkt i ndrvarande tid. Det finns undantag, det vill jag icke
forneka; det finns linder, som ej anslutit sig till den belgiska atten-
tatsklausulen, men de iiro synnerligen Litt rviknade. Det #r i foreta
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rummiet England, pa grund dirav att Epgland pirmast ioretrider den
subjektiva teorien, som jag talat om, och det iir vidare Nederlinderna,
pA grund av eiiregna bestimmelser i den nederlindska lagen, pa vilka
jag emellertid ej ndrmare vill inga for att icke tidtta kammaren, da
det skulle fora for lingt. Det finns siledes ett och annat land, som
icke antagit denna klausul, men i regel &r det hdvdvunnen praxis i
Buropa, att mord och mordféredk mot suverdn eller frimmande stats-
chef icke i nagot fall fir betraktas som politiskt brott. Jag vill pa-
peka i detta sammanhang, att nar Norge f6r nagra ir sedan — jag
tror 1908 eller 1909 — antog en utlimningslag, si diskuterade man
naturligtvis dir frégan, huruvida man gkulle taga den belgiska atten-
tatsklausulen eller ej; man stillde sig pa vissa hill tveksam, men
man beslot dock att taga den.

D4 fréagar jag mig: vad dr det for skil till denna bestdmmelse —
denna bestimmelse, som salunda rycker undan frén den fria prov-
ningsriitten négra vissa brott och stadgar i fraga om dem, att de maste
betraktas siasom icke politiska och sdlunda maste foranleda utlimning?
Ja, mina herrar, svaret dr ej svart att finna. De personer, vilkas liv
denna bestimmelse avser att skydda, #ro ju mer #n nigra andra
minniskor utsatta for attentat, framkallade av allt det bide berétti-
gade och oberittigade missndje med samhillsskicket, som ligger och
jiser., Detta riktar sig mot dessa personer, som, oskyldiga ofta nog,
fa uppbiira ansvaret for vad tusenden felat. Mot dem rikta sig vidare
pa grund av deras stillning minga andra kinslor, som kunna egga
och hetsa till brott: missnéje over att en anstkan av det ena eller
andra slaget mast avvisas, missndje Over att ett pekuniért understod
forvgrats, missndje Over att en nddeansdkan avslagits, med ett ord,
missnéje 1 den ena eller andra formen tager sig ofta nog uttryck i
attentat mot dessa personer. P4 samma siitt som strafflagen belégger
med sirskilt stringt stratf — just av de skdl jag hiir ndimnt — brott,
som Ar riktat mot deras person, si mdste ocksd i utlimningslagarna
finnas ett verksamt medel att skydda deras liv, bestiende dari, att
nir ett brott forévats mot statschefer i den grova form, varom vi nu
tala, da diskuterar man icke lingre frigan, om brottet ar politiskt
eller icke. Man &verlamnar icke &t en tveksam domare att avgora
det, utan man ger honom fast mark att sti pd, genom att utsiga, att
brottet fr icke att anse som politiskt.

Jag kan icke neka till, mina herrar, alt jag tror, att det skulle
framkalla ett synnerligen daligt intryck i utlandet, om vii detta 6gon-
blick ginge att stryka denna bestimmelse, som med alla sina logiska
brister dock vunnit 50-drig hivd inom utlimningsritten. Jag tror,
att det skulle gora ett sirekilt daligt intryck i dessa dagar, dd vi sett
bevis pd, hurusom de attentat, varom vi hér tala, krift ett offer och
varit nira att krava dnnu ett.

Jag tror ocksd, mina herrar, att det kanske skulle ha betdnkliga
konsekvenser ur en annan synpunkt. Vi ha intet intresse av, att hos
de personer, som begd de handlingar varom hér &r frga, framkalla
det intrycket, att hir i Sverige gives en tryggare tillflykt for dem #n
annorstiides 1 Europa. Det 4r icke sikert, att de ha ritt i denna sin
uppfattning, ty dven med den schweiziska teorien, utan denna be-
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stimmelse, kan det ju mycket vl hinda, att domstolen kommer till
det resultat, att mannen i frdga bor utlimnas. Men i alla fall kunna
de ldtt resonnera si som om det gives stérre mojlighet att fA en fri-
stad i virt land #n i andra. Tro herrarna verkligen att vi skulle
vara betjinta med, om virt land bleve en sirskild tillflyktsort for
dylika brottslingar?

Det lagforslag, som regeringen framlagt, ir, vigar jag sdga, det
liberalaste forslag till utlimningsliag, som niira nog hittills sett dagen.
Det gir ldngre #in den norska, varom jag nyss talat, i tvd punkter,
dels dérutinnan, att den norska lagen’ stiller sig pi den objektiva
teorins stindpunkt, medan vi sluta oss till den friare schweiziska upp-
fattningen. Det gdr vidare lidngre #n den norska lagen i en annan
punkt, dirutinnan att den féreslagna lagen — 14t vara i begransad
omfattning — medgiver prévning av en tilltalad men icke domfalld
persons brottslighet. Det gir lingre #n den schweiziska lagen dérutin-
nan, att det i sistnimnda punkt #ven skiljer sig fran den schweiziska
lagen. Men, mina herrar, jag tror, att det skulle vara ett mycket
betinkligt steg att gd #nnu léngre. Det #r med mycket noggrann
provning, som regeringen, vilken fullt ut beaktar det humanitira in-
tresset att icke f6r mycket kringskira asylritten, valt sin stindpunkt
och stannat vid det, att lingre &n hit béra vi icke ga.

Jag vet, att det &r méinga, som gérna vilja, att man pa det in-
ternationella omridet skall g& i speteen for utvecklingen. Fér min
del skulle jag naturligtvis med glidje se, om vart land kunde genom
sunda inre sociala reformer verkligen bli ett foregingsland, men jag
miste varna mot den uppfattning, att man pi ett si omtaligt om-
ride som det, varom hir #r fraga, verkligen kan intaga en alltfér starkt
avvikande hdllning mot den, som i regel intages av frimmande stater.
Det &@r pd grund av dessa skil och med hinvisning till, att den se-
naste utlimningslag, som finnes, nimligen den norska, har upptagit
denna belgiska attentatsklausul, samt med hénvisning till, att den
dterfinnes i flertalet av vira utlimningstraktater, som jag véagar, herr
talman, uttala min férhoppning, att kammaren skall ansluta sig till
Kungl. Maj:ts forslag utan nagra modifikationer.

Herr vice talmannen, som under detta anférande overtagit led-
ningen av kammarens férhandlingar, gav hérefter ordet till

Herr Lindhagen, som yttrade: Jag tinkte, att lagutskottets ord-
forande skulle forsvara utskottets stindpunkt i denna friga. Di ej
s& skett, skall jag forsoka gora det si gott jag kan.

Jag vill siga, att anledningen varfor den belgiska attentatsklau-
sulen uteslutits av utskottet dr den, att vi icke kunnat finna, att man
hidr bér gdra ndgra undantag for sirskilda fall och siledes icke heller
for statscheferna och suverfinernas familjer. Nu har herr utrikes-
ministern framhallit, att grunden till denna klausul &r den, att su-
verdnerna i all synnerhet #ro utsatta for attentat f6r vad som sker i
allménhet 4 statens végnar. Jag undrar i alla fall, om detta #r den
verkliga grunden i detta sammanhang, och om det icke snarare #r en
viss vérdnad fér de krénta huvudena och deras familjer. Det fram-
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skymiar ocks i sjilfva formuleringen av bestdmmelsen. Visserligen Zag ang.
undantagas brott mot statséverhuvud, men di man fortsétter lﬁngre"'ff__‘;’;’r’“t”f{_:”
fram i paragrafen, finner man, att det endast &r frammande suverd- ‘O(Fozt:“)'
ners men icke andra statschefers familj tillhérande personer, som -
undantagas. Med andra ord presidenten i Amerika t. ex. faller under

denna skyddsbestimmelse, men icke hans hustru, medan didremot de

kronta suverfinernas hustrur gora det. Redan dir ser man, att det

skymtar fram nigonting av denna attentatsklausuls verkliga innebord.

Om man gir till verkligheten och ser efter, hur det stéller sig,
g4 finner man, att i allminhet borja sddana, som begh attentat pa
grund dirav, att de ansett sig ha blivit lidande i nigot avseende, att
mer och mer uppsoka den verkliga girningsmannen, och jag undrar,
om icke nu for tiden en regerings ministrar #ro mera utsatta for at-
tentat #n suverdnerna sjilva, mdojligtvis om man undantager Ryss-
land, dir man ju icke skiljer #4 noga mellan suverinen och minist-
rarna.

Jag tror sdledes, att defta undantag har sin roti gamla férdomar,
men icke sin grund i det Ask&dningssiitt, som bor gora sig gillande i
vara tider. Jag erinrar om, att varken England, Nordamerika eller
Schweiz ha denna klausul, och i friga om asylrétten sti dessa linder
som foregingslander. Dirfor ha vi tyckt, att vi bora pérma oss dessa
linder i detta avseende, och dirfoér ber jag att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan i denna del.

Nu ha emellertid jag och herr Persson i Norrkoping reserverat
oss 1 ett annat avseende. 7 § i det kungl. forslaget och i utskottets
forslag innehaller den bestimmelsen, att det skall bero pd en subjek-
tiv provning, huruvida det brott, som &r beganget, huvudsakligen &r
av politisk eller annan art. Om denna subjektiva provning uttryck-
ligen foreskrifves i lagen, i kan den ju leda till ett stort godtycke,
och man vet, hur en sidan provning utfaller i ménga fall, om den
ligges i hogre myndighets hand. Det blir nog si, att det politiska
brottet kommer i skymundan, och slutligen intriffar ocksd det, att
det skydd, som denna lag skulle kunna giva den svenska regeringen
mot obehoriga patryckningar, limnar icke lagen med siddana bestim-
melser, som hir iro foreslagna, 1 samma grad, som man skulle dnska.
D4 man ocksd vet, huru grymt politiska brott i vissa linder bestraf-
fas, si ha vi ansett, att den engelsk-amerikanska foreskriften i
motsvarande fall dven bor linda oss till féredome. Darfor ber jag
att fa yrka bifall till den reservation, som avgivits av mig och herr
Persson, och formulerats silunda: »Utlimning mi e] ske for politiskt
brott eller déirmed sammanhingande forbrytelse och ej heller i hiindelse
den person, vars utlimnande pd annan grund begires, kan visa att
hans utlimnande i sjilva verket begires i avsikt att tilitala eller
straffa honom for en férbrytelse av politisk beskaftenhet.»

Sedan herr talmannen nu atertagit ledningen av férhandlingarna,
anforde:

Herr Petersson i Lidingd villastad: Herr talman, mina herrar!
Som  herrarna se av utskottebetinkandet, nar jag icke varit med vid
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justeringen av detsamma, och ddrfér anser jag mig bora {illkinnagiva,
alt om jag hade varit med vid justeringen, si hade jag stalt anteck-
nad som reservant i denna punkt liksom herr Pettersson i Bjilbo.
Visserligen kan det anses ¢verflodigt att efter det anférande, vi nyss
hort fran statsradsbinken, vidare utveckla skilen fér antagandet av
denna paragraf, sidan den forekommer i det kungl. férslaget, men
det mé i alla fall tillatas mig att gbra ndgra korta anmirkningar.

Detl dr tva punkter, i vilka avvikelse fran den kungl. propositio-
nen ifragasittes. Den forsta giller slutmeninger 1 7 § forsta stycket,
som talar om, att da brottet provas overvigande iga karaktiren av
icke politiskt brott, si skall utlimning ske, dven om det ingir ett po-
litiskt moment i detsamma. Det andra &r den s. k. belgiska atten-
tatsklausulen, som — till min stora forvaning, det far jag siga, —
utskottets majoritet beslutat stryka.

Vad det forsta yrkandet betréiffar, sd har hans excellens utrikes-
ministern redan utvecklat de olika teorierna pa detta omrade. Det
torefaller mig alideles naturligt, att dia man ansluter sig till principen
om fri provningsratt och alltsi lemnar 4t domstolen att efter omstén-
digheterna 1 det féreliggande fallet bedéma huruvida ett brott &r po-
litiskt eller icke, man ocksd i lagen giver det direktiv, att i sidana
fall dér brottet dr av dubbelnatur, ddr det foreligger ett vanligt brott
kombinerat med vare sig ett politiskt motiv eller kanske ett politiskt
brott, dir skall man se efter, vilket som #4r det verviigande, och att
om det Gvervdgande dr av icke politisk natur, s skall utlimning iga
rum. Det dr s& mycket naturligare, som man eljest kunde befara att
denna fria provningsrétt skulle kunna utveckla sig 1 en riktning, som
man icke vill, den ndmligen att utlimning vigras, si snart ett poli-
tiskt moment eller ett politiskt motiv gir in i brottet. Detta dr ocksé
mycket lampligare, som, efter vad det upplystes i den kungl. proposi-
tionen, den praxis, vilken i detta fall utvecklat sig sirskilt i den
Schweiziska forbundsdomstolen, allt mer gir i riktning mot att till-
kinna de objektiva momenten 1 brottet avgérande betydelse, 84 att
t. ex. mord och stdld, som begis av politiska motiv, men dock utan
samband med ndgot verkligt forsgk att omstoérta den politiska ord-
ningen, ej betraktas som ett politiskt brott.

Jag anser siledes, att ifrdgavarande bestimmelse hiar dr fullt mo-
tiverad, och inom lagutskottet har ju ockséd majoriteten varit enig om
att bibehalla den. Jag hoppas att i den delen icke heller nigon tve-
kan rider, huru kammarens beslul kommer att utfalla.

Jag Overgar sa till den belgiska attentatsklausulen. Sasom jag
namnde har utskottet utan vidare strukit den. Nu stir det uttalat 1
Kungl. Maj:ts proposition, att anledningen varfér man tagit in denna
klausul #r, dels att den har hivd icke blott inom var ritt utan dven
i de flesta europeiska staters utlimningsrétt, och dels att nigon berét-
tigad invéndning icke kan goras mot innehallet i denna klausul. Hans
excellens herr utrikesministern har ju betonat denna sida av saken,
men 14t mig lagga till ett litet ord.

Hur ha vi det for nérvarande stéllt med vira utlimningstrakta-
ter? Om jag ser pi dem, finner jag, att klausulen i frdga dr inryckt
i de sventka traklaterna med Frankrike, Belgien, Tyskland, Luxem-
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burg och nu senast med Norge, méjligen dven i nagra andra traktater, Lag ang.
som avslutats vid en sddan tidpunkt, att jag icke haft tillging till"}f}fi’;‘r’:’gyre"l‘
handlingar att undersoka dem. I traktaten med Nederlinderna, som (Foi ts)'
hans excellens talade om, finns ock en bestimmelse, som jag tycker '
vill ersiéitter denna klausul. Dir &r ndmligen drap och mord 4 suve-

rdner intagna i brottskatalogen, bland de brott alltsi, som medfora
utlamning.

Vad betydelse har det nu, att man tar bort denna klausul? Ty
ndgon betydelse maste det vdl ha. Ja, det kan icke betyda annat,
an att man icke vill gora dessa brott till utlimningsorsak i samma
grad som forut. Man vill mildra pid dem och ligga dem fullt under
den allménna regeln, nimligen att det i varje fall skall prévas, huru-
vida brottet dr av overviigande politisk natur eller ej. Men d& kom-
mer jag in pa ett annat forhallande ndmligen att dessa suveriner,
som det hir ar fraga om, pad grund av sin statsrittsliga stéllning
std 1 ett sddant forhallande, ait det, di det giller dem, ndstan alltid
kommer att spela in ett politiskt moment. Det sker i regeln icke
drip och mord pa dem av samma orsaker, som d& det tréffar andra
personer, utan det Ar vanligen just politiska motiv som i det fallet
spela in. Den domstol, som skall prova detta, kommer understundom
att f4 ytterlist svart att bedoma, huruvida de politiska motiven iro
de Overviigande eller ej. Det dr icke ritt att limna en sidan sak som
denna till domstolens avgdrande, utan det dr bittre att bibehélla den
ordning, som vi hittills haft.

QOch & kommer nigot annat till. Kan det vara klokt, nér vi nu
stifta en utlamningslag, att taga bort just detta? Det #r ganska egen-
domligt att se hur herrar reservanter och deras meningsfrénder i friga
om svensk lagstiftning, n#r den berér utrikesforhallanden, upptrida
ndra nog s, som om vi vore en stormakt. Jag ldste i dag en artikel
i Bocialdemokraten, ddr det talades om, att i en friga som denna bor
man hélla sig rakryggad. Det &r ett mycket olycksdigert misstag,
nir man tror, att man i sddana férhillanden, som berora frimmande
makter, kan stilla sig oberoende av dem och géra vad man vill. Jag
skulle just vilja rekommendera de herrar, som fora ett sidant sprak,
att studera vara utlimningstraktater. Det dr en brokig méangfald av
typer, som dér finnes, och detta beror sikerligen dirpa, att vi slutit
dessa traktater med makter, som #ro stormakter och att vii stort sett
fatt ritta oss efter, hur de ville ha traktaterna formulerade, och icke
efter, huru vi oOnskade skriva dem. S4 dr forhillandet exempelvis
med bide traktaterna med England och med Amerika. 1 dessa trak-
tater dr just klausulen om politiskt brott formulerad pi det sitt, som
herrar reservanter onska, att den skulle bli. Diremot ha traktaterna
med Tyskland och Frankrike m. fl. den formulering, som dessa lin-
der 6nskat och som innehéller den belgiska attentatsklausulen.

Nu har utskottet som skiil f6r uteslutande av denna klausul egent-
ligen endast hiinvisat till den schweiziska lagen och forklarat, att man
dven 1 detta hiinseende kan utan fara folja den schweizicka lagstift-
ningen. Dérefter avstyrker ulskottet ndgra punkter ur motiveringen
Uill den schweiziska lagstiftningen, som #terfinnes i den kungl. propo-
sitionen, men slutar just dér det intressanla i den kungl. propositio-
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nen kommer, ndmligen diir det sisom ett sdrskilt skl till att man i
Schweiz uteslét attentatsklausulen uttalar f6ljande: »Ifréga om den
belgiska attentatsklausulen anférdes sirskilt, ait den skulle f6r Schweiz
i f6ljd av dess statsrittsliga organisation medféra en ensidig forplik-
telse till medkontrahentens fordel, d& mdjlighet till reciprocitet pd
grund av foérhallandena ju vore utesluten». Ja, Schweiz har icke nigon
suverdn och dérfor ville man dér icke ataga sig att pa detta sitt skydda
en suverin i annat land. Men detta visar, och det var dit jag ville
komma, betydelsen av reciprocitet i dessa hinseenden.

Hur skulle det nu taga sig ut, om vi skulle sluta en traktat med
ett ay dessa frimmande monarkiska linder, fér vilka denna bestim-
melse dock anses vara av stort virde® Vi vilja sluta en traktat och
kunna icke bjuda reciprocitet i detta fall, och varfor? Jo, dirfér
att vi genom denna lag, om Rikedagen antager den siédan som utskot-
tet nu foreslagit den, berdva oss sjilva mdojlighet att bjuda den reci-
procitet, som den friimmande staten onskar, Ar detta klokt bandlat?
Hans excellens herr utrikesministern har redan péapekat, att man i
Norge upptagit denna klausul, antagligen av de synpunkter, som jag
hir framhévt. Jag finner pa de grunder jag nu anfort, att det skulle
vara mycket oldmpligt och oklokt, om Riksdagen stréke en klausul,
som vi 84 vil beh6va i vart forhallande till frimmande makter.

Darfor, mina herrar, skall jag anhalla att {4 forena mig med den
reservant inom kammaren, som yrkat, att paragrafen métte antagas,
gadan den Ar formulerad i Kungl. Maj:ts férslag.

Herr Pettersson i Bjilbo: Herr talman, mina herrar! Jag har
reserverat mig i denna punkt, och det vore dirfér min plikt att med
nigra ord motivera min stindpunkt. Men efter de utférliga redo-
gorelser som ldmnats av hang excellens herr utrikesministern och herr
Petersson i ILidingd villastad, anser jag det fér min del onddigt att
forlinga diskussionen, da jag icke har nigot nytt att tilldgga.

Under dessa forhillanden skall jag, herr talman, inskrinka mig
till att bitrdda herr Peterssons i Liding6 villastad yrkande pé bifall
till Kungl. Maj:ts forslag oférindrat.

Herr Widén: Herr talman, mina herrar! Som herrarna finna,
dr det atskilliga olika linjer betriffande denna paragraf. Dels dr det
Kungl. Maj:ts forslag, dels utskottets forslag och dels ocksé det forslag,
som #r framstdllt av reservanterna herrar Persson i Norrképing och
Lindhagen, vilka vilja, att paragrafen skall sluta ungeférligen med
forsta punkten.

Vad nu denna reservation betriffar, s4 har inom utskotiet under
hela den tid, detta #rende dir behandlats, den asikten varit si gott
som enhdlligt omfattad, att det icke kan gi for sig att stryka den
del, som handlar om de s. k. relativt politiska brotten, d. v. s. sista
punkten i forsta stycket; utan, si ndr som pd de tvd reservanterna,
har utskottet varit enigt om, att den punkten borde bibehéllas. Sisom
ytterlicare ett skdl hdrfor utover vad de foregiende talarna ha sagt
vill jag sHrskilt betriffande reservanternas nyupptagande av den s. k.
engelska regeln i friga om denna sak, framhalla, att denna regel utgar
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fran ett helt annat sitt att reglera utlimningsfrigorna, &n vad den Lag ang.
svenska lagen och en del andra lagar, siirskilt den schweiziska, gora. “i,l..‘”g’”;‘ﬂ av
Det dr huvudsakligen den schweiziska lagen, som det svenska férslaget ‘orFTy t‘"e'
foljt. Denna lag #r visserligen sid pass gammal som fran ar 1892, (Forta.)
men torde dock fi anses sasom en af de omsorgsfullast utarbetade

lagar av detta slag som finnas. Reservanterna foresld inférande i var

lag av den engelska regeln, vilken de atergiva pd sidan 38 i utskotts-
utladtandet och som innehdller att utlimning icke fir ske »i den hén-

delse den person, vars utlimnande pad annan grund begires, kan visa,

att hans utlimnande i sjidlva verket begires i avsikt att tilltala eller

straffa honom for en forbrytelse av politisk beskaifenhet». Min Gver-

tygelse ir, och det framholl jag dven i utskottel, atl en sadan regel

torde vara simre for den, vars utlimning begires, in om bestimmel-

serna avfattas, sisom utskottet foreslar. Nir han gor invandning mot
utlamnandet pd grund av att det i sjélva verket avses att straffa honom

for ett politiskt brott, ligges nidmligen enligt den engelska regeln
bevisningsskyldigheten helt och hallet p4 honom. Han skall visa,

heter det, att utlimnandet begires i sjilva verket for att stratfa honom

{or ett politiskt brott; och detta &r en bevisningsskyldighe!, som han

i de flesta fall torde bli bet pi. Vidare pavisades inom utskottet, ait

§ 11 i lagforslaget limnar garanti mot missbruk av stadgandet i 7 §,

en garanti, som sikerligen #r mycket effektivare @n den, som den
engelska klausulen skulle giva, om den inférdes hidr. Vid beviljande

av utlimning skola n#mligen uppstillas de betingelserna, att den
utlimnade icke far afalas eller straffas for ndgon annan fore ullim-

ningen begingen straffbar handling #@n den, fér vilken han utlimnals,

och att han icke heller far utlimnas till en tredje stat. Detta &r en
bestdmmelse, som enligt utskottets formenande utgér mycket storre
sikerhet ot missbruk #n de ifrdgavarande engelska bestdmmelserna,

som utgd {ran helt andra forutsitiningar, 4n var lagstiftning gor. Jag

vill ocksi ndmna, att det icke endast &r den schweiziska lagen, som

hir fo6ljts, utan atl #dven institutet for internationell rdtt uttalat sig

for bestdmmelser 1 huvudsakligen samma rikining som den, vilken

foljts 1 det svenska forslaget, som av utskottet tillstyrkts.

Kommer jag si till den s. k. attentatsklausulen, som innehalles i
andra stycket i paragrafen. Dir ha inom utskottet meningarna varit
mycket delade, och mycken tveksamhet har ritt. Det var inom ut-
skottet s4 -— det kan jag nimna — atl vid lagens forsta behandling
blev klausulen, d. v. s. Kungl. Maj:ts forslag, antaget. Men vid den
sista behandlingen blev si icke férhallandet. Anledningen, varfor
inom utskottet majoriteten icke slutligen gick med pi forslaget i denna
del var nog huvudsakligen den, som herr Petersson i Lidingd villastad
antydde, att i den lag, som varit monster for det svenska lagforslaget,
niimligen den schweiziska, icke finnes intagen ndgon siddan klausul,
och att man i Schweiz i alla fall har rett sig utan densamma, och
till och med utldmnat personer, som gjort sig skyldiga till sidana
brott, som h#r afses. For min personliga del har jag varit synner-
ligen tveksam 1 saken, och det har, som nidmnts, #ven varit for-
hallandet med utskottsmajoriteten 1 dess helhet, om jag undantager
de tvd reservanterna, vilkas forslag jag nyss behandlat. Efter de upp-
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lysningar om bestimmelsens praktisha betydelse, som hans excellens
herr utrikesministern har nyss limnat, har jag icke den allra ringaste
anledning att hdlla pd utskottets hemstillan i denna del, hvad mig
personligen angir, s4 mycket mindre som jag, sisom ndmnts, inom
utskottet stillt mig hogst tveksam 1 fridga om utskottets forslag i denna
del. Att man gick med pa att lata klausulen strykas i enlighet med
yrkandet i motionen, var huvudsakligen pd grund av juridiska betink-
ligheter, som man hyste mot insittande av denna klausul — pi vilka
jag dock hir ej vill ingd — och att man ansig, att det praktiskt
taget, utan fara skulle kunna lita sig gora.

Jag har icke nigot annat yrkande har dn det yrkande, som gjorts
forut om bifall till utskottets hemstillan i férsta delen. Betriffande
andra delen har jag, efter vad nu forekommit, icke nigon anledning
att motsdtta mig Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Pettersson i Sodertdlje instdimde héruti.

Herr Branting: Herr talman! Efter den omsvingning, som vi
nyss fingo hora, att lagutskottets &rade ordférande gjort, och de in-
stimmanden, som kommo honom till del dven fran en annan liberal
medlem 1 utskottet, dr det givet, att detta skall betyda signalen till,
att man retirerar och édmjukt foljer den vink, som gavs frin stats-
radsbdnken. Det &r vil siledes ratt hopplost att hiir vinna gehér for
utskottets stindpunkt, fastin den presenterats av en ganska enig
andrakammar-halva, som stéllt sig pad den konsekventa stindpunkten
att dven i denna punkt folja den schweiziska lagen.

Det mé dock tillitas mig att gbra ndgra erinringar med anledning
av den hir foéreliggande fragan, ty den Ar efter mitt sitt att se av
storre betydelse, 4n att man bor utan vidare f6lja de opportunitets-
skdl, som hans excellens herr utrikesministern framférde. Jag for-
modar, att hans excellens anfoérande i den delen, som rérde den bel-
giska klausulens tillkomst, gjorde avsevirt intryck pd atskiliiga, som
horde detsamma. Han berittade didr om ett attentat mot Napoleon
[Il, i borjan av hans regering, och om de svarigheter, som belgierna
dd hade haft, dirfor att de icke hade denna fortraffliga klausul, utan
méste ingd i provning av fallet, huruvida ddr {érelag ett politiskt
brott eller ej. Och de kommo di till den efter mitt ringa {orstdnd
synnerligen solklara satsen, att det verkligen var fraga om ett politiskt
brott vid detta tillfalle. Det liter ju otickt, och iir det naturligtvis,
rent minskligt sett, att dstadkomma en explosion, som riktar sig mot
en persons liv, naturligtvis ocksi mot en statschefs liv. Men det
méste dock ihdgkommas i den historiska rittvisans och sanningens
intresse, att detta attentat mot Napoleon L1l ingalunda var nagon en-
staka foreteelse. Denne man, som genom en statskupp och dérmed
féljande blodsutgjutelse hade omstortat den franska forfattningen och
uppréttat kejsardémet, han blev ju under sin regering, i synnerhet
under foérra delen av densamma, utsatt f6r en langre rad av samman-
svirjningar och attentat frdn personer, som ausigo, att mot den, som
pad detta satt brutit lagen, hade man icke precis s& starka skal att i
sitt bekdmpande hélla sig inom lagens omride, utan kunde dven ga
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utanfor detsamma. Det var alltsi en hel rad av attentat, alla miss- Lag ang.
lyckades; men det var mer eller mindre niira. Utférarna av dessa"’flb’_‘r’z:’:;"fr;“'
attentat blevo ju i regel fast, men dtskilliga av dem lyckades dock (Foi{ts\ ’
undkomma och i de fallen till England. Och di kunde det icke med -
den engelska lagens bestimmelser ett dgonblick betvivlas, att hir var
friga om ett politiskt attentat, en politisk forbrytelse, och siledes voro
de dir i sikerhet. Och man vet #nda, att detta icke hindrade, att
den fransk-engelska vinskapen redan i mitten av 1850-talet var sa
pass rotad och stark, att de tvd makterna i férbund forde ett stort
krig.

Jag tror alltsd icke, att man bor skrimma upp sig i onddan
1 friga om verkningarna f6r ett lands politiska intressen av en sidan
paragrafs forefintlighet eller obefintlighet, utan man méste se, att dir
avgbra andra faktorer #in huruvida en stats lagstiftning ar sadan, att
den har infoért denna undantagsbestimmelse rérande suveriner och
deras familjer. Jag kan sdledes for min del omojligen fista det av-
seende vid den historiska uppkomsten av bestimmelsen, som hans
excellens herr utrikesministern i sitt anférande gjorde. Diremot ar
det ju ett konstaterat faktum och ett faktum, som man icke kan
komma iirdn, att de lander, vilka skyddat asylritten bist — fastin,
det medger jag naturligtvis girna, pi annat sitt, in som genomgar
detta lagforslag — némligen Kngland och Amerika, de hava icke
ndgra sidana hidr bestimmelser. Dir dr det utan vidare klart, att
forbrytare, som anklagas for politiska brott, utlimnas icke. Och dir-
fér vet man ocksd, att ryska terrorister exempelvis, nir de komma
till dessa linder, hava en fristad, och att det dér icke #r friga om
deras utléimnande fér rent politiska {6rbrytelser. Till samma kategori
av linder hora, som hans excellens antydde, Nederléinderna. Och dit
hor ocksd efter mitt formenande Schweiz. Det #r intet annat, som
utskottets majoritet begirt, #n att vi skulle f6lja samma regler som
Schweiz och dven pd denna punkt félja den schweiziska forebilden.

Nu invindes mot detta, alt det #r ju alldeles naturligt, att
Schweiz icke kan infora nagot sirskilt skydd {or suveriner, da de
sjalva endast ha en president. Och presidenterna sta ju i en viss
ogynnsam stillning, fastin de kommit med pa sladden i attentats-
klausulen. De #ro skyddade for sina personer, men icke fior sina
sliktingar. Monarkerna diremot striicka silt skyddsomride vida om-
kring under vingarnas skugga. Det #ir dock att wniirka, att det inga-
lunda var, som herr Petersson i Lidingd villastad ville géra troligt,
uteslutande pid grund av sidana betraktelser, som man i Schweiz icke
ville hora talas om den hér bestimmelsen. Utan det var si, att dven
det motivet var med bland dem, som anfordes, men knappast det
enda, som var gillande. I verkligheten var det nog sa, att man tiinkte
pé realiteterna och tinkte pdi det motbjudande for folkmeningen i att
1 vissa ganska ténkbara fall utlimna personer, som hade flytt fran
nagot despotiskt styrt land till den schweiziska republiken och dir
anropat dess asylrdtt. Man ville icke géra denna asylritt illusorisk,
praktiskt illusorisk i vissa fall, och dérfor var man nog emot saken i
realiteten ocksd, ehuru det var mycket naturligt, att man dirjimte
skit fram i [orgrunden den rent formella synpunkten av reciprogitet,
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Ja, invinder man, men Norge har tagit den hir belgiska atten-

utlimning av tg¢cklausnlen. Jag wnd sdga, att med all respekt f6r den norska lag-

forbrytare.
(Forts.)

stiftningen, som i mycket ir ganska frameskriden i jimforelse med
var, si kriver nog #dven den, innan man okritiskt dverfiyttar den-
samma till svenska forhillanden, att den varje ging uppmirksamt
granskas. Och jag kan icke underlita att, nir man sérskilt lagt si
stor vikt pa det norska foredomet i detta fall, erinra om att ett av
de olyckligaste felgrepp, som begingos ir 1905, var, att man da foljde
det norska foredomet pd ett omrade, dér det gillde kampen mot stats-
farlig antimilitarism, pa ett siitt, som vickt harm i vida kretsar och
en harm, som #nnu i dag icke lagt sig. Jag tror siledes, att man
bér se upp, innan man utan vidare dberopar Norges exempel 1
detta fall.

Hans excellens herr utrikesministern yttrade, att sirskilt mot
dessa suverdina statschefer samlar sig allt bade berittigat och obe-
rittigat missnoje. De sti alldeles i brinnpunkten och bliva sirskilt
utsatta for attentat. Ja, det ma i viss man vara sannt, att de under-
stundom bliva utsatta for, att attenlat kanske oriittvist riktas mot
dem personligen. Men man fir komma ihdg, att det dock finnes en
hel grupp av forbrylelser, som rikta sig mot dem 1 helt andra én
politiska avsikter — jag tiinker pid sidana rent privata personliga
himndeakter, di de t. ex. icke lagt sig ut {6r nigon urspirad individ.
Herr utrikesministern antydde, att sidana forbrytelser ocksd forekom-
mit. Herr Petersson i Lidingd villastad forklarade déremot helt
kategoriskt, att det alltid ir ett politiskt motiv med i forbrytelser
mot statschefer. Jag nodgas di erinra honom om det allra senaste
fallet av sadant attentat. Jag menar icke det i Spanien, utan det,
som triffade den férre grekiske konungen. Sivitt tidningarnas upp-
gifter dro riktiga, fanns det dir icke ett spar av politiskt motiv, utan
déir var det just en urspirad individs privata himnd, for att han icke
fatl, som han velat ha det, med avseenle pi en penninggiva. Icke
ar det rimligt, att, strax efter sedan detta gitt genom hela den euro-
peiska pressen, driva den satsen, att det alltid &r ett politiskl motiv
med i sadana attental, som hdr kan vara {riga om. Det forefaller
mig uppenbart, att i ett sidant fall kan man icke annat in ge den
domstol ritt, som skulle séiga: hiir foreldg icke nigot politiskt attentat,
nigot politiskt brott, utan hir var det ett vanligt, personligt brott,
som bor foranleda utlimning. Och jag ir viss om, att varenda svensk
domstol skulle doma pi det sittet i dylika fall och silunda medgiva
utlimning. Och det har ocksd dberopats, att dven i Schweiz har man
tillimpat den lagstiftning, som av utskottets majoritet foreslagits —
fastin den nu sprungit ifrin densamma — pi det sitt, att en kunga-
mérdare har blivit utlimnad. Silede: dven didr lig saken sd. Jag
minns icke sikert vilket speciellt fall det syftar pi, men sivitl jag
erinrar mig gillde det ett brott, som hade nagot jamforbart med det,
som begicks ddr nere i Saloniki. Det dr siledes helt enkelt icke sant,
att man med antagande av utskottets forslag stiller sig viirnlds och
hjalplost binder sina hiinder, si att man dven i upprorande fall, dir
det giller rent privatpersonliga férbrytelser, som tilltdlligtvis dro rik-
tade mot en statschef, skulle vara si bunden, att man icke kunde
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medgiva utlimning. Utlimning kan ske. Di synes det mig, att man tlf_{ﬁq ang.
bor beakta detta och icke framstilla saken si, som den i verkligheten v brgtore,.
icke forhdller sig. : (Forts.)
Men lit mig nu fér att f en riktig bild véinda en smula pé
exemplet. Lat oss tinka, vad det innebir, detta absoluta fastsliende
av att pa wvarje attentat, som riktas icke blott mot statschefens per-
son, utan #ven mot nigon medlem av hans familj, skall ovigerligen
folja utlimning. Jag vill icke anféra nagra exempel, som skulle
kunna giva anledning till olimpliga utliggningar, och jag forstar lika
vil som ndgon, att man hir ror sig pa ett 6mtiligt omrade. Men nog
har jag rittighet att ndmna ett namn, som alla erinra sig: Eugen
Schauman. Jag har rittighet att tinka mig en sadan typ som den
mannen, vindande sitt vapen mot en person, som faller inom den
kategori, det hér &r fraga om. Jag har ocksi riittighet att erinra om
sdsom ett historiskt faktum, att det har forekommit ett attentat mot
en medlem av den ryska kejsarfamiljen -— icke mot zaren sjalv, men
mot en medlem av hans familj — om vilket alla, som nagot kénna
forhallandena, ha sagt diminstone det, att de funnit det attentatet
begripligt. Nir sadant kan férekomma, nir forhallandena icke blott
i detta land, som jag exemplifierat med, utan iven i andra lénder,
med vilka vi si smaningom mer eller mindre komma i forbindelse,
endast foga stadgat sig, utan dir innu, for att tala med Henrik Ibsen,
»lagen hinger pa knivens spets> i mycket hég grad, och liknande fall
siledes alltjimt kunna férekomma — Ar det da rimligt, dr det da
réitt, att den svenska Riksdagen med 6gonen 6ppna for siddana konse-
kvensers mdgjlighet ach tinkbarhet iinda stiftar en lag, som forbinder
till att utlaimna personer, om hvilkas moraliska kvalitet ej tvivel rader,
utan att den kan vara den allra hogsta, som 6ver huvud taget i
minskligheten f6r Ggonblicket ldrer férekomma? Jag finner for min
del det omgjligt att stifta en sadan lag, och jag vagar viddja till Andra
kammaren att icke lita sidana hinsyn gilla, som att vi icke hir skulle
viga siga ifrin, att virt land har riittighet att sts sjalvstindigt och
sjalvt bestdimma i dessa avseender likasivil som den lilla schweiziska
republiken. Aven Schweiz har manga gdnger i sin senaste historia
varit foremal for miktiga grannars patryckningar och bestimda yr-
kanden och fordringar. De schweiziska myndigheterna ha icke alltid
stitt sd rakryggade — for att begagna detta uttryck, vilket miss-
hagade herr Petersson i Liding6 villastad — som man kunde ha, onskat.
Men i det stora hela har dock det lilla landet haft sin &ra och stolt.
het i att hilla pd sina grundsatser och att vara en fristad for sddana,
som foérféljas av de makthavande, men som kanske eftervirlden kom-
mer att prisa som heroiska foregingsmin for friheten. Detta har all-
tid varit den ledande principen for det landet, och jag skulle énska
for mitt fosterlands vidkommande, att dven vi hir kunde f3 nigot av
den kinsla for asylrittens obrottsliga helgd, som vi béra ha, och att
Sverige ocksi i det avseendet ma kunna intaga en aktad och #rad
plats i lindernas krets, icke b&jande sig alltfér ddmjukt for en rynk-
ning pd ogonbrynen frin dessa kringliggande stormakter, dir man
kanske tycker, att det skulle sett mera homogent ut med deras vilde
Over virlden, om de fitt Afven den svenska Riksdagen att mot sin
Andra kammarens protokoll 1913. Nr 36. 3
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Lag ang. egen innersta vilja rygga tillbaka pd denna punkt. Det skulle siledes

wtldmning av
forbrytare.

(Forts.)

icke vara Riksdagen, som bestimmer, utan hinsynen till vad man
tycker bést om i vissa utlindska huvudstidderl

Herr talman, jag skall icke yrka bifall till den forra delen av
herrar Lindhagens och Perssons i Norrkoping reservation, men i av-
seende 4 denna klausul skall jag be att f4 hemstilla, att den madtte
utgd. Séledes blir mitt yrkande det, att Andra kammaren bor bi-
falla den framstillning, som lagutskottets majoritet ansett sig kunna
gora till sin, och mot vilken det sannerligen icke #r aberopat nigot
hallbart, avgérande skil.

Med herr Branting forenade sig herrar Wallin och Wainberg.

Herr Edén: Herr talmanl T motsats till den senaste drade tala-
ren har jag fér min del kommit till den Gvertygelsen, att kammaren
gor ritt 1 att bifalla Kungl. Maj:ts proposition, och jag vill séga ifrdn,
att ndr jag kommit till denna Gvertygelse, sd betraktar jag det icke,
som den senaste drade talaren antydde, sisom nigon retriitt utan si-
som resultatet av en enkel prévning av verkligheten och de faktiskt
foreliggande forhallandena pd detta omrdde. Jag skall 1 allra storsta
korthet sammanfatta de skil, som lett mig till denna stindpunkt,
utan att gd ndgot djupare in i de enskilda punkterna, som ju =i ut-
forligt och belysande utvecklats av herr ministern for utrikes drendena.

Mina skil dro i korthet féljande.

Det #r redan pévisat och fven av herr Branting erkint, att icke
ens Schweiz har kunnat i alla avseenden och vid alla tillfillen uppe-
halla asylritten pi det sitt, som man nu tycks vilja ligga in i den
ifrigavarande schweiziska klausulen. Jag pdminner om, att herr Bran-
ting nyss antydde, att vid vissa tillfdllen vederbérande schweiziska
myndigheter icke kunnat hélla sig, som han uttryckte det, tillrdckligt
rakryggade utan funnit sig béra utlimna forbrytare, vilkas brott haft
mer eller mindre en politisk bismak. Det framgar redan hérav, vad
som fér mig synes vara huvudsaken i demnna punkt, ndmligen att med
ett antagande av den schweiziska klausulen skulle vdra myndigheter
och vir regering komma att 1 en hel mingd fall utsittas for synner-
ligen kinkiga problem, dir det gillde att kunna konstatera, huruvida
brottet verkligen #r av en rent politisk beskaffenhet, dven nir det #r
friga om sadana hir mord och mordférsok, eller huruvida man fir
anse, att ett annat moment finnes med i brottet och bor foranleda
utlamning. Var grinsen i sidana fall skall g, komme att bero pi
mycket subjektiva omdémen. Frigans préfning skulle ovillkorligen
giva tillfalle till pAtryckningar fran den makts sida, om vilken det
kan vara tal, for den hindelse det skulle visa sig, att de svenska
myndigheterna vore bojda for att betrakta det begingna brottet som
en rent politisk handling. Foér mig stir saken s, att med ett an-
tagande av den klausul, som regeringen foreslagit, eller den belgiska,
slippa vi ifrn den ytterst pinsamma och i ménga fall nistan omdj-
liga uppgiften att fullt riktigt draga upp grédnsen mellan politiskt och
icke politiskt brott, ndr det giller mord, mordférsok eller drip mot
ett frimmande statséverhuvud eller nagon till en frimmande suverins
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familj hérande person. Vi fi den enkla regeln, att sidana forbrytare
maste utlimnas.

Nu séger man visserligen, att detta icke alltid bér ske, nimligen
icke niar brottet &r politiskt. Jag mdste svara, att nir man ligger
mirke till, vilka brott det #r friga om, mord, mordf6rsék eller drap,
84 bjuder det mig i motsats till den siste &rade talaren emot att Gver
huvud hénféra dylika till de allra grovsta brottarter hérande hand-
lingar under politiska forseelser. Det #dr vil dnda pd det siittet, att
vi hiir i landet vinta, hoppas och fordra, att striden for politiskt
framétskridande skall foras med medel av annan art. Det &r for oss
mycket svart att inse, att bara dirfor att mordet, mordforssket eller
drapet varit riktat mot en suverin eller hans familj, bara darfor att
det blivit utfort av en man eller en kvinna, som hér till en radikal
oppositionell riktning, att bara dérfoér, siger jag, vi skulle forscka
skydda denna mordare eller denna dridpare. Det synes atminstone
mig icke vara ndgot ideal att stdlla upp 1 férhallandet mellan folken.
Vara sympatier och dnskningar att hjalpa till, i den man vi med vara
smé krafter kunna, i arbetet for framatskridande inom de olika lan-
derna, skall ingen dérfér kunna underkinna.

Ett belysande exempel pa, huru utomordentligt svart det &r att
skilja mellan politiskt och icke politiskt brott, synes mig den siste
drade talaren sjilv ha givit, nir han drog fram mordet pa konung
Georg av Grekland. Herr Branting sade, att man kommit pa det
klara med, att det mordet icke var ett politiskt mord, utan en rent
privatpersonlig hémndeakt, och dérfér skulle den mannen utlimnas.
Nu vet jag icke, pa vilka grunder man kommit till den uppfattningen.
Men antag, att det dock visat sig, att denne man, som det fran bérjan
uppgavs i tidningarna, hort till en anarkistisk riktning, och antag
dven, att det visat sig, att han hade propagerat for de idéer, som den
riktningen féretrdder, och det sedan blivit tal om, huruvida mordet
var politiskt eller icke. Huru skulle det di ha gitt? Ar det verkligen
rimligt, att ddrfor att han tillhért en sddan riktning undantaga honom
frin utlimning? Mordet forbleve ju lika upprérande i varje fall. Det
ir beginget mot en man, som icke pid nigot vis skadat honom. Det
dr beglnget av en vettvilling, 14t si vara, men i det av mig tinkta
fallet av en vettvilling, som anfor politiska skdl. Jag kan icke se
annat, &n att detta exempel liksom de allra flesta, som man kan draga
fram, angéende sidana fdrbrytelser just tala for den stora svirigheten
att skilja emellan politiska och icke politiska brott, och jag kan icke
finna annat, #n att den ménskliga sympatien och kinslan har ritt
att reagera ocksi mot dessa attentat, som riktas mot oskyldiga miin-
niskor, mot minniskor, som pi grund av sin stillning i en furste-
familj adragit sig andras hat, men som icke i och for sig behtva ha
gjort nlgonting alls for att fortjina detta hat. Det ar sirskilt dessa
skal, som gor, att jag for min del icke kan finna annat, #n att den
av Kungl. Maj:t foreslagna klausulen #r berittigad.

Dartill kommer &nnu ett skil. Som redan i diskussionen har
blivit upplyst, finnes det i atskilliga traktater mellan Sverige och andra
linder redan den klausul, som regeringen hir foreslagit att ingd i
lagen shsom allmén bestimmelse. Hur skulle det taga sig ut, om
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Riksdagen nu stiftade en lag, som stroke den klausulen, och pa grund
hirav regeringen bleve tvungen att vidkommande alla dessa linder
upphiiva den klausulen, d. v. s. den som medger utlimning av for-
brytare, vilka forgripa sig pa dessa landers statséverhuvud och deras
familjer. Det skulle betyda, att Sverige liksom atertoge ett skydd
mot mordare och dripare, som rikta sig mot dessa ldnders suveriner
och statséverhuvud och familjer, vilket skydd redan varit medgivet
under lingre eller kortare tid. Ett sddant Aatertagande kan enligt
mitt férmenande icke girna ske utan misstolkning och utan att med-
féra stora internationella obehag, och det finns icke heller nagot skil
att gora det.

Herr Branting slutade sitt anférande med en som alltid varm-
hjartad appell till Andra kammaren, att den skulle visa sin sjdlvstin-
dighet genom att fasthalla vid formuleringen av denna paragraf, sidan
som lagutskottet har limnat den till kammaren. Jag vill till denna
viddjan endast anmirka, att man icke har ritt att, o kammaren hir
med lugnt omdéme och efter mogen prévning bifaller Kungl. Maj:ts
foérslag, siga, att kammaren dérvid fallit undan, dérfér att en och
annan stormakt »har rynkat 6gonbrynen». Jag vet icke ens, att nigot
sadant intriffat, som antyder, att nigon stormakt lagt sig i var be-
handling av denna lag. Men jag tror, att kammaren skulle bittre
sauvera vart land for framtiden, om den icke utsatte dess regering
och oss sjilva for de mycket stora risker, som kumnc intriffa i det
fall, att kammaren skulle bifalla utskottets férslag oférindrat. Jag
tror, att kammaren skulle kunna komma i tillfalle angra, att den
har tagit utskottets forslag, ifall en olycka intriffade, och vi med
anledning harav bleve utsatta for pétryckningar fran det land, dir
detta skett, dirfér att det pd grund av lagens bestimmelser icke
bleve oss mojligt att utlimna en anarkistisk forbrytare bara dér-
fér att han anfér politiska motiv, hur mycket vi &n méi ha ogiilat
brottet.

Jag skall be att fa yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Lundstrém i Géteborg: Jag har det numera tyvérr ganska
sallsynta nojet att kunna helt och héllet instimma med min #rade
vin pad uppsalabinken, och jag skulle dérfor nu icke tagit till orda,
om det icke varit ett par yttranden av herr Branting, som forefallit
mig icke bora std oemotsagda. Herr Branting bérjade sitt anforande
med ett besldjat attentatforsvar, av vilket det halft pinsamma intrycket
innu vilar kvar hos mer #n en i kammaren, och han slutade med
ett storsvenskt, jag skulle nistan vilja siga chauvinistiskt yttrande,
som kunde forsitta dven den, som eljest brukar beskyllas for dylikt,
i en viss forskriackelse over de stora orden. Men nir herr Branting
mot slutet av sitt anférande nimnde namnet Eugen Schauman, far
jag verkligen siga, att han #r pd oriktiga vigar i sin argumentering.
Hir ar i detta fall icke frdga om personer, som drivna av en over-
tygelse — den ma vara riktig eller oriktig — begd en girning och
sedan gora upp rikningen med sig sjilva. Vi tala icke om hjaltar
i detta fall, herr Branting, utan om dem, som begé en girning och
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sedan sbka slippa undan genom att s6ka skydd bakom tredje mans Zag ang.
eller tredje makts ryvgg. "tl.‘.’f’b‘:”;’-’/ av
Det finns en synpunkt, som av manga, alltifran det att det forsta f 0(71?0:&:;6'
utmirkta anférandet pad statsrddsbdnken hélls och sedan &n vidare, ’
understrukits, men som efter herr Brantings anforande méste ytter-
ligare en gang understrykas, och det #r den fragan: &r det alltid
sikert, att vi ens #ro miktiga att uppritthilla det, som vi nu enligt
lagutskottets mening skola vara beredda att gora till svensk lag? Det
forefaller mig, som om den saken icke vore otinkbar, att jimvil en
s4 rakryggad man som herr Branting, sisom svensk regeringschef
eller utrikesminister, kunde komma i den stillningen, att till och
med hans rakryggade karaktir bignade under det stora tryck, som
kunde stillas pid oss, om en av de oss kringliggande makternas over-
huvud bleve mordad och mordaren sokte tillykt hos oss. Det kan
handa, att till och med han skulle komma i den svara dilemman att
antingen nédgas se efter, hur det stod till med de medel, med vilkas
hjalp man velat trotsa, eller ocksd att nidgas fraga, om icke hirvid
gillde, att i krig, dven de diplomatiska, det forekomme tillfillen, da
mer of6rsiktigt stiftade lagar kunde tvingas att tystna och tiga. Det
dr infor en sadan eventualitet, som jag anser, att vi icke ha ritt att
stilla en kommande svensk regering och ytterst det svenska foster-
Jandet. Jag tror darfor. att det #r med lika stark fosterlandskiinsla
och lika stark kinsla av Sveriges virdighet, som jag for min del vigar
bestimt siga, att herr Brantings vig i detta fallet ar en olycklig
sddan.

Herr Branting sade ocks#, att vi icke skulle ldta skrimskotten 1
detta fall verka pa oss, och sjilv var han Overtygad, att vi icke be-
hévde tro pad dem. Ja, om en dylik tro kan man naturligtvis icke
disputera, men si mycket #r sikert, att nog dr det en underlig politik
att ar efter ar vilja gora allt for att minska de medel, genom vilka
Sverige skulle kunna std mera rakryggat i virlden, och samtidigt
skapa nya mojligheter till konflikter. Det &r den politik, jag icke
begriper, och det #r darfor, som jag, herr talman, ber att fi yrka
bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Hiruti instimde herr Nydal.

Herr Branting: Herr talman! Jag skulle kunna svara den sista
talaren, att e] heller jag forstdr den politik, han och hans menings-
frinder driva. A ena sidan siga de, att de vilja géra det bista moj-
liga fér Sveriges dra och anseende, och for att Sverige skall fi en s
sjalvstindig och framskjuten roll som mdjligt. Sa fort det dock &
andra sidan giller att hiivda en rittsgrundsats, skall man pa férhand
intétta sig sd, att man faller undan f6r ett eventuellt hot, man skall
vara angeligen icke om att ritten skall f6ljas, utan att makten skall
foljas. Jag forstdr icke den sortens chauvinistiska politik, och jag
tillbakavisar for Ovrigt som ett ganska misslyckat skidmt forsoket ati
tolka mitt uttalande nyss som néigot som helst utslag av chauvinism,
Jag maste ocksi tillbakavisa den besynnerliga distinktion, som herr
Lundstrom gjorde med avseende 4 olika attentatsmén, i det han ndm-



Nr 86.

Lag any.

utldmning av

forbrytare.
(Forts.)

38 Onsdagen den 23 april.

ligen skilde pa sidana, som sedan taga sitt liv och vilka han ville
betrakta som hjiltar, och alla andra. Alltsi, mot attentatet sjalvt
tyckes herr Lundstrdm icke vara si fientlig, men nir det blir fraga
om handlingens senare konsekvenser for girningsmannen, om han har
gjort upp rdkningen med livet och sjilv fortsitter genom att biira
hand pd sig sjilv, d4 mi han enligt herr Lundstréms mening be-
traktas som en beundransvird figur. Jag tror, att det icke gar att
géra en si enkel distinktion i detta fall. Det kan helt visst tvirtom
finnas attentatsmin, som genom sitt tillvigagiende att doda sig for
att kanske undgh vad virre ér, ingalunda visat sig vara nagra hjiltar,
men det kan ocksd finnas, och det har dven historiskt funnits per-
soner, vilka begitt attentat och som sedan icke viint vapnet mot sig
sjilva, och om vilka jag, trots bide herr Lundstrém och alla hans
meningsfrinder, tror, att de varit personer, vilka haft ritt att kriva
hogaktning #ven fran deras sida, som ogilla deras asikter och natur-
ligtvis &n mera deras girning.

Attentatsfriagan har for ovrigt indragits hir i diskussionen pi ett
satt, som kanske ndédvindiggér en forklaring, vilken jag verkligen
trott skulle varit ¢verflidig, namligen att jag med mitt resonemang
icke ett dgonblick har velat uppmuntra till attentat eller talat till
attentatspolitikens forsvar. Hela min verksamhet under den tid, jag
tilthort politiken, vittnar dock tydligt om, att jag icke velat gi sidana
vigar. Detta dr en sak. En annan &r den, att si orimliga och upp-
rorande kunna forhallandena gestalta sig i ett visst land och under
vissa situationer, att man sannerligen icke kan déma dem, vilka
limnat de lagliga viigarne for att tillgripa olagliga medel, nir dessa
lagliga vigar spirrats och nir varje forsok att bruka dem undertryckts
med vald och blod. Dd kan det vara nédvindigt och naturligt, att
den minskliga naturen reagerar, och det kommer den att gora i alla
tider, si linge sidana forsk komma att fortgd. Den saken har man
ratt att séga ut, utan att behova bli beskylld for att indirekt upp-
mana till attentatspolitik under laglige och fredliga férhallanden.

Jag begirde emellertid icke ordet for att beméta herr Lundstrém
- han kom med sitt inligg senare — utan for att siga nigot med
anledning av herr Edéns anférande. Denne drade talare vinde upp
och ned pi forhillandena ganska ordentligt efter mitt sitt att se
saken.

For det forsta frapperade det mig, att han, som har ett si klart
huvud, ville tillrada kammaren att, dérfor att det kunde vara svart
att definiera det politiska brottet i vissa fall, nimligen var det poli-
tiska brottet borjar och var det slutar, man nu skulle draga en grins,
varigenom allting, bdde politiska och icke politiska brott, komme att
hemfalla under utlimning. Det &r s& bekvimt, ty di slipper man
ifrdn definitionen! Detta synes mig dock vara ett sitt att lagstifta,
som icke kan vara hallbart.

Herr Edéns framstéllning i den delen, att vi sirskilt skulle forsoka
»skydda mordare» genom denna lagstiftning, ar alldeles vilseledande.
Vad vi vilja skydda 4r de politiska forbrytarne, med avseende & vilka
det maste i varje sirskilt fall provas, om det varit vervigande av
politiska motiv, som de begitt sin handling eller icke, och om om-
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stindigheterna i Gvrigt varit sidana, att de kunna géra ansprak pa att
behandlas sésom politiska forbrytare och saledes icke bli fremal for
utlimning. Det #r den provningen frin domstols sida, som hela tiden
r forutsatt och som ligger bakom sisom grundval for det hela. Det
ar den svenska domstolen, som skall préva detta, och tro herrarne
verkligen, att en svensk domstol, i fall det begés ett attentat mot en
utlindsk suverdn, vilket allmént uppfattas sisom en upprorande for-
brytelse, och om sedan denne, som begitt denna handling, héndelsevis
lyckas komma hit till landet och hans sak hér skall provas och han
dirvid aberopar, att han #r anarkist eller nagot dylikt —, tro herrarna
da, att en svensk domstol skall bry sig om en sidan generell for-
klaring? Den haller sig naturligtvis till vad som kan utletas om de
verkliga motiven till handlingen. Och har det da varit ett sadant fall
gom detta i Grekland, ett tillbakavisande av en ansdkning om under-
st6d, en ursparad individ som klagar 6ver att han icke fitt den upp-
muntran som han sokt —, dr det da rimligt att han skulle med nagra
allménna anarkistiska talesiitt kunna omvinda en svensk domstol till
att tro, att i hans fall foreligger en politisk forbrytelse?

Nej, man behover bara stilla fragan i konkret form for att vara
viss om svaret. Men for att trassla till det hela tog herr Edén icke
det konkreta grekiska fallet, utan antog till detta, att det skulle ha
gillt nigon slags anarkistisk attentator, som for 6vrigt haft dessa andra
anledningar till sitt brott. Han konstruerade siledes med full avsikt
upp ett av de grinsfall, som alltid, dar det giller subjektiv provning,
kunna uppkonstrueras, men som naturligtvis dro sillsynta. I ett syn-
nerligen ringa antal fall komma vil omstindigheterna att vara 54 pass
oklara, att vagskilen icke bestdmt sjunker it ena eller andra sidan.
Vad vi vilja forebygga ar emellertid blott, att man skall si lagstifta,
alt vagskalen blott kan sjunka &t ena sidan och att man siledes skall
vara toungen att dven i de fall, da ett allmint rittsmedvetande reser
sig mot ett sadant utlimnande, dock utlimna pé grund av lagens
formulering.

Det har talats forut om vissa landers forhallanden. Men jag ténker
p4a sadant, som vi minnas frin de senaste drens historia, t. ex. stats-
vilvningen i Portugal och de féregdende morden dér, som begatts av
uppenbart politiska bevekelsegrunder, eller forhallandena i Serbien,
dir sannerligen den ena dynastiens framfart mot den andra varit sidan,
att jag for min del icke tvekar ett Ogonblick att siga, att det dar
varit mycket mera av privata &n av politiska synpunkter, som spelat
in. Ar det da, frigar jag, med tanke pi alla dessa fall, rimligt, att
man hir i landet skall stdlla sig pad en annan stindpunkt &n den,
som i Ovrigt genomgar lagen, endast darfor att det giller furstliga
familjemedlemmar?

Det sista skilet, som herr Edén framforde, forefaller mig &dnnu
mera orimligt, om det uttrycket tillites mig. Det var ndmligen det,
att nar vi hava i vissa traktater sidana hiir bestimmelser, kan det
icke ga for sig, att vi nu stilla oss pa en annan stdndpunkt. Ja, har
man den uppfattningen, da fragar jag verkligen, varfér man Gver
huvad taget kommer till Riksdagen och liter Riksdagen bestimma
nagot i detta avseende. Ar det bara dérfor,att Kungl. Majit pa grund
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av sin myndighet att ingd traktater med frimmande makter infért
vissa rittsgrundsatser, som vi skola boja oss, di tjinar det icke nagot
till att resonera vidare om saken. Jag trodde emellertid, att Riks-
dagen hir skulle for forsta gangen fa siga sitt ord om den stAndpunkt
den anser for sin del riktig och hallbar och den for Sveriges #ra och
anseende bésta, ndr mwan vill tinka sig Sverige sisom ett land, dér
man omsorgsfullt virdar asylritten &ven for forfoljda politiska for-
brytare. Det dr den stdndpunkten jag utgitt ifran. Eljest skulle det
icke fallit mig in att, om herr Edéns utgangspunkt i detta sista stycke
varit den riktiga, alls begiéira ordet i denna fraga, ty i fall vi endast
ha att folja pd den vig, dir Kungl. Maj:t gatt forut, da &r Riksdagens
hela behandling av saken endast en tom formalitet.!

Herr Lindhagen: D4i nu med anledning av den liberala om.
svingningen frigan kommer att ligga efter de rena linjerna, skall jag,
herr talman, be att fi &tertaga mitt yrkande om bifall till reserva-
tionen, ehuru frin min synpunkt sett jag fortfarande haller pa, att
detta yrkande vore det riktigaste. Jag skall emellertid med anledning
av denna liberala omkastning, som vi nu fatt bevittna, be att f4 siiga
négra ord.

Nér herr utrikesministern upptridde hér i dag, framhéll han, att
denna sak vore av en ofantlig vikt och att ett avsteg fran Kungl.
Maj:ts proposition vore synnerlizen dventyrligt. Men liser man den
motivering, som herr utrikesministern sjilv givit for detta forslag,
finner man, att han dér icke alls intagit en sidan riddhégad stdnd-
punkt, utan att han tvirtom bérjar med att siga, att det &r synner-
ligen tveksamt, huruvida den belgiska attentatsklausulen hos oss bor
upptagas. 84 borjar vil dock icke en person, som tror, att det &r ett
livsintresse att antaga den.

Jag hor nu, att det ldr vara herr justitieministern, som sagt detta,
men herrarne #ro ju solidariska, si att jag kan i alla fall aberopa
dven herr justitieministerns yttrande.

Justitieministern alltsd stiger, att detta kan synas tveksamt. Om
man nu omfattar den objektiva teorien, séiger justitieministern, ar det
alldeles nédvéndigt att taga upp denna klausul. Men gdr man pé den
schweiziska linjen, sisom Kungl. Majit hir gjort, #ir det inte alls nod-
vandigt.

Justitieministern fortsiitter: »D4 emellertid den ifragavarande klau-
sulen har hévd inom icke blott var utan dven de flesta europeiska
staters utlimningsritt och man mot syftet med klausulen nippeligen
kan anfbra ndgon berittigad invindning, synes det mig mindre ldmp-
ligt att frangd denna regel.»

Nér nu vir justitieminister, som kanske i detta fall ser saken
lugnare &n vdr utrikesminister, i alla fall har kunnat stilla sig sd
tveksam, som han gjort, eller atminstone pa en siadan tdmligen in-
different stindpunkt, tror jag icke, att de fruktansvirda faror, som
herr utrikesministern — till skillnad fran sin kollega, justitieministern
— hédr utmélade, verkligen hir foreligga.

Vad betriffar orsaken till att herr Edén, vilken Ju, som herr
Branting mycket riktigt sade, har ett klart huvud, hir trasslade in
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sig, var den nog helt enkelt, att han icke fick tillfdlle att hir begagna Lag ang.
sig av detta sitt klara huvud. Han stod niimligen helt plstsligt infor wtlimnivg av
den situationen att sésom liberala partiets chef pa order fran den /7707ytare
liberala regeringen vara tvungen att uppfordra partiet att sgonblick. (Forts)
ligen sl in p& den ursprungligen foreslagna linjen, och icke gi pa

den, som partiets utskottsmedlemmar férordat. Det dr inte sd gott

att finna sig i en sddan situation, till p4 képet nir man icke #r inne

i dmnet utan maste siga vad som helst. Herr Edén begagnade sig

ocksd mycket flitigt av detta sprakande i allminhet utan att ha kiinne-

dom om vad saken rdrde sig om.

Nu #r det verkligen pa det séttet, att orsaken till att man i Eng-
land och Amerika och Schweiz — och till hilften ocksd var justitie-
minister — tycker, att denna klausul kunde vara borta, ir den, att
man vill likstélla alla brott av ndmnda art och icke géra ndgra undantag
sirskilt f6r brott mot statsoverhuvuden och suverinernas familjemed-
lemmar.

I forbigdende sagt vill jag papeka, att herr justitieministern icke
upplyst oss om, varfor den liberala regeringen vill skydda kejsarinnan
av Japan men icke fru Wilson. Det fanns till och med konservativa
medlemmar i lagutskottet, som voro upprérda over denna skillnad,
och det var rent av ifriagasatt en konservativ framryckning for att
bringa rittvisa i detta missforhallande.

Nu trodde emellertid herr Edén, att det hir var friga om, huru-
vida man, nir det gillde mord, mordférsék eller drap éver huvud
taget skulle kunna fi detta riiknat till politiska brott. Han generali-
serade saken och betonade svarigheterna vid avgérande i allménhet.
Men hér géller det bara fragan om statschefernas och suverdnernas
familjers sirstillning i sidana fall. Det giller di icke friga, om
brottet &r politiskt eller icke. Det blir dock lika svirt att avgéra
detta sporsmal i alla de fall, d& brottet riktar sig mot andra for
sadana attentat litt utsatta personer. Sélunda #r det bara friga om,
huruvida vi icke kunna, likavil som Schweiz, England och Amerika,
taga bort den skillnad, som rader emellan 4 ena sidan kronta suve-
riner och republikpresidenter dvensom de kronta suverdnernas familjer
och & andra sidan de republikanska presidenternas familjer, och andra
ménniskor. Det &r dithin utvecklingen dock gér, och det &r ur den
synpunkten jag skall be att f& yrka bifall till utskottets firslag.

Jag vill fo6r oOvrigt framhalla en annan sak. Det #r en sorglig
foreteelse i det politiska livet, att partierna absolut skola f5lja sina
regeringar eller ledningar i frigor, som dessa till dventyrs gora till
sina. Dérigenom fi de olika partimedlemmarna aldrig tinka sjilva
utan trummas ihop och piskas in, och pa det siittet blir man en nolla
var och en i sin stad. En huvudcak i det politiska livet borde vil
indd vara, att individen far ténka sjilv och gora, som han sjilv
tycker, s4 att, om han anser, att en minister talat bra, s4 féljer han
honom, men om han icke tycker det, f6ljer han honom icke. Dj
skulle man kunna uppna ofantligt mycket fruktbarare resultat in med
en ensidig partiinpiskning pa alla linjer.

Jag vidjar till alla, som anse, att England, Schweiz och Amerika
visat sig virda att f& efterf6ljare i sina strivanden att hivda frihets-



Nr 86. 42 Onsdagen den 23 april.

Lag ang. principerna hirvidlag, att gi med pi dessa principer och silunda
"‘lf”gm’t"-" 2 f5lja de linjer, som utstakats av det liberala partiets medlemmar i
I ”(TFZ;:T; " utskottet, och icke bry sig om, vad de olika regeringsmedlemmarna

Y1 det fallet séga.

Herr Edén: Herr talman! Med anledning av herr Lindhagens
senaste anforande kan jag naturligtvis icke ha mycket att stiga. Jag
skall inskrinka mig till en enda kort liten anmirkning. Herr Lind-
hagen behagade finna, att jag i denna fragan hade ansett mig kunna
»siga vad som helst». Jag far svara, att den férebrdelsen fran det
hallet kommer bra Gverraskande. Herr Lindhagen har begagnat just
det privilegiet att »siiga vad som helst» i s4 manga andra fragor och
begagnar det stidndigt, att herr Lindhagen icke horde sli an den
tonen.

Herr Brantings anférande ger mig anledning till den gensagan,
att di herr Branting mot mig yttrat, att jag vint upp och ned pa
forhallandena, s& kan jag helt och héllet atergilda denna artighet till
honom sjilf. Jag kan nimligen icke finna annat 4n att herr Bran-
ting med sina allménna uttryckssitt har skylt undan vad det hir
egentligen giller. Herr Branting siger, att den argumentering jag
fort skulle avse att uppdraga en sédan grins, att allting, bade poli-
tiska brott och icke politiska brott, skulle foranleda utlamnande. Ja,
det &r mycket sant, men inom ett visst synnerligen begréinsat omride,
herr Branting. Naturligtvis endast i de fall, didr det giller mord,
mordférssk eller drip och didr mordet, mordférsoket eller dripet rikta
sig mot sidana personer inom ett frimmande land, att ddrav kunna
befaras komplikationer i vart forhallande till detta land. Det &r dér-
for alldeles orimligt att framstdlla saken sd, som om den politiska
asylritten hir i Sverige skulle lopa fara att alldeles forloras, dérfor
att vi icke kunna medgiva, att, nir ett mord #r begénget pa ett frim-
mande statsoverhuvud eller en medlem av statséverhuvudets familj
eller nir ett mordforsik eller drdp skett, detta skall betraktas sdsom
ett politiskt brott. Det dr bara detta det ghller och icke nigot annat.
Herr Branting har icke nigon ratt att péastd, att ddrmed Sverige
skulle komma pi efterkilken i friga om asylrittens vardande. Det
ar redan under diskussionen uppvisat, att det finnes en hel del andra
linder, t. ex., om jag hérde ritt, Frankrike och Norge, som i detta
fall #ro stringare dn Sverige skulle bli. Det #r vil dock att nagot
driva upp anspriken pa Sveriges roll sisom foregingsland att utan
vidare péstd, att vi ha skyldighet och att det vore lampligt f6r oss
att stilla oss vid sidan av England och Nordamerikas Firenta stater.

Jag skall emellertid tillita mig #nnu en anmérkning. Herr
Branting ville gora gillande, att om ett sidant brott blivit beginget,
komma omstindigheterna alltid att ligga s klara, att man kan vara
viss om huruvida brottet varit politiskt eller icke. Jag trotsar vem
som helst att kunna visa upp, att si &r forhallandet. Herr Branting
anforde mot mig, att jag konstruerat upp ett fall, nér jag anforde,
att mannen dir nere i Saloniki kunnat lika gérna vara medlem av
ett anarkistiskt sillskap. Det var Lan nu for resten enligt tidnings-
uppgifter, och jag kan icke finna annat #n att man i det fallet gatt
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omkring den politiska asylritten — om den nu kunde anses tillimplig Lag ang.
dir nere — nir man utlimnade honom. Men vi kunna for 6vrigt";f;r"’£f;%_:'”

taga vilka exempel som helst. Vi kunna tala om andra attentat, som
begitts i senare tid. Om det intriffat, att den, som for négra ar
sedan mérdade konungen av Italien, tagit sin tillflykt hit, skulle herr
Branting ansett brottet vara tillrickligt upprérande eller icke for att
utlimna den mannen? Att den mannen begitt brottet av politiska
motiv var Atminstone pi den tiden fullkomligt klart. Jag menar
det, att nidr man i den politiska kampen kommit s& langt, att det
blir friga om mord, mordférsok eller drap, di kan icke ett land vara
skyldigt att med sin trygghet och sin existens sti inne for att skydda
en sidan mordare eller dripare, 4ven om han riktat sina vapen av
politiska motiv, och di &r det egentligen alldeles omdjligt att séga
var de politiska motiven sluta och var den allmint ménskliga bestiali-
teten borjar. T vissa fall kan det, alldeles sisom herr Branting ut-
tryckte det, vara en hjilte utan tvivel, som gor en sidan handling,
men en hjilte brukar ocks taga risken av sin girning och icke vara
overraskad av att ett annat land icke stdr inne for att skydda honom,
om han icke lyckas gémma sig undan.

Herr Branting anforde: tro herrarne, att en svensk domstol skulle
végra att utlimna, nir ett upprorande brott ir beginget? Ja, det
beror pa. Jag tror icke, att den i sddana fall skulle végra att ut-
limna, ty den skulle nog kiinna sig tvungen att gora det, men ett
sddant utlimnande skulle kunna giva anledning till just den tolkning,
gom herr Branting vill ha bort, nimligen att vi falla undan for pa-
tryckningar frin nigon frimmande makt. Det dr detta, som foran-
leder mig att siga, att det &r just herr Branting och icke jag, som
vint upp och ned pd forhdllandena. Herr Branting sfiger, att nér
det giller att hivda en rittsgrundsats, vill man, d. v. s. herr Bran-
tings motstindare i denna debatt, pi férhand inrdtta sig sd, att man
faller undan. Nej, tviirtom herr Branting, man vill inrdtta sig si,
att man icke faller undan. Man vill inrdtta sig si, att man har pa
férhand bestimda kategorier givna, i vilka man utan vidare utlimnar
och i vilka man fringar den allminna regeln rérande politiska brott.

Herr Lindhagen kom nu i sitt senaste anforande tillbaka till att
han fann det underligt — han kanske till och med sade upprérande
— att lagen skulle skydda suveriiners familjer men icke statsrdd och
icke presidenters familjer. Detta kan besvaras helt enkelt sé, att det,
s& vitt jag forstdr, #r en rent praktisk synpunkt som f6ljts. Herr
Lindhagen torde veta lika vil som jag, att suveriners familjer alldeles
givet i de linder, dir sidana attentat, som det hir ar friga om, fore-
komma, méste bli pid helt annat sitt exponerade #n en for kort tid
vald presidents gemil eller familj blir. Den senare trider egentligen
icke fram ur det vanliga borgerliga samhillet utan lever i huvudsak
liksom mitt inne i detta samhille och trider i varje fall sedan till-
baka till det. Det forvillade politiska hatet har icke samma anled-
ning att rikta sig mot presidenternas som mot suveréiners familjer.
Jag kan taga ett exempel, om s& behdvs. Anses det verkligen, attdet
icke skulle varit ett upprorande brott och ett brott, som bort for-
anleda utlimning, om det varit inom Sverige, som en vettvillig anar-
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kists dolk tréffat den av alla sdsom en Hdel, varmhjirtad och fin
ménniska ansedda kejsarinnan Elisabeth av Osterrike? Hon tillhérde
en suverin familj och f5ll fér en fanatikers dolk utan nigot som
helst eget forvillande. Hon #r ett exempel pid att en upphettad
hjdrna kan komma si lingt ur sparen, att den vinder sig mot full-
komligt oskyldiga medlemmar av suveriina familjer. Vad betriffar
statsrdd och andra statstjiinare, formodar jag, att orsaken till att man
icke sirskilt skyddat dessa &r, att man icke vill striicka denna klau-
sul lingre &n man ansett vara absolut nodvéndigt. Nar ett mord
eller ett mordforsok drabbar en suverdin eller hans familj, drabbar det
nimligen likasom representanter for hela den stat och det land, som
det dr fraga om. Och d4 kan den staten ha stérre ansprik pé
att forbrytaren skall utlimnas, n om det giller en &mbetsman, dven
en hogt uppsatt dmbetsman.

Jag slutar med att aterigen betona, att efter mitt formenande har
kammaren full ritt, och jag tror, att kammaren skulle gora ratt uti,
att tinka pa, vilka sviarigheter som kunna uppstd, om kammaren bi-
folle utskottets forslag. Och jag protesterar mot att man forséker
framstdlla denna sak si, som om Sverige icke skulle i tillbérlig och
rimlig utstrickning hivda asylritten. Det ir redan sagt frin stats-
rédsbdnken — och icke motsagt — att den utlimningslag, som hir
ligger infér kamrarne, aven med Kungl. Maj:ts utlamningsklausul i
denna punkt &r ett mycket liberalt forslag, som 6verskrider vad at-
skilliga andra, #ven modérna lagstiftningar, ha medgivit till skydd fér
politiska férbrytare.

Under sidana forhillanden #r det inte riktigt och linder endast
till forvillande av omdémet om det verkliga liget, att séga, att vi
icke dro rakryggade, 4ven om vi nu gi med pa attentatsklausulen.

Jag ber att fi vidhalla mitt férra yrkande.

Herr Pettersson i Sodertilje: Herr Lindhagen har riktat nagra
bittra ord till de liberala medlemmar av utskottet, som i denna fraga
findrat stindpunkt. Jag vill i anledning hirav girna medgiva, att det i
allménhet icke #r tilltalande, nir en person i kammaren talar f6r en
annan mening dn den han hivdat i utskottet, och jag erkinner, att det
vore beklagligt, om néigot siddant skulle bli vanligt. Men & andra sidan
vill jag péstd, att fall kunna intraffa, d& man under diskussionen i
kammaren mésie komma till en annan mening #n den, man haft till-
félle att bilda sig under utskottsbehandlingen.

I det nu féreliggande fallet far jag for min personliga del avgiva
foljande forklaring. Under utskottsbehandlingen hivdade herr Lind-
hagen de synpunkter pi fragan, som hir i kammaren i dag framforts
av honom och herr Branting. Dessa synpunkter framstodo fér mig
sasom 1 hog grad beaktansvirda. Av det vid propositionen fogade
statsradsprotokollet inh#mtades, att herr justitieministern sjalf funnit
det mycket tveksamt, vilken stillning man hir boide intaga. Och,
sdsom herr utrikesministern i dag hir erkint, kan man icke siga, att
nigot principiellt hinder foreligger fér att alldeles stryka ifragavarande
klausul. Under sidana omstindigheter bor det forefalla ganska natur-
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dgt, om de liberala ledaméterna i lagutskottet kommit till det slut,
som betdnkandet utvisar. R

Nu har emellertid hir i kammaren herr utrikesministern uti ett
klart och utférligt antérande forebragt, som det vill synas mig, fullt
overtygande bevis for att den stdndpunkt, till vilken vi i utskottet
kommit, medfér praktiska oligenheter och faror, om vilka han pa
grund av sin sakkunskap har en battre kinnedom &n vi kunna dga,
och di vill det synas, som om man har ganska goda sakliga skil for
att erkéinna, att man kommit till en bdttre och klarare insikt &n den
man férut kunnat férvirva.

Jag vill pi samma ging inligga en bestimd gensaga emot herr
Lindhagens tal om att har skulle ha utgétt négou order eller pastot-
ning till de liberala kammarledaméterna om att uppgiva sin mening
samt att det liberala partiet skulle vara nédsakat att i allt folja sin
regering. For min egen personliga del fir jag siga, att jag ingalunda
mottagit nigon order eller anmodan av ndmnda innehall samt att jag
icke kiinnes vid nigon sidan plikt, som herr Lindhagen antytt. Men
4 andra sidan vill jag villigt erkiinna, att det #r min plikt att boja
mig {6r sakskil, bade nir de komma fran regeringen och fran annat
héll, och i denna sak kan jag icke finna annat &n att regeringen fore-
bragt sakskdl. Vad skulle for évrigt dessa linga debatter i kammaren
tjana till, om det inte skulle vara en representants ritt och skyldighet,
att nér tillrickligt starka skdl hir férekomma, lita gig av dem

overtygas? KFér min del kommer jag icke att avsti fran ritten att
béja mig for sakskil.

Herr Branting: Herr talman! Jag vill inte alls bestrida herr
Pettersson i Sodertiilje ritten att boja sig for sakskil. Jag hoppas, att
det madtte forhilla sig sd, att det verkligen varit under den hdr forda
debatten, som denna forvandling forsiggatt, och att icke de av herr-
arne, som komma att résta emot utskottets férslag, redan forut lasit
Overtyga sig, att det var riktigare att sa gora.

Jag nodgas dessutom siga nagra ord med antedning av herr Edéns
gvar till wiy. Han aberopade bland annat Frankrike, och det ar ju
sd, efter vad som upplysts, att Frankrike har gitt med pa den bel-
giska attentatsklausulen. Men det ar & andra sidan ett faktum —
jag kan verkligen icke forklara i detta ogonblick, hur det har tillgatt,
men det #r ett faktumm — att nir en rysk terrorist ir 1881 hade
gjort ett attentat emot ddvarande kejsar Alexander och fytt till Frank-
rike, debatterades dir livligt frigan om hans utlamnande, men han
blev till sist dcke utlimnad. Hans namn &r for ovrigt ganska bekant,
han hette Hartmann, och han gav sig sedan &ver till England. Trots
attentatsklausulen blev han silunda icke utlimnad, och da synes det
mig, att man fir nog ta det franska exemplet pd denna attentatsklau-
suls tillimpning med en viss forsiktighet, nir ett sidant faktiskt fall
foreligger.

Vidare forklarade herr Edén att vad han och hans meningsvinner
vilja &r att inrdtta oss si, att vi icke sedan behdva falla undan. Nej,
tacka for det! Man skall nu fran bérjan falla undan s langt, att
man tar med Aven fall, d4 man varken skulle behéva eller skulle vilja
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falla undan, — och sedan skall man sla sig fOr sitt brost och siga:

utlimning av \i pohgya icke falla undan!

Sorbrytare,
(Forts.)

_ Hér bhar talats om det upprorande mordet pa kejsarinnan av
Osterrike. Detta brott begicks ju pa schweizisk botten, och mérdaren
blev domd enligt schweizisk lag till det hogsta straff, som lagen med-
gav. Det fanns ju inte dodsstraff i den kanton, dér mordet begicks,
utan moérdaren domdes till inspirrning f6r livstiden under de striingast
mojliga forhdllanden — enligt tidningsnotiser ldr han ju nu ocksi ha
blivit vansinnig pd grund av denna behandling. Jag forstir emeller-
tid inte, vad den saken alls har med utlimningsfrigan att gora.

Herr Edéns huvudargument mot mig tycktes vara, att man i all-
ménhet visst haller pd asylritten, men hir giller det bara en liten
grupp personer, i fraga om vilken det skall stiftas stirskild lag. Ja,
naturligtvis, hir #r det bara om dem vi diskutera, om det undan-
taget fran den allminna regeln, att sdsom politiskt brott skall i intef
fall anses just forbrytelse, diar de politiska synpunkterna efter herrar-
nes eget erkdnnande spela ofantligt mycket in! Man bryter silunda
sonder den allminna regeln, och man goér det av skil, som &nd4, hur
man #n vill forskona saken, ytterst bottna i det betraktelsesiitt, som
herr Petersson i Lidingd i sitt anforande gjorde gillande, d& han pekade
pd, att man fir lov ibland att boja sig for vissa framstillningar och
kan icke gora ansprak pid att vara sd rakryggad. Det dr detta, som
jag velat konstatera gentemot herr Edén, vars framstillning pa intet
sitt synes mig vara Overtygande. Ty nog vet jag lika vdl som han,
att diskussionen hiir endast ror sig om denna grupp. Det dr om den
vi diskutera, det #ir icke friga om de andra.

Herr Lindhagen: Blott ett par ord. Jag haller ocksd fore, att
man skall l1ata Overtyga sig av sakekidl, men vad som inom politiken
forefaller mig s& underligt, &r, att dessa Gvertygelser alltid komma
att anliggas partivis och icke efter individernas egen uppfattning, sa-
som ocksid denna omréstning, vi nu ga till, sikerligen kommer att
utvisa.

Herr Edén talade om, att det var en stor skillnad p& en kront
drottning och en presidents fru, ty de kronta drottningarna méste
mera framtrida och dérfor bli de mera utsatta for attentat; men tink,
herr Edén, om man nu toge bort denna attentatsklausul, s& skulle
detta kanske verka dirhén, att de kronta drottningarna hélle sig
hemma och icke framtridde — och d& bleve det precis siasom jag
vill ha det.

Sedan 6verliggningen hérmed forklarats avslutad, gav herr tal-
mannen propositioner dels pa godkidnnande av utskottets forslag till
lydelse av forevarande paragraf, dels ock pa godkinnande av samma
paragraf i dess av Kungl. Maj:it fsre<lagna lydelse; och foérklarade
herr talmannen sig anse svaren hava utfallit med overvigande ja for
den senare propositionen. D4 votering emellertid begiirdes, blev nu
uppsatt, justerad och anslagen en si lydande voteringsproposition:
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Den, som vill, att kammaren godkidnner 7 § i foreliggande for- ﬁay ang.
slag till lag angiende utlimning av forbrytare i dess av Kungl. Maj:t“;;(:j“r’i‘rm:‘gm’w
foreslagna lydelse, rostar (Fo‘q:ts) :

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godként lagutskottets forslag till ly-
delse av nimnda §.

Omrostningen utfoll med 123 ja mot 73 nej; och hade kammaren
alltsd godkint paragrafen med den av Kungl. Maj:t foreslagna avfat-
ningen.

Utskottet hade i likhet med Kungl. Maj:t f6éreslagit, att 8 § skulle
lyda silunda:

Utlimning ma ej medgivas utan att till stéd for framstillningen
dirom forebragts antingen av domstol meddelat féllande utslag eller
ock av domstol eller annan behorig myndighet meddelat beslut, som
innebdr forordnande om hiiktning; skolande i handlingen brottets be-
gkaffenhet samt tiden och orten for detsamma vara noggrant angivna.

Grundas framstillning om utlimning annorledes &n & fillande
utslag eller sddant beslut, som féregatts av forunders6kning infér dom-
stol eller undersékningsdomare, och bestrider den, vilkens utlimnande
begires, att han gjort sig skyldig till det uppgivna brottet, mi ej
utlimningen beviljas, med mindre tillika visas, att sannolika skil fore-
ligga till misstanke att han #r skyldig till detsamma. Dock mé efter
overenskommelse med frimmande stat och under forutsittning av
omsesidighet utlimning till den stat ske jimvil dér ej bevisning, som
nu sagts, blivit forebragt.

Herrar Tersson i Norrkoping och Sandler hade i sin motion hem-
stillt, att i lagen skulle intagas bestimmelse dérom, alt handling,
vari utlimnande begirdes, iven skulle innehdlla omstindigheterna for
brottet.

Vid denna paragraf funnos fogade reservationer:

betraffande forsta stycket

av herrar Persson i Norrkoping och Lindhagen, vilka yrkat, att
nimnda stycke skulle erhalla féljande lydelse:

Utlimning mé ej medgivas utan att till stéd for framstillningen
dirom férebragts antingen av domstol meddelat fillande utslag eller
ock av domstol eller annan behorig myndighet meddelat beslut, som
innebir forordnande o hiktning; skolande i handlingen tiden och
orten for brottet vara utsatta samt i 6vrigt omstindigheterna vid dess
beghende vara s& noggrant angivna, att brottets beskaffenhet dirav
framgar; samt
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betriffande sista punkten av andra stycket

av herr Persson i Norrkoping, som hemstillt, att denna punkt
métte utgd; och

av herr Lindhagen, som gjort ett sirskilt uttalande angiende
omformalda punkt.

Paragrafen foredrogs, varefter

Herr Persson i Norrképing yttrade: Herr talman! Vi ha reser-
verat oss dven i denna punkt. Orsaken dirtill &r, att vi for var del
ansett, att i den handling, vari en frammande makt begir nagons
utlimnande, bora enligt vart férmenande finnas angivna icke blott
brottets beskaffenhet och tiden och orten for detsamma, utan dven
for tydlighetens skull omstindigheterna vid brottets begiende. Det
har visserligen sagts, att paragrafen i den lydelse, som hir foreslagits,
skulle inneb#ra, att dven omstindigheterna skulle angivas. Men i s4
fall har det forefaliit oss underligt, att man icke vill vara med om
att foreskriva just detta, si att saken kan bli klar med ens.

Narmast har det forefallit oss, som om paragrafens lydelse blott
skulle innebdra, att i handlingen angives, att den och den tiden be-
gicks ett brott, en stold, ett mordférsdk ecller nigonting annat i den
stilen, och ser man en siddan kortfattad upplysning i sammanhang
med bestdmmelserna i § 4, diir det omnimnes, att »till brott, varom
nu sagts, skola hinféras jamvil brott, som allenast dir de #ro med
forsvarande omsténdigheter forenade forskylla svarare straff an fin-
gelse», alltsd straffarbete, si skall fér brott, som kan asamka brotts-
lingen féngelse, utldmning icke ske, men for brott, som kan medféra
straffarbete, skall utlimning ske. Under sidana férhallanden ha vi
trott, att det vore skdl uti, att av handlingen omstindigheterna tyd-
ligen framga, si att domstolen klart kan avgéra, huruvida utlimning
bér ske eller icke. Och hidr kommer man dven in pi det omride,
som nyss talats om, n#mligen pa det politiska brottets omrade. I
sak synas vi icke vara skiljaktiga, men f6r tydlighetens skull ha vi
foreslagit, att sista delen i forsta stycket skulle f& den lydelse, som i
reservationen angivits, ndmligen: »skolande i handlingen tiden och
orten for brottet vara utsatta samt i Gvrigt omstindigheterna vid dess
begiende vara sd noggrant angivna, att brottets beskaffenhet dirav
framgar».

Denna formulering #r gjord av den, som varit féredragande av
lagforslaget, och vi ha ansett, att vi bort féreligga kammaren densamma.

Vi ha iiven reserverat oss mot en annan del av § 8, nimligen
sista delen av paragrafen, ddr vi ansett, att man bér kriva full bevis-
ning for utlimning i alla férekommande fall, d. v. s. att traktat icke
far asidositta kravet pi den bevisning angdende brottet, som lagen i
ovrigt forutsitter, och darfér har jag f6r mitt vidkommande foreslagit
i en reservation, att sista punkten av andra stycket i § 8 matte utga.

Jag ber att fa4 vyrka bifall till min reservation i vad den avser
sdvil forsta som senare delen av paragrafen.

Herr Sandler instamde hiruti.
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Vidare anforde:

Chefen for justitiedepartementet herr statsridet Sandstrém:
Herr talman! Betriffande den forsta indringen, som hér yrkas av
reservanterna och som avser att till den bestdimmelse, som av Kungl.
Maj:t &r foreslagen, niimligen att i handlingen brottets beskatfenhet
samt tiden och orten for detsamma noggrant angivas, skall fogas
ytterligare, att omstindigheterna skola vara angivna, vill jug endast
uttala, att detta dndringsyrkaude, efter min mening, icke har synner-
ligt stor praktisk betydelse. Vare sig man skriver pd det ena eller
andra sittet, ir det alldeles klart, att brottets beskatfenhet maste vara
till omstindigheterna si noggrant angiven, att man kan bedima brottet,
s& langt det behoves i och for eventuell utlimning. Skulle brottet i
utlimningshandlingarna vara alltfér summariskt angivet, ér det alldeles
givet, att #rendet icke kan och icke far i sidant skick avgéras. Det
anser jag framgh redan av lagrummets nuvarande formulering. Ltt
fortydligande av stadgandet i den riktning den féregiende drade talare:
hemstéllt, synes mig darfor icke vara av behovet pakallad.

Vad det andra dndringsyrkandet betriffar, dr detta av vida storre
rickvidd. Det innebdr, att den fordran pa bevisning, som i lagen
uppstélles under den férutsitining, att begiran om utlimning icke
grundas & fillande utslag eller sidant beslut, som foregitts ay for-
undersékning infér domstol eller undersékningsdomare, icke skall fA
eftergivas genom traktater.

Jag vill di férst erinra om, att i frAga om kravet pi bevisning
stir forslaget dtskilligt fore den schweiziska lagen, som icke har nigon
fordran alls pd bevisning, och pi samma punkt som den norska lagen;
men vad skulle den praktiska konsekvensen bli, om vi icke skulle fi
gora undantag fran denna fordran i traktaterna? Jo, det skulle utan
tvivel bli virst for oss sjalva. Vi ha ju nidmligen icke forundersok-
ning infér domstol eller undersdkningsdomare. Vid de tillfillen, da
vi begira utlimning av forbrytare frin utlandet, har saken i regel
icke kommit lingre, #n att vi ha kunnat uppvisa en hiktningsorder.
Foljden av, att vira traktater skulle fd det innehallet, att i sidana
fall bevisning alltid skall krivas, blir, att det di maéste i regel komma
att tillgh pa det sitt, som nu 4r nédvindigt, nir vi vilja ha en for-
brytare utlimnad fran England eller Amerika, nimligen si, att vi
mdste skicka Over vart bevismaterial till England eller Amerika och
dér fora en dyr och besvirlig process, som tager manader, under vilka
den tilltalade sitter hiktad. S4i drog ett mycket bekant utlimnings-
drende i England, om jag icke missminner mig, en kostnad av 8- &
10,000 kronor. Ett liknande #rende i Amerika for ett par ir sedan
féranledde en kostnad av 12- 4 13,000 kronor, varav dock blott en
del drabbade kronan. Ett utstrickande av skyldigheten att féra bevis-
ning till andra linder skulle komma att verka himmande pi hela
utlimningsviisendet, och om man anser, att staternas sainverkan for
utlimning av forbrytare och forbrytelsernas bestraffande #r en god
sak, som bor frimjas, bor man givetvis undvika att ligga ett s& svirt
hinder i vigen dirfor, som detta skulle medféra.

Jag tror saledes, att det knappast gar an att ta bort den sista
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Lag ang. punkten av denna §, d& detta skulle i hog grad motverka lagens

utlimning av
Jforbrytare.

(Forts.)

gyfte och medféra verkningar, som skulle drabba oss sjilva i frimsta
rummet.

Herr Lindhagen: Jag instimmer med herr justitieministern
dari, att det tilligg, som reservanterna hér foreslagit i friga om férsta
delen av paragrafen och som ju innebir ett fortydligande, icke har
nigon si stor praktisk betydelse. Men det har dock den betydelsen,
att paragrafen dirigenom fir en fullstindigare och riktigare formu-
lering, och dirfér bor ju denna formulering hiir kunna foredragas.

Vad sedan det andra dndringsyrkandet angir, dr ju detsamma av
en nigot annan innebdrd. Det giller didr ungefir samma friga, som
vi i 6vrigt moéta hidr och var i detta lagforslag. Det dr ju si, att vi
hiér i Sverige anse oss béra félja det kontinentala Europa, ddr man i
dylika fragor hinger ihop som ler och langhalm, under det att de
anglosachsiska linderna g& for sig, och vi vilja icke félja de linjer,
som dessa senare utstakat for sin lagstiftning pa detta omrade. Det
kan hinda, att nagot ligger under detta. Det &r verkligen si, att det
icke blott #r stormakterna, som i sina lagstiftningar ha, sdsom hir i
reservationen namnts, bestimmelser om att utlimning skall kunna ske
iven utan bevisning, utan sd lir &dven forhallandet vara med bide
Schweiz och Norge. I den senaste norska lagen p4 hithérande omrade,
lagen av A&r 1908, har man utgitt fran den principen, och man har
gjort det just av de opportunitetsskil, som herr justitieministern hér
nimnde. Nu har emellertid varken Kungland eller Nordamerika nédgra
sddana bestimmelser, och dd skulle man ju kunna tycka, att det for
dem skulle méta samma svarigheter som de, man hiir framhallit. Det
forhaller sig dock pa det sittet, att nér dessa linder skola ingd dylika
avtal med de kontinentala makterna, fattas i denna punkt olika be-
stimmelser betriffande de olika lindernas undersitar, och diri fi de
kontinentala makterna finna sig, emedan de ha sd stor respekt for
Nordamerika och England. Nu menar herr justitieministern férmod-
ligen, att de icke skulle taga sd stor hinsyn, nér vi upptrida, som ju
icke ha nigon makt att sitta bakom vara ord, och darfor skulle vi
motas med nej fran dessa makter, under det att de svara ja, nir
England och Nordamerika komma. Jag kan nu naturligtvis icke till
fullo bedéma den saken, men jag tycker i alla fall, att man hir endast
torsporjer en hel méngd farhagor, som mestadels mynna ut i att vi
hir icke skola intaga nigon principiell stindpunkt, utan endast taga
vad som vi tro vara bekvimast. Men péd det sittet gar det aldrig
framat hdr i virlden, utan vi mdiste vil soka stdlla oss pid en prin-
cipiell stindpunkt och kanske, ndr allt kommer omkring, det skall gé
bra for sig.

Nu maste jag vil medgiva att de kostnader som hirigenom skulle
téranledas, #ro en sak att taga hidnsyn till. Det &r dyrbarare for
Sverige att fi en forbrytare utlimoad, om man har en sidan formu-
lering, jag hir ifrigasatt, 4n om man tar det kungl. forslaget. Men
da forstir jag inte, varlér hela forsta delen av andra stycket skall
finnas, ty dir utgdr man ju i alla fall frin, att det &r behovligt och
lampligt, att det skall givas sannolika skil for utlimnandet, och vill
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man stilla sig pd den standpunkten, att man skall underlifta sjilva Lay ary.
utlimnandet, di mdste man ju dven stindigt folja denna be%tﬁmmelse.“t?ﬂ77’b‘”‘;‘g‘f‘”
Men erkinner man, att det #r viktigt {or den, som skall utldmnas, att /"é r"/ha(o'
det forebringas sannolika skal dartor, ar det riktigt, att h#unsynen {till S
principen bér gi framfoér hidnsynen till kostnaderna.

Ur dessa synpunkter ber jag att fi instimma med herr Persson
1 det av honom hir i Gverensstimmelse med de anglosachsiska f6re-
bilderna framstillda yrkandet.

Herr Widén: Herr talman, mina herrar! 1 friga om de bada
indringsforslagen betraffande denna paragraf, som av reservanterna
ifrigasatts, vill jag sdga, att, vad den férsta #ndringen angir, betyder
den enligt mitt férmenande mycket litet. Det var inom utskottet till
och med friga om att gd med pid motionen, men att man icke gjorde
det, berodde pa den omstidndigheten, att det tar sig litet mirkvirdigt
ut att siga, att omstindigheterna vid brottets begdende skola vara
noggrant angivna 1 det utslag eller hiktningsbeslut, som bifogas vid
framstillningen; denna handling &r ju sidan den &r och kan ej bliva
annorlunda, nir denna ju existerar en ging f6r alla. Star det som
man hir afser i denna handling, si &r det ju bra, och stir det dér
icke, sd kan det icke komma in diir; handlingen &r redan firdig och
dr som den dr. Praktiskt taget spelar det for Ovrigt, sdsom herr
justitieministern framhdll, alls ingen roll. Utlimningsframstillningen
maste ovillkorligen vara sidan, att beskatfenheten av brottet dirav
framgdr; och om s icke &r fallet, giver § 14 anvisning at vederbérande
om komplettering. Det heter nimligen dér: »Sakna de inkomna hand-
lingarna nodig fullstindighet eller &r ytterligare upplysning i négot
avseende erforderliz, ma den frimmande sfaten anmodas att inkomma
med det felande.» Detta dndringsforslag ar dérfor onodigt. Och dven
om nu ett bifall till reservationen skulle innebira ett fortydligande,
84 mota de av mig antydda formella betdinkligheterna, och di saken
dr av ringa eller ingen belydelse, kan man ju lata det vara som det &r.

Vad betriffar #ndringen av andra stycket vill jag till en bérjan
erinta om, att det for nArvarande #r sd, att det i vdri land icke
existerar nidgon utlimningslag, utan att Kungl. Maj:t har réttighet att
vid avslutandet av utlaimningstraktater faststilla vilka villkor, som
Kungl. Maj:it finner for gott. Nu #r meningen med detta forslag att
giva bestimda regler i detta avseende, av vilka Kungl. Maj:t skall
vara bunden. Det giller d4 att desza regler icke bestimmas sd, att
det blir svirt, ja, néstan omdjligt att ritta sig efter dem. IFor att nu
tillimpa denna sats pi den sista punkten i férevarande paragraf, vilken
punkt reservanterna vilja ha bort, har denna punkt nirmast betydelse
for oss sjalva i vart mellanhavande med vdra narmaste grannldnder.
Det &r nimligen s4, att vi icke ha ndgon ordnad férundersékning i
brottmdl eller undersskningsdomare, och det gor, att vi icke kunna
prestera sidana beslut, som i forsta punkten av detta stycke i 8 §
kriivas. Vi skulle salunda, om vi icke skulle kunna ingd utlimnings-
traktater utan de stringa fordringar pd bevisning och forundersokning,
som nyssndmnda punkt fordrar, aldrig kunna fi forbrytare till oss
utlimnade som giva sig av till frimmande linder. Det ar alltsa efter
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Lag ang. ity férmenande nodvindigt, att den sista punkten av andra stycket
m/la%:l,lt"agre“ kvarstar, s4 linge som vi hu en sddan rittegangsordning, som den vi
: (ij_ts_) " f6r nérvarande ha.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Persson i Norrkoping: Fér att man icke méi anse, att jag
alldeles i on6dan reserverat mig i friga om den forsta punkten, vilket
man hir dock synes gora, d4 man s6kt bagatellisera mitt férslag, skall
jag endast be att ytterligare ndgot f4 utveckla mina ¢kil.

Herr justitieministern sade, att om den handling, vari utlamnin-
gen begires, dr summariskt uppgjord, sa sker icke utlimningen. Men
vad sker da? Jo, det skrives efter mera fullstindiga uppgiiter, pa det
att utlimningen sedan ma kunna ske. Men under tiden, som detta
brev frin den utlindska staten 4r p4d vdg hem och innan svar pa det-
samma hunnit anldnda till ort och stille, sitter antagligen den man,
som saken giller, haktad. Jag har nu tdnkt, att man for att undvika
denna omskrivning borde om méjligt soka f4 fram en bestimmelse,
som gave vid handen, att det redan frin borjan skall vara fullstdn-
diga och klara uppgifter i den handling, vari utlimningen begires.
Detta dr orsaken till, att jag haller pad det av mig foreslagna tilligget
uti forsta punkten.

Vad den senare delen av paragrafen belrdffar, s vet jag mycket
vil, att om densamma strykes, sdsom vi {oreslagit, detta nog kommer
atl valla svarigheter for oss att f4 utldmningar till stdnd, men jag
har forestallt mig, att det hela nog kunde ordnas &ndd, d4 ju polis-
undersdkningarna hos oss skulle, dtminstone i ndgon ringa man, kunna
motgvara det forunders6kningsforfarande, som forekommer i andra
linder, men som vi icke hava annan motsvarighet till dn just dessa
polisundersdkningar.

Efter hirmed slutad 6fverliggning framstilide herr talmannen
betriffande forsta stycket av forevarande paragraf propositioner pa dels
godkinnande av utskottets forslag till lydelse av nimnda stycke, dels
ock godkinnande av berdrda stycke i den lydelss, som foreslagits av
herrar Persson i Norrképing och lindhagen i deras vid paragrafen
fogade reservation; och fann herr talmannen den senare propositionen
vara med overvigande ja godiind. Herr Widén begirde emellertid
votering, till foljd varav nu uppsattes, justerades och anslogs denna
omrdstningsproposition :

Den, som vill, att kammarea godkinner forsta stycket av 8 § i
forevarande forslag till lag angdende utlimning av f6rbrylare i den
lydelse, som féreslagits av herrar Persson i Norrkoping och Lindhagen
i deras vid paragrafen fogade reservation, roéstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, har kammaren godként lagutskottets forslag till lydelse Lag ang.

af nimnda stycke. u*ldmning av
Jorbrytare.

Voteringen utvicade 71 ja, men 113 nej, vid vilken utgéng kam- (Forts.)

maren saledes godkdnt utskottets forslag till lydelse av ifrdgavarande
stycke.

Pa hérefter av herr talmannen givna propositioner & de fram-
stallda yrkandena betraffande andra stycket av forevarande paragraf
godkinde kammaren utskottets forslag till styckets avfattning.

916 §§.
Godkindes.

De uti Kungl. Maj:ts forslag med 17-- 28 bhetecknade paragrafer
voro av féljande lydelse:

17 §.

Vid f6rhéret infér Konungens befallningshavande skall den hik-
tade atnjuta hjélp. Siger han sig ej sjilv kunna anskaffa bitride,
forordne Konungens befallningshavande ldmplig person att honom
bitrdda; och njute denne Larfér skilig ersdttning av allménna medel.

Medgiver den hiktade vid forhoret, att han ar den person, vilkens
utlimnande begirts, och forklarar han sig ej hava néagot att inviinda
mot Dbifall till framstéllningen om bans utlimnande, varde protokoll
o6ver vad salunda forekommit jimte ©Ovriga handlingar i drendet in-
sinda till justitiedepartementet.

Léamnar den hiktade ej siddant medgivande och siddan forklaring
som nu sagts, skall, sivitt icke Konungens befallningshavande finner,
att den hiktade ej &r densamme, som med framstdllningen avses, och -
pd sadan grund foérordnar om hans losgivande, den vidare behand-
lingen av #drendet hinskjutas till radstuvurétten 1 den stad, dir
Konungens befallningshavande har sitt sdte; och varde férty protokol-
let Over forhoret samt 6vriga handlingar i drendet dit éverlimnade.
Underréttelse om vad vid forhoret sdlunda forelupit, skall genast in-
sindas till utrikesdepartementet.

18 §.

Gores 1 utlamningsérende, som till radstuvuridtt inkommit, in-
vindning, att brott, varom i &rendet &r fraga, dr av politisk beskaffen-
het, dge radstuvuridtten allenast ransaka i drendet; och hinskjute rad-
stuvurdtten prévningen till hogsta domstolen.

Ar ej sadant fall for handen, som nu sagts, prove radstuvuritten,
huruvida hinder mot utlimning i de avseenden, varom i 2—6, 8 och
0 §§ sigs, moter eller ej.

I wvarje fall skall, ddr den hiktade bestrider, att han 4r den,
vars utlimnande begirts, radstuvurdtiten ingd i prévning hirav; finnes
att den hiktade icke 4r densamme, som med framstillningen avses,
forordne radstuvuridtten om hans losgivande.
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19 §.

I fraga om handliggning vid radstuvurdtt av &rende rérande ut-
Jimning skall, sévitt ej nedan arnorlunda sigs, vad om ransakning
med hiktad person géller figa motsvarande tillimpning.

Sirskild 4dklagare varde av Konungens befallningshavande forord-
nad att i drendet tillvarataga den frimmande statens intressen.

Den hiktade skall dtnjuta hjdlp vid sin talans utférande. Siger
han sig ej sjilv kunna anskaffa bitriéde, férordne Konungens befall-
ningshavande limplig person att honom bitréda.

Aklagaren dvensom bitride, som nu sagts, njute skilig ersdttning
av allméinna medel, efter ty radhusrétten bestimmer.

Kréaver i sérskilt fall hdnsyn till den frimmande staten, att &ren-
det inom lyckta dérrar behandlas, férordne rddstuvuritten dirom.

Expedition i #rendet varde for varje rittegdngsdag senast fyra
dagar direfter tillhandahéllen &klagaren samt oversind till Konungens
befallningshavande for att tillstdllas den haktade.

20 8.

Sedan forhandlingarna forts till inda, meddele radstuvurétten,
dir ej fréga #r om fall, som i 18 § forsta stycket séigs, snarast moj-
ligt utslag 1 &rendet; och varde i utslaget tillkédnnagivet, vad part har
att iakttaga, om han vill déiri stka dndring.

Efter utslags meddelande skall detsamma jimte protokoll och
ovriga handlingar i #rendet, s snart ske kan, verlimnas till Konun-
gens befallningshavande.

T fall, som 1 18 § forsta stycket sdgs, insdnde ritten skyndsam-
ligen efter férhandlingarnas slut protokoll och &vriga handlingar till
nedre jusitierevisionen.

21 8.

Anda att radstuvuriitten i utslaget forklarat hinder mot utldmning
méta, skall den hiiktade, 1 avbidan pé att utslaget vinner laga kraft,
forbliva i hiktet.

22 8.

Har ritten genom beslut under #rendets handlédggning eller i
sammmanhanhang med utslaget utlatit sig om ersdttning, at vittne eller
annan, som kallats att meddela upplysning i drendet, eller 4t Aklagare
eller bitride som i 19 § sagts, mot det beslut skall, i héndelse av
missnoje, sirskild talan féras. Sadan talan féres genom besvir, som skola
stillas till Konungen och ingivas till nedre justitierevisionen fére
klockan tolv & trettionde dagen frin den dag d4 beslutet gavs; och
skall i Ovrigt om forfarandet i sidant mal vad 1 27 kap. ritte-
gangsbalken dr for hovritt stadgat i tillimpliga delar gélla.

Over beslut, som eljest under utlimningsérendes handliggning av
radstuvuritten meddelats, mé ej sirskild klagan foéras.
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Klagan over radstuvurittens slutliga utslag ma foras genom be- (Forts.)

svir, vilka skola stillas till Konungen samt sist foére klockan tolv &
attonde dagen fran den dag, dé utslaget gavs, till Konungens befall-
ningehavande avlimpas. Anstind med besvérens avgivande, ma, dir
sirskilda omstindigheter sidant betinga, av Konungens befallnings-
havande medgivas, dock hogst fjorton dagar.

24 8.

Vardera av parterna ige, direst han si onskar, den hiktade dock
tidigast &4 andra dagen efter det utslaget gave, att infér Konungens
befallningshavande avgiva férklaring, att han dtnéjes med detsamma.
Sadan forklaring ma ej dterkallas.

Har, i det fall att hinder mot utlimning forklarats ej mota, den
hiktade och i annat fall dklagaren avgivil forklaring, som nu sagts,
eller har tid for klagan tillindagitt, utan att besvdr av ndgondera
parten anférts, varde bhandlingarna av Konungens befallningshavande
genast insdnda till justitiedepartementet.

25 §.

Hava besvir over radstuvuritiens utsiag anforts, skall Konungens
befallningshavande oférdrsjligen lata delgifva motparten besviren med
foreliggande att inom viss tid till Konungens befallningshavande in-
komma med forklaring over besviiren vid dventyr att drendet fndock
avgores. Tid varom nu sagts, ma ej, utan att sirskilda omstandig-
heter sadant betinga, sittas lingre &n &tlta dagar och m i intet fall
Gverstiga tre veckor.

Sedan forklaring inkommit eller tid for forklarings avgivande
tillaindagatt, skall Konungens befallningshavande oversinda samtliga
handlingar i irendet till nedre justitierevisionen.

26 §.

Provas i #rende, som till Konungen inkommit, nddigt att till
vinnande av upplysning rdrande viss omstindighet férhér med par-
terna halles, gille vad i 80 kap. 30 § rattegingsbalken #r stadgat.

27 §.

Sedan utslag av hogsta domstolen meddelats, varde detsamma
jamte handlingarna i drendet tillstillda justitiedepartementet.

28 &.

Sedan jamlikt 17, 24 eller 27 § handlingarna i drende rérande
utlimning till justitiedepartementet inkommit, give Konungen i stats-
radet sitt beslut angiende den gjorda framstiliningen. Ej méi dirvid
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denna bifallas, om genom domstols utslag hinder forklarats méta mot
utlimningen.

I beslut, varigenom férordnas om uildmning, varde, utom de be-
tingelser, som jamlikt 11 § skola for utlimning gilla, samt de ytter-
ligare villkor, Konungen kan finna nédigt uppstélla, tillika utsatt viss
tid frin beslutets delfiende, inom vilken tid den hiktade skall av den
frimmande staten avhdmtas, ivensom att, om s& ej sker, han varder
pd fri ot forsatt. Tid, varom nu sagts, md ej sittas lingre #n en
minad, ddr ej sirskilda omstindigheter sadant pakalla, och m4 i intet
fall overstiga tre manader.

[fragavarande paragrafer motsvarades i utskottets forslag av 17—
23 §§, 4t vilka utskottet givit denna avfattning:

17 §.

Vid forhéret infér Konungens befallningshavande dge den hiktade,
ddr han si dskar, &tnjuta hjilp. Siger han sig ej sjilv kunna an-
skaffa bitréde, forordne Konungens befallningshavande lamplig person
att honom bitrida.

Medgiver den hiktade vid forhéret, att han ér den person, vilkens
utlimnande begirts, och férklarar han sig ej hava négot att inviinda
mot bifall till framstillningen om hans utlimnande, varde protokoll
over vad silunda forekommit jémte dvriga handlingar i drendet in-
sinda till Kungl. Maj:t.

Limnar den hiiktade ej sidant medgivande och sidan forklaring
som nu sagts, rkall #rendet hinskjutas till domstol; och varde férty
protokollet 6ver forhoret samt ovriga handlingar i #rendet Gverlim-
nade till radstuvuritten i den stad, dir Konungens befallningshavande
har «itt siite.  Underrittelse om vad vid forhéret salunda forelupit
skall genast inséindas till utrikesdepartementet.

18 8.

I drende, som jamlikt 17 § till ridstuvuritt inkommit, skall rid-
stuvurdtten rannsaka, huruvida forhillande, som enligt 2—9 §§ utgér
hinder mot utlimning, féreligger; och skall i friga om handldaggningen
av sidant drende, sivitt ej nedan annorlunda sigs, vad om rannsak-
ning med hiktad person giller fga motsvarande tillimpning.

Vid drendets handlaggning skall sirskild aklagare, som av Konun-
gens befallningshavande férordnas, nirvara for att i drendet tillvara-
taga den frimmande statens intresse.

Den hiiktade skall atnjuta hjalp vid sin talans utférande. Siger
han sig ej sjélv kunna anskaffa bitride, forordne Konungens befall-
ningshavande limplig person att honom bitrida.

Kriver i sirskilt fall hdnsyn till den frimmande staten, att &ren-
det inom lyckta dorrar behandlas, férordne radstuvuritten dirom.

19 &.

Hogsta domstolen tillkomme att prova huruvida mot utlimning
mdéter hinder verom i 2—9 88 sigs.
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Det aligger forty ridstuvuritten att, sedan handliggningen ddr ZLag ang.

avslutats, skyndsamt insinda protokoll och 6vriga handlingar i ﬁrendet“f}i’})‘;‘i;’i":”
till nedre justitierevisionen. (Foryts) '

20 §.

Fragor om ersidttning 4t vittne, eller annan, som kallats att med-
dela upplysning i &rendet, eller at tolk, avgoras av hogsta domstolen
i samband med huvudsaken.

21 &

Huru ersdittning at aklagare samt bitrtdden, varom i 17 och 18 §8
edge, ma bestdmmas, dirom férordne Konungen.

22 8.

Befinnes under utlimningsirendets fortging, att den hiktade e]
ir den persou, vars utlimnande begirts, £ge den myndighet, dir &ren-
det dr anhingigt, att forordna om hans losgivande.

I annat fall 4p nu sagts skall den Liktade forbliva i héktetiav-
bidan pa hogsta domstolens utslag.

23 §.

Sedan hogsta domstolens utslag meddelats eller, dér &rendet ej
varit dar anhangigt, handlingarna i &rendet frdn Konungens befall-
ningshavande inkommit, give Konungen i statsradet sitt beslut angaende
den gjorda framstéllningen. Ej mé dérvid denna bifallas, om genom
hogsta domstolens beslut hinder férklarats méta mot utlimningen.

I beslut, varigenom foérordnas om utlimning, varde, utom de be-
tingelser, som jamlikt 11 § skola f6r utlimning gilla, samt de ytter-
ligare villkor, Konungen kan finna nodigt uppstilla, tillika utsatt viss
tid frin beslutets delfiende, inom vilken tid den hiktade skall av
den frimmande staten avhémta+, #dvensom att, om sd ej sker, han
varder pa fri fot forsatt. Tid, varom nu sagts, ma ej sittas lédngre
in en maéanad, dir ej sirskilda omsténdigheter sidant pakalla, och mé
i intet fall Gverstiga tre méanader.

Uti avgiven reservation hade herr Lindhagen forklarat sig anse,
att Kungl. Maj:ts forslag i avseende & forevarande del av lagforslaget
mycket vidl kunnat godkéinnas.

Efter foredragning av 17 § i utskottets forslag anforde

Herr Lindhagen: 1 §8 17 -23 har lagutskottet foreslagit den
andringen, att alla utlimningar, dven da det icke dr friga om politiska
brott, skola h#nskjutas till avgorande av hogsta domstolen. DA jag
for min del icke funnit nigon tvingande anledning till en sidan &t
gird, och framfdr allt di vi skola striva efter att minska hégsta dom-
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stolens arbetsborda, tycker jag, att det &r pd tok att pa detta siitt
timligen i onddan ¢ka densamma. Dirfor ber jag att, trots att herr
justitieministern icke #r nérvarande, i alla fall & hans och mina egna
vignar fa yrka bifall till den kungl. propositionen.

Herr Widén: Det &r riktigt, som nyss sades, att utskottet fore-
slagit en omldggning av proceduren frin det forslag, som finnes i
Kungl. Maj:ts proposition, och till vad som nu féreligger i utskotiets
betinkande. Skillnaden i sak dr den, att det i Kungl. Maj:ts forslag
var foreskrivet, att endast sidana mal, i vilka det gjordes invindning
om politiskt brott, skulle prévas av higsta domstolen direkt — d. v. s.
att rannsakningen skulle &ga rum vid ridstuvuritten uti residensstaden
i det lin, ddr vederborande befann sig, under det prévningen tillkom
hogsta domstolen — men att 6vriga utlimningsmal skulle bade rann-
sakas och provas av sagda radstuvuriitter, samt endast ifall av besvir
ga till hogsta domstolen.

Emot denna bestimimnelse gjorde lagrddet en anmirkning, som
herrarna kunna finna, om herrarna vilja studera den kungl. proposi-
tionen, och som {6r &vrigt utskottet har relaterat i sitt betinkande.
Det &r med lagradet, som utskottet nu gatt, och dirvid har utskottet
1atit leda sig av samma synpunkter, som legat till grund fér att hin-
skjuta provningen av mdl, 1 vilka det géres invindning om politiskt
brott till hogsta domstolen, att, sfisom lagridet siger, man kan tinka
sig, att det foreligger ett politiskt eller dtminstone relativt politiskt
brott, ehuru det icke gores inviindning ddrom, och di #r det natur-
ligtvis lampligt, att sddana mdl provas pd samma sitt som skulle
skett, om invéindning varit gjord. For ovrigt anser utskottet, att
trygghet och enhetlighet i alla hindelser skola kunna i hogre grad
vinnas dérigenom, att hogsta domstolen alltid har avgiorandet. Kljest
kunde t. ex. i vissa fall intriffa, att underriitten kommer med ett
utslag och hdgsta domstolen med ett annat, hvilket ju uppenbarligen
kan bliva ganska olégligt. P4 grund av vad sidlunda lagradet fram-
hallit, har utskottet enhalligt varit med om en sidan omliggning, som
héar foreslagits, enhélligt s4 nér som pd den siste talaren, som #r en-
sam reservant i denna fraga.

Nu framholl den siste talaren huvudsakligen, att det skulle bliva
betungande f6r hogsta domstolen att behandla alla dessa mal. Jag
har tagit reda pd, huru manga dylika drenden, som av Kungl. Maj:t
provats under de sista aren. Fran och med 1905 till och med 1910
var antalet av dessa mal blott 84 pa alla sex aren. Under 1911 och
1912 har antalet nagot oOkats, men det har icke varit higre dn 12
nigotdera 4ret. SA& kommer dirtill, att dessa mal #ro av mycket
enkel beskaffenhet, varfér ndgon Gkning i hogsta domstolens arbets-
borda genom dem icke kan ifrdgakomma. Sdsom ett bevis hirpd
torde man ock kunna aberopa den omstindigheten, att lagradet, som
vél 1 detta fall skulle representera hogsta domstolen, varit med om
att tillstyrka forindringen. Jag har dessutom frigat andra ledamoter
av hogsta domstolen, och de hava sagt, att denna sak icke torde spela
den ringaste roll i friga om hogsta domstolens arbetsborda.

Nu dr det dessutom #d, att Forsta kammaren har antagit utskot-
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tets forslag i denna del, och det skulle utan allt tvivel bliva en mycket Lag any.
besvirlig sak att dstadkomma en sammanjimkning, om denna kammare utldmning av
skulle bifalla reservationen. ﬂ’rlff”/_tme'

P4 desea skil, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskot- Qit5D)
tets forslag.

Hans excellens herr ministern for utrikesirendena greve Ehren-
svard: Herr talman, mina herrar! Med anledning av att herr Lind-
hagen 4 den for tillfillet frinvarande justitieministerns viignar yrkat
bifall till Kungl. Maj:ts forslag, vill jag hirmed i korthet meddela,
att oaktat regeringen icke funnit sig Gvertygad om att utskottets for-
slag 4r bittre an Kungl. Maj:ts, regeringen likvil saknar anledning att
motsitta sig utskottets férslag. De skdl, som bestdmt regeringen, &ro,
dels att Forsta kammaren redan bifallit utskottets forelag oférindrat,
dels ocksd att, om man ser pa sakens praktiska sida, denna friga
torde sakna stérre betydelse, endr det i aliménhet fir antagas, att
personer, som icke hava nagra invindningar att framstilla mot utlém-
ningsbegiran av beskaffenhet att foranleda utlimningens forvigrande,
vil icke heller komma att framstilla nigra invindningar.

Herr Lindhagen: Jag ber om ursikt, att jag lat undfalla mig,
att det #ven var pi justitieministerns viignar, som jag framstillde mitt
yrkande. Det var ett forfluget uttryck, som icke avsig att krénka
den héga virdigheten, och jag ber att fi atertaga detsamma.

Vad betriffar sjalva saken, horde vi nyss, att det dr en témligen
likgiltig sak. Inom lagutskottet var det icke pd grund av nddvén-
dighet eller tving, som man gick 6ver pd den andra stindpunkten,
utan huvudsakligen fér att man skulle vara vilvillig mot herr Pe-
tersson i Lidingo villastad, som gjort sig si mycket besvir med att
4 detta dndrat. Herr Widén sade sjilv, att hogsta domstolens arbets-
bérda icke skulle dkas avsevirt, ty méilen dro av enklaste beskaffenhet.
Men vad tjinar det di till att till hogsta domstolen hinvisa mél, som
iro av enklaste beskaffenhet? Herr Widén sade ocksd, att vi borde
gd med pa utskottets forslag, darfér att Forsta kammaren antagit det-
samma. N#r man nu stir i den stillningen, att man skulle kunna
minska hégsta domstolens arbetsbérda, bér man vil icke nu ldgga pa
densamma nagra ytterligare mél. Det ér visserligen nu endast friga
om ndgra f4 mil, och man tycker, att det gor ingenting, om man
tager tolv mal hir och tolv mil dir och ddrmed belastar hogsta dom-
stolen. Men mdinga biickar smé géra en stor 4. Jag tycker, att det
ir ett sid ofantligt omotiverat forslag, som utskottet kommit med.
Det ar nog bra att vara vilvillig mot dem, som géra sig besvir, men
detta forslag gir dock stick i stiv mot véra strivanden att icke ond-
digtvis belasta hogsta domstolen.

D4 si &r forhallandet, kan jag icke finna, att det &r lampligt att
bifalla utskottets forslag. Jag vidhédller mitt yrkande, men skall icke
hegira votering, ty det tjdnar ingenting till.

Sedan 6verliggningen om 17 § nu forklarats avslutad, yttrade
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Herr talmannen: DA det under overliggningen frankommit
yrkande, som avser jimvil §§ 18, 19, 20, 21, 22 och 23, far jag
hemstilla, att jaimvil nimnda paragrafer matte f4 anses foredragna.

Denna hemstillan bifélls; och blev efter av herr talmannen givna
propositioner 4 de under o6verliggningen gjorda yrkandena utskottets
forslag till lydelse av 17—28 §§ av kammaren godkint.

2 §.

For sista stycket av forevarande paragraf, vilken motsvarade 29 §
i Kungl. Maj:ts forslag, bade utskottet i likhet med Kungl. Maj:t till-
styrkt féljande lydelse:

Inom viss tid, som, dér ej sidan #r i traktat med den frim-
mande staten angiven, av ministern fér utrikes drendena bestimmes,
skall i vanlig ordning framstillning goras om den hiktades utlimning.
Sker det ej, varde han & fri fot forsatt. Tid, varom nu sagts, ma ej
sittas lingre &n till sex veckor, eller, dir friga &r om utlimning till
utomeuropeisk stat eller eljest for undergiende av rannsakning eller
straff 4 ort utom Europa, till tre manader frin det den frimmande
staten erbdllit underrittelse om hiktningen.

I sin ovannimnda motion hade herrar Persson i Norrképing och
Sandler i avseende & den tid, inom vilken framstillning om utlim-
ning efter det hiktning skett skulle hava ingitt, yrkat, att densamma
skulle faststdllas till hogst tre resp. sex veckor.

Uti en vid paragrafen fogad reservation hade herr Persson i Norr-
képing med instimmande av herrar Lindhagen och Pettersson i Soder-
tilje hemstillt, att Rikedagen i anledning av vad i forenimnda motion
foreslagits matte besluta, att de av utskottet fireslagna tiderna, sex
veckor och tre manader, matte utbytas mot respektive en ménad och
tvd maénader.

Paragrafen foredrogs, varefter ordet begirdes av

Herr Persson i Norrkoping, som anférde: Jag hade icke tinkt
att ytterligare besvira kammaren, men jag gor det andock dels dérfor
att jag sjilv har reserverat mig vid denna paragraf och dels dérfor
att jag vid detta tillfille dr i sillskap med icke blott herr Lindhagen
utan dven herr Pettersson i Sodertilje, vilket giver mig forhoppning
om att kunna komma ndgot lingre in vid féregiende tillfillen.

Jag och herr Sandler hade fran bérjan vickt motion om att tiden
mellan en persons hiktning och den formliga framstéllningen om hans
utlimnande skulle inskrinkas till hilften sa ling tid, som i regerin-
gens proposition foreslds. Dir féreslds nimligen i nimnda hinseende
sex veckor for linder inom Europa och tre ménader fér utomeuropeiska
linder. Vi motiondrer ausigo detta vara en alltfér lang tid, under
vilken den hiktade skulle beh&va sitta och vénta pi formlig fram-
stéllning om att bans utlimunande skulle ske, si att han kunde f3 sin
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sak provad. Vi trodde, att det i regeln skulle kunna vara tillrickligt
med hilften si lang tid, siledes tre veckor for linder inom Europa
och sex veckor for utomeuropeiska linder. Emellertid hade det inom
utskotte! meddelats, att den tid, som vi motionsvis foreslagit, vore
alltfor kort, varfor vi i var reservation utstrickte denna tid till att
omfatta respektive 1 och 2 ménader i stillet for 6 veckor och 8
ménader, sdsom propositionen innehéller.

Nu hava vi ingalunda forbisett, att denna tid #r den hégst till-
latna, inom vilken en framstillning i berérda hinseende skulle vara
gjord, men mdingen ging blir det si att, nir man uppstiller en maxi-
mitid, kommer den i regeln att bliva minimitid. D#rfér bér man
naturligtvis inskranka maximitiden néra nog si mycket man kan vaga
sig pd. Jag tror, att det skall finnas mdojlighet for en europeisk makt
att inom en manad efter det hiktning skett framkomma med formlig
framstillning om utlimnandet, och att det for en utomeuropeisk makt
icke skulle behdva dréja lingre #n tvd méanader, innan en sidan fram-
stillning gjordes.

Jag ber silunda att £ yrka bifall till vir reservation.

Sedan vir reservation skrivits, mirkte jag, att vi genom forbise-
ende glomt att i reservationen fista sirskild uppméirksamhet pa ytter-
ligare en punkt i forevarande paragraf, némligen att hiktningsritt
skall vara overldmnad till polismyndighet. I den ovannimnda motio-
nen foreslds, att ordet polismyndighet skall utbytas mot Konungens
befallningshavande. Vi formena ndmligen, att polismyndigheten har
t landet i manga fall icke kan anses vara kvalificerad att med nodig
omsorg och insikt préva framstillningar, som utifrin kunna komma
med begiran om hiktning.

Vi tro saledes, att det skulle i vissa fall mihénda kunna begis
misstag, vilket vore ordttvist mot den, som hiktades, och vi anse, att
storre garantier skulle limnas och att alla framstillningar om hikt-
ning skulle ordentligare, omsorgstullare och mera insiktsfullt prévas
av Konungens befallningshavande &n av en underordnad och i ménga
fall rent tillfdllig polismyndighet.

D4 jag emellertid icke reserverat mig, vigar jag kanske icke fram-
komma med nigot yrkande i detta avseende. Men kanske nigon hir
skulle vilja lamna mig upplysning om, huruvida min farhiga i detta
fall &r berattigad. Inom utskottet var man i varje fall tveksam och
ansag, att motionen dgde visst fog for sig, fastin man slutligen ansig
fragan icke vara av den betydelse, att man borde tillstyrka vad sa-
lunda framstédllts. I varje fall har icke min tveksamhet, huruvida
icke misshruk skulle kunna forekomma, blivit hivd, och om icke
négon upplysning hir limoas, som gir att denna min tveksamhet
blir hdvd, nddgas jag yrka bifall till var reservation.

Harpd yttrade:

Herr Widén: Det yrkande, som framstillis rorande denna para-
graf, giller forst det andra stycket, i friga om vilket den senaste tala-
ren Onskade, att ordet polismyndighet skulle utbytas mot Konungens
befallningshavande.
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Nu har det stadgande, som hir dr i friga nérmast avseende pi
vara grannland Danmark och Norge, med vilka vi std i livlig berdring,
men dessa #ro ocksd de enda linder, fran vilka, sdvitt jag har mig
bekant, framstillningar inkommit i den ordning hdr avses, direkt till
polismyndigheten i orten. Meningen med detta stadgande &r att fort-
farande bereda majlighet till overenskommelser om att vid hiktnings-
framstillningar g& denna genvéig. Det &r ju ndmligen Kungl. Maj:t,
som har att, under forutsittning av omsesidighet, férordna i saken.
Det ar salunda alls icke frdga om att medgiva polismyndigheten en
allmin hiktningsritt i dessa fall, utan det beror p4, om Kungl. Maj:t
6verenskommer med den frimmande staten, att man far ga till viga
pa det siittet. Nu synes det mig, att det icke bor vara nigon risk
att bibehalla uttrycket »polismyndighet>. Nir det giller hiktning av
svenska medborgare, si ir ju hiktningsritten anfértrodd till polis-
myndigheterna d. v. s. pid landsbygden kronofogdar, linsmin och
vissa si kallade vice linsmin, varemot de polismin, som finnas i
municipalsamhillena i allmiinhet, icke hava niagon hiktningsritt — i
stiderna stadsfiskaler, polismistare m. fl. Det dr ju uppenbarligen
mest praktiskt att g till viga si som hér foreslagits, och det synes
mig, att man icke borde hysa storre betinkligheter, nir det giller ut-
lainningar #n nir det giller svenska medborgare.

Vad sedan betriiffar den andra frigan i denna paragraf, som fin-
nes berdérd i det sista stycket, eller den tid, inom vilken en begiran
om utlimnande av en hiktad person skall vara framstilld, vid dven-
tyr att den hiktade eljest frigives, si fir jag sfiga att jag giirna skulle
varit med om att i detta stycke g4 med pi reservationen, men fragan
har dock alltfor liten betydelse f6r att ensamt pid denna punkt gora
niagon #ndring i utskottets forslag. Det #dr hir blott friga om en
maximitid, inom vilken framstillning om utlimning skall vara gjord;
efter vad det upplysts, verkstilles i regel utlimning inom mycket
kortare tid. Sirskilt med hénsyn till de utomeuropeiska staterna,
dr det dock uppenbarligen nddigt att limna Kungl. Maj:t eu viss
frihet. Nu kommer hiartill ett sirskilt skiil att hélla pid utskottets
forslag; och det #r, att Forsta kammaren nu tagit lagen isin helhet;
och det skulle vil vara olampligt att stilla till med en sammanjamk-
ning speciellt i denna lilla fraga, som utan allt tvivel saknar all storre
betydelse. Jag vill fista uppmirksamheten pi, att det i alla fall icke
ar storre skilluad &n tvad veckor mellan de olika forslagen, nir det
giller de europeiska staterna, och ndr det giller utomeuropeiska
stater, ar skillnaden ndgot storre. Och i alla fall &r det icke hir
fraga om négra bestimda tider, utan endast om den maximitid, inom
vilken Kungl. Maj:t har att hilla sig.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Pettersson i Sodertilje: Herr talman, mina herrar! Sdsom
en bland de dyrbaraste #godelar, vi hava, rikna vi den personliga
friheten. Lagstiftaren har ocksi visat sig uppskatta deunas virde
bl. a. genom foreskriften, att personer, som #ro misstankta for brott,
skola inom viss kort tid stdllas infor domstol. Detta ghller svenska
medborgare. Niir det #r friga om sidana utlénningar, vilkas utlim-
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nande frin en frimmande makt hegires, torde det vil vara isin ord-
ning att jimvil i frdga om dessa hiivda den personliga friheten sisom
ndgonting synnerligen dyrbart. Detta har dven Kungl. Maj:t i viss
mén tagit hansyn till s till vida, att det i forslaget ifrigasatts, att
om en frimmande makt pid sin begiiran fitt en person hiktad, den
frimmande makten skall, sedan den blivit underrittad om att perso-
nen dr héktad, framstilla begiran om hans utlimnande inom viss tid,
som icke far utstrickas utover sex veckor, nir det giller europeiska
stater, eller tre manader, nér det giller utomeuropeiska stater, dock
att dessa bestimmelser genom traktater kunna sittas ur kraft. Nu
hava motiondrerna funnit dessa tider vil rundligt tilltagna och satt i
friga, om de icke skulle kunna ritt visentligt férkortas. Denna 6nskan
har inom utskottet ront starka sympatier. Nir nu en av motion#rerna
reserverat sig mot utskottets utlitande i denna del, har jag ansett
mig for min del dven bora bitrida hans yrkande. Detta dr icke sa
forfarligt farligt, som herrarna kanske tro. Det foreslas, att, di det
dr friga om europeiska stater, begiran om den hiktades utlimnande
skall géras inom tid, som icke fir utstriickas 6ver en manad fran det
den frimmande staten blev underrittad om hans hiktande, samt att,
di det giller utomeuropeiska stater, tiden fér begéran om utlimning
icke fir utstrickas utGver tvd manader efter det hiktningen skedde.
D4, sdsom vi veta, posten pi kortare tid #in en vecka hinner till de
mest avligsna staterna i Europa, tyckes det, vad betriffar dessa stater,
vara en ganska rundlig tid, som &r dem beredd till att féranstalta om
de efterforskningar, som #ro behévliga for att fi drendet klart. Vad
de utomeuropeiska staterna angdr, dr ju till dem postgingen si snabb,
att en tid av tvd ménader kan siigas vara tillricklig. Australien ir
vil den virldsdel, dit posten tager den lingsta tiden, och den utgor
en minad 8 dagar eller en ménad 10 dagar. Det forefaller mig darfor,
som om de av reservanterna féreslagna maximitiderna icke skulle vara
omdjliga att tillimpa.

For ovrigt synes det mig si mycket mindre kunna befaras ndgra
storre oligenheter av den ifragasatta indringen, som reservanterna icke
foreslagit ndgon #ndring 1 forslaget, att genom traktat med frimmande
makt bestdmmelsen i friga skall kunna sittas ur kraft.

Lagutskottets ordférande talade om att detta var en jamforelsevis
ringa och obetydlig fréga; och i viss mening kan jag giva honom ritt
diruti. Men 4 andra sidan, mina herrar, ir denna fraga ingalunda
obetydlig och ringa f6r de porsoner, vilkas frihet det hir giller. Det
kan #ven vara en oskyldigt tilltalad person, som det &r friga om. I
alla héndelser kan det for sidana personer gilla ritt mycket, om de
hillas hiktade en eller annan vecka mera &n vad som &r absolut
nodvindigt.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till den av herr Persson
i Norrképing m. fl. avgivna reservationen.

Nr 36.
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Hans excellens herr ministern for utrikes drendena greve Ehren-

gsvird: Herr talman, mina herrarl Jag skall forst och frimst be
att dnnu en ging fA fista uppméirksamheten pa att det hiir endast
dr friga om en maximitid. Saledes kan man icke generalisera dotta
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stadgande dérhén, att vid varje sidan begéiran om utlimning man
skulle anlita de yttersta grdnserna for den tid, som dr satt, utan det
far forutsittas, att utrikesministern gor ett si pass férnuftigt bruk av
den foreliggande bestimmelsen, att han endast anlitar denna griins,
nir det finnes synnerligen starka skél, som dirfor tala. Att det kan
finnas fall, d4 det verkligen kridves en ganska ling tid for att avgiva
en utlimningsansokan, torde icke kunna férnekas, ty man fir komma
i hag, att det dr icke blott och bart ingivande av en utlimnings-
ansbkan det #r friga om, utan denna méste 4tfoljas av vissa kom-
pletterande handlingar, for vilkas infdérskaffande A4tskillig tid kan
emellertid erfordras. Jag vill vidare pipeka, att den svenska lagen
har i mangt och mycket f6ljt den ndrmast foregiende utlindska lag-
stiftningen 1 spiren. I detta stycke stadgar den norska lagen helt
allmint en maximitid av tre manader oavsett om personen i friga
tillhér europeisk eller utomeuropeisk stat. Det &r silunda en ganska
visentlig nedsittning av maximitiden, som #r foreslagen. Vid sidant
forhallande och d& jag &dr Overtygad, att i verkligheten de farhagor,
som uttalats, icke skola intriffa, tror jag for min del, att det ar
lyckligare att hélla fast vid Kungl. Maj:its av utskottet forordade
forslag.

Hirmed var Overligeningen slutad. Efter det herr talmannen
framstillt propositioner 4 de ddrunder gjorda yrkandena, blev ut-
skottets forslag till lydelse av ifrdgavarande paragraf av kammaren
godkint.

25 -30 §§:  slutstadgandet; kapiteloverskrifter; lagfirslagets
ingress och rubrilk.

Godkindes.

Utskottets hemstillan wnder punkten 1:0) forklarades vara besva-
rad genom kammarens beslut i fraga om lagforslaget.

Det under 2:0) upptagna lagfirslaget.
Godkéndes.

Utskottets i punkten 2:0) gjorda hemstillan forklarades vara be-
svarad genom detta beslut.

Hirefter yttrade

Herr Persson i Norrképing: Herr talman! Jag ber att fi fidsta
uppmirksamheten p#, att vi tillatit oss att reservera oss och fram-
ligga ett skrivelseforslag med anledning av vad som i detta lagforslag
foreslas under rubriken &vergingsbestimmelser. Denna rubrik har
icke blivit foredragen, utan i stillet har foredragits nagot, som kallats
slutstadgandet och som klubbats och godkints. Detta ir anledningen
till att jag icke forr begirt ordet. Jag ber emellertid att fa beklaga,
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att jag &r urstdndsatt att nu yrka bifall till ett forclag, som var av-  Lag ang.
sett att utgéra ett komplement till lagen. Hela lagen #r godkiind, ””,f’_zm?jfy av
men vi ha foreslagit, att dirjimte skulle avlatas en skrivelse till f"’Fwémg'
Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl. Maj:t ville i mojligaste mén (Forts.)
vidtaga Atgérder i 4ndamdl att vara utlimningstraktater bringas till
overensstimmelse med bestdimmelserna i foreliggande lag. Ty eljes

std vi infér det faktum, att vi godkiint nigot sadant som att vid sidan

av den godkdnda lagen skulle finnas traktater, som kanske icke stode

i dverensstimmelse dirmed.

Emellertid gor jag intet yrkande, jag har endast velat limna
detta tillkdnnagivande.

Herr Widén: Herr talman! Jag skall icke géra nagot yrkande
eller yttra mig om den formella behandlingen av den nu uppkomna
frigan, di jag icke tillrickligt uppmirksamt féljt med huru den
kommit fram. Men jag vill séga, att vad som yrkats i det ifriga-
varande skrivelsefrslaget kommer nog fram i alla fall, darfor att
dven utskottet i sin motivering sagt ndgot, som har avseende pa detta.
Jag skall be att fa lisa upp vad som stir pa sid. 17 i utskottets ut-
latande. Utskottet sdger:

»Vad angir de oligenheter, som Aven enligt departementschefens
mening synas i viss mén kunna vara férbundna med att férevarande
lags bestimmelser icke std 1 Overensstimmelse med gillande traktater,
larer det f6r 6vrigt kunna férutsittas sisom visst, att Kungl. Maj:t
skall hava sin uppmérksamhet riktad pa denna angeligenhet och pa
grund ddrav, i den mén det finnes lampligt och liter sig gora, vid-
taga erforderliga atgirder i &ndamil att vara utlimningstraktater
bringas till Gverensstdmmelse med bestimmelserna i den féreliggande
lagen.»

D4, si vitt jag vet, nidgon anmirkning icke framkommit mot
denna motivering i ndgondera kammaren, kommer den vil ocksi att
komma med i utskottets skrivelseforslag.

Herr Pettersson i Sodertilje: Herr talman! 1 sjilva verket
rider stor enighet mellan reservanterna och utskottet sa till vida som
dven utskottet anser, att nér Riksdagen antar en lag i detta viktiga
imne, utlimningstraktaterna bora bringas i1 Overensstimmelse med
densamma. I det avseendet finnes sdlunda ingen skiljaktighet. Sadan
foreligger diremot betriffande frigan huru detta bér bringas till rege-
ringens kénnedom. Utskottet har menat, att det skulle vara limp-
ligare att satta in detta i motiveringen, men reservanterna, herrar
Lindhagen och Persson samt jag, ha ansett det artigare att skriva till
Kungl. Maj:t och direkt tala om vad Riksdagens mening &r.

Jag ber dérfoér, herr talman, att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr Lindhagen: Jag kan icke géra nagot yrkande, men da
sakdiskussion av fragan med talmannens benigna tillstand fatt upp-
tagas, si vill jag for min del forklara, att reservationen #r ett uttryck
for den olust, man ofta kénner infor behandlingen av en lag, di man
ser, huru 4 ena sidan foreslds positiva bestimmelser och & andra
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sidan nfigot, som gor bestdminelserna till foreskrifter endast pa
papperet. I synnerhet #r detta fallet med dessa Gvergdngsbestim-
melser, som talmaunen vikade kallz slutstadganden, vilket gjorde, att
han icke uppfattades av reservanterna. Nu #r det ju konstaterat, att
lagen slutar med bestimmelser, som gora lagen ineffektiv. Darfor
ha vi reservanter foreslagit en skrivelse med anhéllan, att man skulle
omligga traktaterna pd sddant sétt, att denna lag icke bleve en lag-
stiftning i blindo.

Jag har intet yrkande att gtra, men ber emellertid fi tacka tal-
mannen foér det tillfille han givit till en saklig diskussion i frigan.

Herr Pettersson i Sédertalje: Da det nu upplysts, att knmmaren
redan fattat beslut angdende Gvergingestadgandena, vilket undgitt min
uppmirksamhet, ber jag att fi atertaga mitt yrkande.

§ 10.

Vid hérpd skedd féredragning av lagutskottets utlitande, nr 26,
I anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
dndrad lydelse av 15—23 och 30 §§ i 8 kap. strafflagen, lag, inne-
fattande vissa bestimmelser till skydd fér hemligheter av betydelse
for rikets forsvar, lag, innefattande #ndring i 8 kap. 2 § 6 mom.
rittegngsbalken, samt lag angfende dndrad lydelse av férordningen
om offentlighet vid underdomstolarna den 22 april 1881, bifsll kam-
maren vad utskottet i nimnda utlitande hemstillt.

§ 11.

Avgivos foljande nya motioner, ndmligen av:

herr Sommnelius, nr 336, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende forbittrade pensionsvillkor for viss personal, som 1 anledning
av statens inkdp av enskilda jarnvigar Overgitt i statens jarnvigars
tjanst;

herr Juhlin m. fl., nr 337, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till forordning om &ndrad lydelse i vissa delar av
térordningen den 9 juni 1905 angdende férsiljring av brinnvin m. m.;

herr Zetterstrand, nr 338, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till forordning om stimpelavgiften;

herrar Linders och Nilsson i1 Kabbarp, nr 339, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till Sveriges utsidesfire-
ning; och

herr Andersson 1 Grimbo, nr 340, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angdende kéttbesiktning och slakthus.

Nimnda motioner bordlades.

Vidare avlimnade herr Olsson i Berg en utav honom m. fl. under-
tecknad motion, i anledning av sistnimnda proposition.

Denna motion, som erhdll ordningsnumret 341, remitterades pi
begiran omedelbart till lagutskottet.
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Slutligen avgav herr Kristensson en motion, nr 342, om skrivelse
till Kungl. Maj:t i fraga om utredning angiende grunderna for statens
finanspolitik m. m.; och blev ndmnda motion pd begiran genast hin-
visad till bankoutskottet.

§ 12.

Anmildes och godkindes Riksdagens kanslis forslag till Riksda-
gens skrivelse, nr 57, till Konungen angiende atgérder till férekom-
mande av oordningar & de svenska jarnviégarna, som foranledas sér-
skildt av berusade personer.

§ 13.

Till bordlaggning anmaldes:
statsutskottets memorial och utlatanden:

nr 68, i anledning av kamrarnas dterremiss av statsutskottets ut-
latande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende &lders-
tillagg for vissa departemensskrivare hos armeférvaltningen;

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ilders-
tilldgg 4t faltlakaren E. I. Boman;

nr 70, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angdende dnd-
ring betriffande brottmalsdomarens i Norrbottens lin avloning;

nr 71, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i vissa frigor
rorande anslag under riksstatens sjunde huvudtitel;

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:its proposition angiende nytt
avloningsreglemente for tjanstem#n vid postverket och faststillande
av postverkets stat for driftkostnader &r 1914 samt i &mnet viickta
motioner;

nr 73, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende &lders-
tilligg for byriingenjéren hos patent och registreringsverket G. A.
Brodin;

nr 74, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende alders-
tilligg 4t aktuarien i kommerskollegium K. E. Norman;

nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende alders-
tilligg 4t vaktmdstaren i kommerskollegium E. A. Wretman;

nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvi-
sande av anslag till bestridande av kostnader for den trettonde inter-
nationella sjifartskongressens héllande i Stockholm 4r 1915; och

nr 77, i anledning av Kungl. Maj:its proposition angiende ny-
byggnad for zoologiska institutionen vid universitetet i Lund jimte
en 1 amnet vickt motion;

bevillningsutskottets betdnkanden:

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende &ndrad
lydelse av overrubriken till rubrikerna nr 1190 och 1191 i gillande
tulltaxa; och

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
forordning om &ndrad lydelse av 54 § fbrordningen om taxerings-
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myndigheter och férfarandet vid taxering samt i &mnet vickta mo-
tioner;

lagutskottets utlatande, nr 27, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angdende #ndrad lydelse ay 15 kap.
22 och 24 §§ strafflagen, dels ock i anledning diray vickta motioner;

jordbruksutskottets memorial och utlitanden:

nr 77, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om
Kungl. Maj:ts proposition angiende upplatande av ligenheter frin
forra militiebostéillet Flathult nr 2 i Kalmar lén;

nr 78, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om
véickt motion om anslag till bevaringspremier for ston av ddelt slag;

nr 79, med forslag till sammanjimkning av kamrarnas skiljaktiga
beslut i anledning av Kungl. Maj:ts framstéllning om inrdttande av
en téckdikningslénefond;

nr 80, i anledning av vickt motion att forfattningarna angiende
skattekdp och skatteomforing av kronojord skola tillsvidare upphoéra
att gilla;

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om d#ndrad lydelse av § 15 i den uti lagen den 10 juni 1912
angdende flottning av skogsalster i griinsfloderna Torned och Muomio
intagna stadga;

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende regle-
ring av hiiradsallméinningen Vistra Stépen i Skaraborgs lin;

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende lektorn
vid lantbruksinstitutet vid Ultuna P. E. Ullbergs lonetursritt;

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende av-
sittande sisom nationalpark av visst omride i Arjeplogs socken av
Norrbottens lin;

nr 85, i anledning av vickta motioner om statsunderstd &t skogs-
vardsféreningen f6r Malmdéhus lin;

nr 86, i anledning av vickt motion om utférande av djupborr-
ningar i Skdne och stdra delen av Halland; och

nr 87, i anledning av vickt motion om #ndring i gillande be-
stimmelser rorande foérdelning av odlingslan;

Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlatanden:

nr 15, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende #ndring i gillande foreskrifter om anteckning i kyrkobok
av dop, forrittat av lekman; och )

nr 16, i anledning av Forsta kammarens beslut rérande en av
herr Tysk inom Andra kammaren vickt motion, nr 227, om skrivelse
till Kungl. Maj:t angiende ifragasatt stadgande om forfaringssittet,
dd kvarstad meddelas & gods av viss beskaffenhet;

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitanden:

nr 10, i anledning av Férsta kammarens beslut rérande inom
Andra kammaren vickta motioner om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
giende utredning och f6rslag i friga om likarundersokning av folk-
skolebarn m. m.; och
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nr 11, i anledning av vickt motion angdende skrivelse till Konun-
gen i friga om vidtagande av &tgiéirder fér undanréjande av nu rddande
fara av arsenikhaltig oljefiirg;

Andra kammarens tredje tillfiilliga utskotts utlitanden:

nr 9, i anledning av herr Akerlunds m. fl. motion, nr 101, om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende undersokning rérande reglering
av Milarens vattenstind genom en kanal fran Billstaviken till Brunns-
viken; och

nr 12, i anledning av en utav herr Kronlund m. fl. vickt motion,
nr 236, om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende forbéttring av kon-
duktérernas vid statens jarnvigar 16ne- och befordringsférhallanden;

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlitanden:

nr 12, angfiende herr Winbergs motion, nr 218, om skrivelse till
Kungl. Maj:t angéende utredning och férslag i friga om ritt for det
allménna eller vederbérande jarnvigstoretag att tillgodonjuta del i den
jordvirdestegring, som uppkommer vid anliggning av jarnvig; och

nr 13, angdende herr Kristenssons motion, nr 211, om skrivelse
till Kungl. Maj:t angdende utredning och forslag i friga om inrittande
av en statens brandférsdkringsanstalt; samt

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlatande, nr 13, i
anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
utredning och férslag i friga om inrittande av ett statens tryckeri.

§ 14.
Justerades protokollsutdrag.
§ 15.
Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades:
herr Wijk under 3 dagar fr. o. m. den 24 april
»  Anderssorn i Milsmaden 5 » » » 29
»  Andersson i Higeldkra > 5 » » » 24 >
> Jeamsson 1 Kalmar > 2 » » 28 »
»  Hansson i Solberga > 2 > 25 >
»  Indebetou 2 > » 24 » och
» Svensson i Betingetorp » 5 26 » .

Hirefter atskildes kammarens ledaméter kl. 8,37 e. m.

In fidem
Per Cronvall.

Nr 86.
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KL 3.30 e. m.
§ 1.

Justerades protokollen for den 18 och den 19 innevarande april.

§ 2

Herr statsradet Petersson avlamnade Kungl. Maj:ts propositioner:

angiende upplatelse at bergverksaktiebolaget Freja av kronan till-
horig mark i Norrbottens lin;

angdende upplatande av ligenheter fran forra militiebostallet Gud-
hem nr 1—9 med Holming nr 1 Hulegidrd i Skaraborgs lin;

angiende upplatande av ligenheter fran forra overstebostillet Sla-
dened nr 3, 4, 5 och 6 Storegirden i Skaraborgs lin;
_ angdende upplatande av ligenheter fran indragna militiebostéillet
Oresten 1 Alvsborgs lan;

angiende anslag till ordnande av landstormsforrad;

angdende anslag till uppritthallande av riksforséikringsanstaltens
verksamhet under ar 1914;

angiende arligt understod &t lantbrevbéraren Jonas Nilsson Lith
och férre postforaren Olof Johansson Ferm; samt

angdende fordelning av medel till frimjande av nykterhet och
motarbetande av dryckenskapens foljder.

Namnda propositioner bordlades pa begiran.

§ 3.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts &
kammarens bord vilande proposition med forslag till forordning om
dndrad lydelse av vissa paragrafer i forordningen den 28 oktober 1910
om taxeringsmyndigheter och firfarandet vid taxering.

§ 4.
Vidare foredrogos var for sig de pd kammarens bord liggande
motionerna; och hinvisades dirvid:
till statsutskottet motionen nr 336, av herr Sommelius;

till bevillningsutskottet motionerna:
nr 337, av herr Juhlin m. fl.: och
nr 338, av herr Zetterstrand;
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till jordbruksutskottet motionen nr 339, av herrar Linders och
Nilsson 1 Kabbarp; samt

till lagutskottet motionen nr 840, av herr Andersson i Grimbo.

§ 5.
Statsutskottets hirpa foredragna memorial och utlatanden nr 68 --70
bordlades &ter.
§ 6.

Hérefter foredrogs statsutskottets memorial, nr 71, i anledning av
kamrarnas skiljaktiga beslut i vissa fragor rérande anslag under riks-
statens sjunde huvudtitel.

Punkterna 1 och 2.

De i dessa punkter foreslagna voteringspropositionerna godkindes.
Punkten 3.

Lades till handlingarna.

§7.

Foredrogos, men blevo inyo lagda pa bordet statsutskottets utli-
tanden nr 72—77, bevillningsutskottets betinkanden nr 37 och 38
samt lagutskottets utlitande nr 27.

g 8.

Jordbruksutskottets memorial, nr 77, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i fraga om Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
litande av ligenheter frin férra militiebostillet Flathult nr 2 i Kalmar
lan, som nu féredrogs, lades till handlingarna.

§ 9.

Vid hirefter skedd féredragning av jordbruksutskottets memorial,
nr 78, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om vickt
motion om anslag till bevaringspremier fér ston av ddelt slag, blev

den i detta memorial féreslagna voteringspropositionen av kammaren
godkénd.

§ 10.

Slutligen féredrogos, men bordlades ater jordbruksutskottets me-
morial och utlitanden nr 79 - 87, Andra kammarens forsta tillfalliga
utskotts utlatanden nr 15 och 16, Andra kammarens andra tillfalliga
utskotts utldtanden nr 10 och 11, Andra kammarens tredje tillfilliga



Nr 36.

Iuter-
pellation.

72 Fredagen den 25 april.

utskotts utlitanden nr 9 och 12, Andra kammarens fjirde tillfalliga
utskotts utlitanden nr 12 och 13 samt Andra kammarens femte till-
falliga utskotts utlatande nr 13.

§ 11
Ordet lamnades hirefter till

Herr vice talmannen, som yttrade: Herr talman, mina herrar!
Jag tillater mig hemstilla, att kammaren behagade besluta, att & fore-
dragningslistan fér morgondagens sammantride bland tva ganger bord-
lagda #renden férst uppfores lagutskottets utlitande, nr 27, i anled-
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angfiende
andrad lydelse av 15 kap. 22 och 24 §§ strafflagen, dels ock i anled-
ning darav vickta motioner, samt att 6vriga drenden uppféras i den
ordning, vari de finnas uppférda & féredragningslistan for dagens
plenum.

Denna hemstéllan bifélls av kammaren.

§ 12.

Avgavos f6ljande nya motioner nidmligen av:

herr Linders, nr 343, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till #ndrad lydelse i vissa delar av forordningen den 9
juni 1905 angéende forsiljning av brinnvin m. m.;

herrar Lundstrom i Langnds och Hellstrom, nr 344, i anledning
av samma proposition;

herr Eriksson i Gringesberg, nr 345, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om behandling av alkoholister m. m.;
och

herr Sominelius, nr 346, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende utvidgande av Gverstyrelsen fér rikets allminna ldroverk till
en dverstyrelse for skolviisendet i riket.

Dessa motioner blevo pd begiran bordlagda.

§ 13.

Vidare gav herr talmannen pé begiran ordet till

Herr Lindman, som anférde: Under de senaste dren har i Riksdagen
flere ganger bragts pa tal frigan om statens och statens Ambetsverks stall-
ning till statstjinarna och de vid statens arbetsfiretag sysselsatta ar-
betarna. Fran vissa hall har man payrkat, att full medbestimmande-
ratt i friga om lonevillkor m. m. matte tillerkinnas sivil tjénste-
minnen som bemilde arbetare, samt att en pé nédmnda princip fotad
forhandlingsordning matte faststdllas. Fran andra hdll har man i
storre eller mindre mén bestritt limpligheten hérav.

Sedan Riksdagen senast var samlad, har emellertid ett och annat
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intriiffat, som atminstone f6r den utanfor stiende synes hintyda pa,
att regeringen i1 dessa frigor hyser en uppfattning, som icke blott
stir 1 bestimd strid med de grundsatser, som hittills tillimpats av
ambetsverken utan #ven visentligen skiljer sig fran de asikter i Amnet,
som omfattas av Andra kammarens majoritet. Med hinsyn till tra-
gans stora vikt och betydelse har jag dérfoér ansett det fér Riksdagen
synnerligen onskvirt att, om mdojligt, f4 denna sak klargjord. Jag
skall i korthet erinra om vad som intriffat.

Den 9 februari 1909 utfirdade telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen
och vattenfallsstyrelsen gemensamt »allminna bestimmeclser» rérande
arbetarna vid dessa verk, vilka bestimmelser fortfarande #ro gillande.
Genom dessa bestimmelser, vilka i1 dvrigt tillerkéinde arbetarna vid-
strickta formaner i avseende 4 sjukvird m. m., utesléts anviindningen
vid verkens arbetsforetag av kollektivavtal. De allminna bestimmel-
serna Overlimnade vidare at varje dmbetsverk for sig att faststilla si-
vil de »sirskilda bestimmelser», som kunde finnas erforderliga, som
ock »avloningsbestimmelser». Foér de vid Trollhitte kanals ombyge-
nad sysselsatta arbetarna faststiilide vattenfallsstyrelsen avlénings-
bestimmelser den 17 december 1909, vilka bestimmelser skulle gilla
till viss dag ar 1912. Innan nya dylika bestimmelser utfardades,
hade vattenfallsstyrelsen 6verliggningar med arbetarna, varvid de or-
ganiserade bland dem fingo bitridas av ombud fér sina fackorganisa-
tioner. Vattenfallsstyrelsen utfirdade direfter nya afléningsbestim-
melser, i vilka arbetarnas krav med avseende & lonevillkoren visent-
ligen tillmotesgingos, och utbetalades sedermera afléningarna under
hosten niistlidet ar enligt dessa bestimmelser utan gensaga fran ar-
betarnas sida.

Med anledning dirav att vattenfallsstyrelsen latit forhandlingarna
ledas av en tjinsteman hos Svenska arbetsgivareforeningen, vilken
styrelsen f6r sin del tillkallat som fackkunnig, igdngsattes emellertid
sedermera mot 4rets slut en agitation bland de organiserade arbetarna
vid kanalbygget i syfte att formi styrelsen till nya forhandlingar
infor statens forlikningsman; och besléto slutligen de till Svenska
grov- och fabriksarbetareférbundet anslutna arbetarna att sgka fram-
tvinga dylika férhandlingar genom strejk, diirest tillstind dirtill kunde
erhillas av férbundsstyrelsen.

Av nagon anledning, som jag icke kiinner, fann sig vaitenfalls-
styrelsen den 24 december i fjol foranliten att i en till regeringen
ingiven skrivelse redogiora for anledningen dirtill, att styrelsen icke
ansdg sig kunna tillmotesgd yrkandet pa férhandlingar infor statens
forlikningsman. I denna skrivelse framhéll styrelsen bland annat, att
lagen om medling i arbetstvister tillkommit med hinsyn endast till
forhéllandena inom privatindustrien, samt att denna lag icke utan de
allvarligaste vidor kunde tillimpas pi konflikter vid statens verk och
arbetsforetag.  Over denna skrivelse avgav kommerskollegium, dit
drendet remitterats, underdinigt utlitande den 28 december, varvid
kollegiet, med hinsyn till angeligenheten av att tvisten bilades utan
storande avbrott i arbetet, for sin del férordade tillsittandet av en
forlikningskommission, bestiende av tre bland statens forlikningsmiin,
dock under forutsittning, att frin vederbérande arbetsorganisations sida
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avgives en bestimd forklaring, att storande avbrott i arbetet i form
av strejk eller dylikt icke finge &ga rum. Liksom vattenfallsstyrelsen
ansag kollegiet silunda tydligen, att lagen om medling i arbetstvister
icke utan vidare kunde tillimpas pd konflikter vid statens arbetsfére-
tag, men formenade, att betéinkligheterna hiremotskulle kunna undan-
réjas, om arbetarna foérbunde sig att icke strejka.

Regeringen tillsatte direfter den 31 december den av kommers-
kollegium foreslagna forlikningskommissionen med uppdrag att hand-
lagga tvisten »enligt lagen om medling i arbetstvister den 31 decem-
ber 1906». — Da regeringen silunda, i trots av vattenfallsstyrelsens
allvarliga protester, uppdrog &t statens torlikningsmin att handligga
tvisten med tillimpning av lagen om medling i arbetstvister, hade
man vidl kunnat viinta, att regeringen skulle latit sig angeliget vara
att bringa till sivil #mbetsverkets som allminhetens kénnedom, att
regeringen dock icke vidtagit denna uppseendeviickande och f6r &m-
betsverkets prestige menliga atgird utan iakttagande av de forsiktighets-
matt, som kommerskollegium fér sin del uppstéllt sdsom oeftergivligt
villkor for, att lagen om medling i arbetstvister skulle f4 tillimpas.
Hirom limnar emellertid Kungl. Maj:its resolution ej ndgon upplys-
ning. Och har detta synts mig si mycket betdnkligare, som vissa
intriffade hiindelser synas hintyda p#, att den av kommerskollegium
fordrade garantien icke limnats. Grovarbetaretérbundets styrelse bifoll
visserligen icke kanalarbetarnas begiiran attfd strejka; men idet med-
delande hirom, som avlits till arbetarna dagen innan Kungl. Maj:ts
resolution gavs, hiivdade forbundsstyrelsen uttryckligen arbetarnas
»strejkritt>. Och i en den 9 februari beslutad resolution inlade Lands-
organisationens representantskap »en bestimd gensaga» mot vad komn-
merskollegium foreslagit och hdvdade #ven for sin del eftertryckligt
arbetarnas »strejkritt».

Detta ér en av de tilldragelser, pd vilka jag ansett mig bora fista
uppmirksamheten. Men #ven andra, likartade tilldragelser ha fore-
kommit.

Vid 1911 och 1912 ars riksdagar vécktes av herr Winberg i Andra
kammaren motion om avigabringande av férhandlingsordning mellan
statens administrativa verk och hos dem anstillda tjinstemin och ar-
betare samt dessas organisationer. Vid bada riksdagarna avslogs motio-
nen av kammaren, som dock med anledning av motionen for sin del
besl6t framstallningar till regeringen. Kammarens beslut vid sistlidet
ars riksdag gick ut pa en utredning »i vad man bestimmelser kunde
triaffas i syfte, att vid behandlingen inom statens forvaltande verk av
viktigare frigor rérande personalens arbets- och léneférhallanden dven-
som disciplinmal vederborande personal matte vara i tillfille att gora
sina synpunkter gillande».

Av sivil sjilva beslutets avfattning som Annu mer den i dmnet
forda diskussionen framgér, att kammaren genom att fatta detta, frén
liberalt hall foreslagna beslut, ville taga bestéimt avstind fran den i
herr Winbergs motion uttalade uppfattningen om statstjinarna sésom
térhandlande och medbestimmande parter i friga rérande lonevill-
kor m. m.
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Under hosten nistlidet 4r inkommo emellertid till regeringen flere
framstiillningar dels fran landssekretariatet, dels ock fran atskilliga
tjanstemannaforeningar, i vilka samtliga payrkades uppgorandet av en
forhandlingsordning pa de av herr Winberg férordade men av Andra
kammaren underkinda grunderna. Den 8§ januari i ar remitterade
Kungl. Maj:t dessa framstdliningar till socialstyrelsen, som sedermera
i skrivelser dels till Ambetsverken dels ock till atskilliga arbetareorga-
nisationer, under férmilan att socialstyrelsen av Kungl. Maj:t anbefallts
att med anledning av de gjorda framstillningarna inkomma med >ut-
redning och forslags, anmodade #mbetsverken och arbetareorganisatio-
nerna att var fér sig utse limpliga personer for att tillhandagi styrel-
relsen med »upplysningar> i vad rorde deras »verksamhetsomrades.

Detta meddelande har sedermera foranlett telegrafstyrelsen, jérn-
vigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen att den 4 innevarande april till
Kungl. Maj:t avlita en gemensam skrivelse, i vilken &mbetsverken
dels framstélla sina betinkligheter mot inférandet av en férhandlings-
ordning éver huvud, dels ock, for den hiindelse regeringen likvil skulle
anse sig bora genomfdra en sidan, framstilla vissa erinringar, som i
huvudsak, om ock med ytterligare vissa inskrinkningar i forhandlings-
ordningens eventuella omfattning, ansluta sig till samma uppfattning,
gsom vid fjolarets riksdag hévdades av Andra kammaren.

Med anledning av vad silunda foérekommit far jag hos kammaren
anhalla om tillstand att f4 till herr statsridet och chefen fér kungl.
civildepartementet framstilla foljande fragor:

1) Anser herr statsradet, att, da vid nagot statens verk eller arbets-
féretag arbetstvist uppkommer, som befaras medfora arbetsinstillelse,
medling i tvisten bor #ga rum enligt lagen om medling i arbets-
tvister och silunda med tillimpning av vad i 6 och 7 §§ av nimnda
lag foreskrives?

2) Godkinner herr statsridet den av telegrafstyrelsen, jarnvigs-
styrelsen och vattenfallsstyrelsen genom deras den 9 februari 1909
gemensamt utfirdade bestimmelser hivdade uppfattningen, att vid
statens verk och arbetsféretag kollektivavtal ej mé avslutas, eller anser
herr statsridet dylika avtal vid statens verk limpligen kunna fore-
komma?

3) Liamnades, di regeringen tillsatte en medlingskommission i den
senaste Trollhdttekonflikten med foreskrift att kommissionen skulle
handligga tvisten enligt lagen om medling i arbetstvister, pa sitt
kommerskollegium payrkat frin vederbirande arbetareorganisationers
sida ett bestimt erkiinnande av att storande avbrott i arbetet i form
av strejk eller dylikt icke finge férekomma; och vill herr statsridet,
direst sa var forhallandet, meddela kammaren detta erkdnnandes inne-
hall?

4) Ansluter sig herr statsridet till den av Andra kammaren vid
fjolarets riksdag hivdade uppfattningen, att nagon medbestimmanderétt i
friga om Ionevillkor m. m. icke kan tillerkéinnas statstjinarna, vare
sig de #dro ordinarie eller extra ordinarie, samt att, darest en s. k. for-
handlingsordning fo6r dem skall faststillas, densamma foljaktligen
endast far bereda tjansteminnen tillfille att i vissa viktigare, dem
rorande tjinstefragor, f& framballa sina synpunkter?
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5) Amnar regeringen, direst regeringen har for avsikt att genom-
fora en forhandlingsordning fér statens verk, innan ndgon forfattning
i @mnet utfirdas, understdlla densamma Riksdagens provning?

Ifrdgavarande anhéllan bordlades.

§ 14.

Anméldes och godkindes statsutskottets forslag till Riksdagens
skrivelse, nr 65, till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
gition angdende inkdép for nationalmuseum av dldre portritt ur fram-
lidne friherre H. Rehbinders samlingar.

8 15.

Till bordlaggning anmildes :

konstitutionsutskottets utlatande, nr 20, i anledning av dels mo-
tion angiende skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om forslag till
dndring av kommunallagarna for rikets stider i syfte att borttaga
ritten att rosta medelst fullmakt, dels ock motion om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende utredning och forslag i friga om inskrinkning
i ritten att rosta med fullmakt vid val i stad till landsting och stads-
fullmiktige; samt

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande, nr 12, i
anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
vigs #ndring i gillande giftstadga.

§ 16.
Justerades protokollsutdrag.

§ 17.
Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades:
herr Linders under 4 dagar fr. o. m. d. 26 april,
» Eriksson 1 Griangesberg » den 26 april,
»  Erlansson » b dagar fr. 0. m. d. 29 » och
» Kristensson > den 26 april.

Kammarens ledamoter atskildes hirefter kl. 4,15 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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