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Nr 93.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag angdende dndrad lydelse av 6, 7, 8 och 26 §§ ¢
lagen for Sveriges riksbank den 12 may 1897; given
Stockholms slott den 21 februar: 1913.

Under aberopande av nirlagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresld Riksdagen
att antaga bilagda forslag till lag angdende dndrad lydelse av 6, 7, 8
och 26 8§ i lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Theodor Adelswird.
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Forslag
till

lag angdende iindrad lydelse av 6, 7, S och 26 §§ i lagen
for Sveriges riksbank den 12 maj 1897.

6 §.

Riksbanken dger att utgiva sedlar till det belopp, som motsvaras
av dubbla summan av riksbankens metalliska kassa, si beriknad, som
1 8 § sigs, samt dirutéver till ett belopp av etthundratjugufem miljoner
kromnor.

78

Riksbankens utelopande sedlar skola till den del de overstiga
bankens metalliska kassa motsvaras av foljande tillgdngar sammanriknade:

a) litt siljbara utlindska statspapper;

b) statens, allmédnna hypoteksbankens och konungariket Sveriges
stadshypotekskassas obligationer 4vensom andra inhemska obligationer,
som noteras & utlindsk bors;

¢) pA utrikes ort nedsatt eller under transport dirifran varande,
mot sjofara forsikrat guldmynt eller omyntat guld;

d) silvermynt enligt lagen om rikets mynt;

e) vixlar, betalbara inom eller utom riket;

f) hos bank eller bankir pa utrikes ort i rakning innestdende, inom
sex ménader till betalning forfallna medel, efter avdrag av riksbankens
skuld i dylik rdkning.

8 §.

Sésom riksbankens metalliska kassa skall beriknas allt riksbanken
tillhérigt och inom landet befintligt svenskt och utlindskt guldmynt
samt omyntat guld. Metalliska kassan m4 ej bibehallas vid lagre belopp
dn sjuttiofem miljoner kronor.
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Av riksbankens — — — — — — — — — — danyo vidtaga.

Riksbanken skall innehava minst ett belopp, som motsvarar reserv-
fonden, i foljande tillgdngar:

a) litt sdljbara utlindska statspapper;

b) vixlar betalbara utom riket;

¢) hos bank eller bankir pé utrikes ort i rikning innestiende,
inom sex manader till betalning férfallna medel, efter avdrag av riks-
bankens skuld i dylik ridkning;

aliggande det fullmiktige att, i hindelse dessa tillgdngar nigon
ging nedghd si att de tillsammans ej motsvara reservfonden, sd fort
sig gora lter, dnyo uppbringa dem till ett mot reservfonden svarande
belopp.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans Majt
Konungen @ statsrdadet ¢ Stockholms slott den 21 februari
1913.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena greve EHRENSVARD,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERG,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

LARSSON,

SANDSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet friherre Adelswird an-
forde vidare:

De huvudsakliga bestimmelserna angiende riksbankens sedelutgiv-
ningsrétt dterfinnas 1 6—8 §§ i lagen for Sveriges riksbank den 12
maj 1897 och hava, enligt lag av den 8 maj 1901, foljande lydelse:

6 §.

Riksbanken iger riitt att utgiva sedlar till det belopp, som mot-
svaras av foljande kassatillgdngar:

a) metallisk kassa, si beriknad, som i 8 § sigs;

b) p& utrikes ort nedsatt eller under transport darifran varande,
mot sjofara forsikrat guldmynt eller omyntat guld;
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c¢) hos bank eller bankir pid utrikes ort i lopande rikning inne-
stiende medel, efter avdrag av riksbankens skuld i dylik rikning.

78

Utover det enligt 6 § medgivna belopp ér riksbanken berittigad
till en sedelutgivning av etthundra miljoner kronor samt, direst den
metalliska kassan overstiger fyrtio miljoner kronor, av ytterligare ett
belopp, uppgaende hogst till den summa, varmed den metalliska kassan
overstiger fyrtio miljoner kronor.

Riksbankens utelopande sedlar skola till den del de dverstiga de
i 6 § omnimnda kassatiligdngar motsvaras av foljande tillgingar samman-
raknade:

a) latt sdljbara utlindska statspapper;

b) statens, allménna hypoteksbankens och andra inhemska obliga-
tioner, som & utlindsk bérs noteras;

¢) vixlar, betalbara inom eller utom riket.

o

8 §.

Sasom riksbankens metalliska kassa skall beriknas allt riksbanken
tillhorigt och inom landet befintligt svenskt och utlindskt guldmynt
samt omyntat guld. Metalliska kassan ma ej bibehéllas vid lagre belopp
an fyrtio miljoner kronor.

I skrivelse till Kungl. Maj:t av den 5 december 1912 hava full-
miiktige 1 riksbanken gjort framstillning om vissa dndringar i nu &ter-
givna forfattningsrum. Efter erinran att dessas nuvarande ordalydelse
faststillts genom lag av den 3 maj 1901, saledes vid den tidpunkt, da
riksbanken statt 1 begrepp att 6vertaga funktionerna sisom ensam sedel-
utgivande bank i riket, dvensom att de enskilda bankernas sedelutgiv-
ningsritt évergatt till riksbanken under &ren 1901—1903, vitsorda full-
miktige i sin omférmilda skrivelse, att under den tid, som sedan dess
forflutit, bestimmelserna rérande sedelutgivningsritten kunna sigas hava,
i stort sett, vil bestitt provet.

Emellertid hade fullméktige funnit anvandningen av behéllningarna
pd l6pande rikning i utlandet sasom sedelunderlag medféra vissa
oldgenheter.

Hirom anféres i skrivelsen foljande:
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»Dessa behdllningar utgora ett direkt skydd for guldkassan och ett indirekt
skydd for sedelutgivningsriitten. Ty si linge riksbanken kan tillfredsstilla den
allménna rorelsens behov av utlindska valutor, dro gulduttag for export samt dirav
foljande minskning i sedelutgivningsriitten icke att befara. Skyddet for sedelutgiv-
ningsritten forsvagas emellertid déirigenom att utrikes behdllningarna samtidigt
utgira grundval for sedelutgivningsriitten. Ty varje minskning av utrikes behall-
ningarna framkallar omedelbart en motsvarande minskning i sedelubgivningsritten
och i samma mén, som skyddet forsvagas, faller grunden for sedelutgivningsritten
bort. Detta kan under kristider, di tkad efterfrigan pd utlindska valutor gor sig
gillande samtidigt med att behovet av sedlar vixer, medfsra allvarsamma svérigheter.

Till foljd av sedelutgivningsriittens beroende av utrikes behillningarna nodgas
rikshanken att av hinsyn till sedelutgivningsriitten hélla storre belopp staende pé
16pande rikkningar i utlandet #in annars vore erforderligt. Om beroendet upphivdes,
skulle riksbanken erhilla storre rorelsefrihet vid placeringen av utrikes tillgangar,
och en del av de medel, som med nuvarande bestimmelser méste hallas stiende pa
lopande rikning, kunde i stillet placeras i utrikes viixlar, varigenom riksbanken
skulle tillskyndas rintevinst.

Men dven av andra ién rent banktekniska skil méste dessa behdllningar nu-
mera anses sisom mindre limpliga till sedelunderlag.

Den utveckling, de internationella politiska forhallandena under senare tider
tagit, har bringat frigan om finansiell krigsheredskap pa dagordningen sivil hir-
stides som i andra linder. Under den offentliga diskussion, som nyligen hir fore-
kommit rorande denna friga, hava krav pi #ndring av grunderna for riksbankens
sedelutgivningsritt framstéllts. Sporsmélet, i vad man riksbanken formér tillfreds-
stilla de ansprik, som kunna viintas stillda pi banken, #r otvivelaktigt av mycket
stor betydelse for en dylik beredskap. Riksbankens férmiga att, om beredskapen
behovde sittas pa prov, fylla sin uppgift, kommer att i viisentlig man bliva beroende
av den elasticitet, bestimmelserna angiende sedelutgivningsritten kunna prestera.
Det nuvarande direkta sambandet mellan utrikes behillningarna och sedelutgivnings-
ritten dr emellertid fignat att minska elasticiteten.»

Med stéd av det anforda: foresla fullmiktige, att behallningarna
pd lopande rikning i utlandet undantagas frin de tillgingar, som enligt
6 § berittiga till utgivning av sedlar.

Hirefter anféra fullmiktige:

»Om  detta forslag vinner godkénnande, bor ersittning for den hirav upp-
kommande minskningen i sedelutgivningsritten beredas genom #ndring av bestim-
melserna rérande den metalliska kassans anvindning sisom sedelunderlag.

Oberiknat den fasta sedelkontingenten av 100 miljoner kronor, berittigar den
metalliska kassan for narvarande till foljande sedelutgivning: mot de forsta 40 mil-
Joner kronor i guld samma belopp sedlar och mot den ovriga guldkassan dubbla
beloppet sedlar.

Nérmast till hands och mest naturligi #r, att ersiittningen skapas dirigenom,
att riksbanken berittigas utgiva sedlar till dubbla beloppet av hele guldkassan, var-
igenom sedelutgivningsriitten skulle skas med 40 miljoner kronor.

Beloppet av behillningarna pi lopande riikning i utlandet har under tiden frin
och med 4r 1904, di riksbanken blev ensam beriittigad utgiva sedlar, uppgétt till:
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hogst. lagst. medeltal.
1904 22,417,600 7,256,300 14,377,900
1905 30,471,400 11,289,200 21,915,600
1906 35,669,600 15,474,300 25,635,100
1907 27,506,300 6,918,100 18,607,500
1908 33,332,800 5,473,900 21,682,000
1909 35,478,300 18,242,800 26,736,200
1910 35,303,300 13,286,100 26,937,800
1911 44,893,700 26,210,800 33,881,100
1912 (jan.—nov.) 37,022,300 22,387,400 29,630,900

Under antagande att utrikes behéllningarna fortfarande liksom under de se-
naste fdren hélla sig omkring 25 4 35 miljoner kronor, skulle siledes genom dessa
behéllningars avforande frén de tillgngar, som berittiga till sedelutgivning, samt
genom forenimnda ¢kning av den mot guldkassan svarande sedelutgivningsritten
vinnas nigon, om ock foga betydande 6kning av sedelutgivningsratten.

Genomfsrdes dessa forandringar i grunderna for sedelutgivningsrétten skulle
med en guldkassa av 100 miljoner, till vilket belopp denna kassa foér niirvarande
uppgir, riksbankens sedelutgivningsriatt utgéra 300 miljoner kronor eller jimt tre
ginger guldkassan, en proportion som i teori och lagstiftning ofta antagits sisom
normerande for en centralbanks sedelutgivningsriatt. Om kontingenten bibeholles
oférandrad vid sitt nuvarande belopp samt guldkassan, sisom fullméktige hoppas, dven
framgent okades, skulle emellertid sedelutgivningsritten bliva mindre &n tre génger
guldkassan, vilket vore en vil stark begrinsning. Fullmiktige anse dérfor, att
kontingenten bor hojas.

For denna sin uppfattning finna fullmiiktige &ven stod i det utlitande som
avgivits av 1900 &rs bankkommitterade.

Kommitterade, som ej funno skil foreligga att for det davarande vidfaga
andring i gillande bestimmelse rérande maximibeloppet av den obetdckta sedel-
kontingenten, forklarade det ligga i sakens natur, att detta belopp tid efter annan
justerades. S& har ock, sdsom bekant, skett i linder, dir kontingentsystemet till-
lampas. Nir en dylik #ndring i lagstiftningen ifrigakommer, fortsitta kommitterade,
innebdr ju detta intet, som #r #gnat att framkalla oro, utan tyder tvirtom endast
pd ett stadigvarande framétskridande i den ekonomiska utvecklingen, och det &dr
sdlunda ingalunda onskvirt, att lagstiftningen i1 forevarande del varder oférinderlig.

Kommitterade ansigo, att riksbankens sedelutgivningsritt, efter tiden for riks-
bankens &vertagande av hela sedelutgivningen, borde beriknas uppgd till omkring
174 miljoner kronor. Beloppet av utelopande sedlar har sedan ar 1904 uppgétt till:

hogst. ligst. medeltal.
1904 176,879,900 139,266,100 152,037,900
1905 183,712,600 140,535,700 157,081,300
1906 201,911,000 149,679,600 171,225,200
1907 207,552,300 165,170,000 182,474,300
1908 201,489,700 164,482,800 178,850,400
1909 201,897,500 162,294,200 179,312,900
1910 214,185,300 163,843,700 183,281,400
1911 220,571,400 167,005,000 192,517,000
1912 (jan.—nov.) 229,174,400 177,081,400 201,169,300
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Frinsett nigon tillbakaging efter 1907 ars kris, visar siledes sedelstocken
under de angivna dren en stadigt fortgiende stegring. Efter all sannolikhet kommer
denna stegring iven framdeles att fortgi.

Fullmiiktige fa foljaktligen fororda, att kontingenten nu héjes, och synes det
fullmiktige limpligt att den okas fron for nirvarande 100 miljoner till 125 mil-
joner kronor.»

De nu atergivna delarna av fullmiktiges skrivelse innefatta det
huvudsakliga av deras framstillning. I anslutning till och delvis sasom
en konsekvens av det silunda féreslagna hava fullmiktige ifrigasatt
jimvil en del andra dndringar i de bestdmmelser, som réra riksbankens
sedelutgivningsritt, och hirom yttrat fsljande:

»I sammanhang hirmed (hojningen av kontingenten) lirer det lagstadgade
minimibeloppet av guldkassan béra okas, och fi fullmiktige foresls, att detta belopp
hijes frin for nérvarande 40 miljoner kronor till 75 miljoner kronor.

Guldkassans nu foreslagna minimibelopp skulle silunda berittiga till fsljande
sedelutgivning:

2% T8s5.... . : vovie o = 150 miljoner kronor
kontingent .. .. rormiass. e et oscaiecurses 128 > 5

summa 275 miljoner kronor,

varemot for niirvarande gillande minimibelopp berittigar till utgivning av:

1x40 ... e ceeieoe. = 40 miljoner kronor
kontingent ..o 100 » >

summa 140 milj();ér kronor.

Guldbetiickningen utgor i forra fallet 27.3 procent och i senare fallet 28.6
procent. Dessa siffror, som angiva den minsta mojliga guldtickningen, vila emel-
lertid pa det orimliga antagandet, att sedelutgivningsriitten till fullo utnyttjas, utan
att dessforinnan &igirder vidtagits for guldkassans uppbringande Gver det lagstad-
gade minimibeloppet.

Erfarenheten visar ocksd, att guldbetiickningen dven under ogynnsamma for-
hillanden pligar avseviirt verstiga det teoretiskt taget minsta mijliga. Sedan &r
1904 har guldbetiickningen i procent av utelopande sedlar utgjort:

hogst. ligst. medeltal.

1904 . 42,41 33.24 38.98
1905 . 44.85 36.89 4l.es
1906 ..o Caberereeeessenieress .. 45.61 35.21 40.65
1907 coitin. . izith . sisiissimizsissas . =3 44.18 35.34 40.79
1908 e e, 43,87 36.40  40.44

1909 o i 48,61 89.18 48.85
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hogst. ldgst. medeltal.

1910 conmiocss : v 49010 37,36 43.79
1911 . S _ e 4810 38,69 43.42
1912 (januari—november) ... 5l.o2 40.17 46.19

Av bifogade tabli framgar, vilken inverkan de nu ifragasatta forandringarna
i grunderna for sedelutgivningsritten skulle hava haft, direst de varit i tillimpning
fran och med &r 1904. Tabellen visar, att sedelutgivningsritten skulle hava visent-
ligt okats samt skillnaden, den s. k. spanningen, mellan hogsta och ligsta sedel-
utgivningsriitt minskats. Denna minskning #ger sin forklaring diri, att guldkassan er-
bjuder ett stabilare sedelunderlag #n utrikes behéllningarna, vilka &ro underkastade
tita och starka fluktuationer.

Om behéllningarna pé lépande rikning i utlandet upphéra att inrdknas bland
de tillgingar, som enligt § 6 berattiga till utgivning av sedlar, bora dessa behall-
ningar overforas till de tillgingar, som enligt § 7 utgora s. k. supplementir sedel-
betickning.

Aven bestimmelsen i § 6 mom. b torde bora overflyttas till § 7. P4 utrikes
ort mnedsatt eller under transport dirifrin varande guld saknar storre betydelse for
sedelutgivningsritten, vartill kommer att endast sidant guld, som forvaras i riks-
bankens valv, bér utgéra grundval fér dess sedelutgivningsritt.

Dessutom bér, enligt fullmiktiges formenande, bland de i § 7 uppriiknade
tillgingar upptagas dels silvermynt enligt lagen om rikets mynt dels saldo av for-
dringar p4 andra riikningar i utlandet #n lopande rikningar; dessa fordringar dock
endast sivida de #ro till betalning forfallna inom sex méinader.

D& riksbanken enligt § 18 i lagen om rikets mynt &r berittigad att 1 den
eller de statens kassor, som Konungen bestimmer, vid anfordran erhilla svenskt
skiljemynt utviixlat mot guldmynt eller riksbankens sedlar, kan ifrdgavarande silver-
mynt sigas representera en riksbankens fordran pd statsverket.

Fordringar pi andra riknimgar i utlandet representeras vanligen av s. k.
ultimopenningar, vilka i regel forfalla inom en manad, undantagsvis inom tre
ménader.»

Harefter anféra fullmiktige:

»Vidare torde bestimmelsen i § 26, enligt vilken riksbanken skall i litt
siljbara utlindska statspapper innehava minst ett belopp, som motsvarar reserv-
fonden, béra indras dirhiin, att riksbanken skall innehava mmst nimnda belopp i dylika
statspapper eller i utrikesvixlar eller i andra fordringar pé utrikes ort. Erfaren-
heten har ndimligen visat, att #ven de biista statspapper icke under alla férhallanden
dro latt siljbara annat #n till forlustbringande kurser.

Det torde dirfor vara lampligt att fullmiktige héir beredas storre place-
ringsfrihet.»

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 62 hift. (Nr 93.) 2
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Pa sitt framgar av en redogorelse for bestimmelserna rorande
tickningen av vissa europeiska centralbankers utelépande sedlar, som
blivit upprittad av riksbankens statistiker och vilken torde fi sisom
bilaga fogas vid detta protokoll, #ro dessa bestimmelser i allminhet
grundade péd ettdera av de tvd systemen, kontingentsystemet eller
kvotsystemet. Enligt det forra medgives, att ett visst belopp sedlar,
som beriiknas skola av allménna rorelsen alltid kvarhallas, mi sakna
betickning av metallisk valuta, under det den summa, varmed utelépande
sedlar 6verstiga ndmnda belopp, skall vara till fullo tickt av sidan
valuta. Enligt kvotsystemet skall en viss del av hela beloppet av ute-
lopande sedlar motsvaras av metallisk tillging.

De 1 bérjan av mitt anférande édtergivna, hos oss nu gillande
stadgandena 1 #mnet innehélla icke en ren tillimpning av nigotdera
systemet utan i dem ha upptagits regler ur bigge. A ena sidan &r en
bestimd obetickt kontingent av 100 miljoner kronor medgiven, 4 andra
sidan berittigar — enligt kvotsystemet — den del av guldkassan, som
overstiger 40 miljoner kronor, till utgivande av sedlar till dess dubbla
belopp, under det att guldkassan, i vad den icke éverstiger 40 miljoner
kronor, far utgora betickning for endast samma belopp 1 sedlar.

Fullmiktiges forslag innebdr icke nigot avvikande frin utan endast
en utveckling av de grundprinciper, pa vilka riksbankeuns sedelutgivnings-
ritt sdlunda vilar. Detsamma avser i huvudsak & ena sidan att limna
riksbanken tillfille att 6ka beloppet av sina utelopande sedlar och 4
andra sidan att giva 4t sedelutgivningsritten stérre stabilitet och elasti-
citet.

De nuvarande bestimmelserna om sedelutgivningsritten, meddelade,
pd sitt fullmédktige erinrat, genom en lag av den 3 maj 1901, avfattades
visserligen med hansyn till riksbankens di forestiende 6vertagande av
de enskilda bankernas sedelutgivningsritt, men utan att nigra bestimda
hallpunkter funnos fér bedémande, vilka krav pa sedelstocken hirav
kunde féranledas. De kommitterade, vilkas inom finansdepartementet
utarbetade, den 1 december 1900 avgivna forslag lig till grund for
nyssberérda lag, framhéllo ocksd det vanskliga i att redan di beriikna
storleken av det belopp sedlar, som vid tiden fér riksbankens overta-
gande av hela sedelutgivningen kunde bliva behovligt. Under denna
reservation ansidgo sig emellertid kommitterade kunna approximativt
berikna, att medeltalet av de utelspande sedlarna skulle under normala
forhallanden komma att atminstone ndgra ar framat hilla sig omkring
eller 1 varje fall ej synnerligen 6verstiga 145 miljoner kronor. Med
hiinsyn till nédvandigheten av en sedelreserv — beridknad efter 20 pro-
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cent — for tillfredsstillandet av det vissa tider varje ar regelbundet
dterkommande behovet av okning i sedelstocken ansago kommitterade,
att riksbankens sedelutgwnmgsmtt borde uppgé till omkring 174 mlljo-
ner kromor och féreslogo i sidant syfte vissa andringar i dé giéllande
bestimmelser rérande sedelutgivningsrzitten Négon #ndring i Destiim-
melsen angdende maximibeloppet av den obetiickta sedelkontmcrenten
foreslogs icke och blev icke heller vidtagen. Vid friga hirom anforde
kommitterade, sasom ock av fullmiktige erimats, att det syntes ligga i
sakens natur, att detta belopp tid efter annan justerades, och att en
héjning i maximibeloppet naturligtvis borde dga rum, i den mén nérings-
livet krivde ¢kad sedelemission.

Den i fullmiktiges skrivelse meddelade tablin Gver beloppen av
utelopande sedlar under éren 1904—1912 utvisar, frinsett nigon till-
bakagang efter 1907 ars kris, en stadigt fortgdende stegrlncr 1 sedel-
stooken, och maximisiffran, som dr 1904 holl sig mycket nédra det av
kommitterade berdknade beloppet, utvisar for de méanader ar 1912
(januari—november), som medtagits i berdkningen, ett belopp av nira
230 miljoner kronor.

Fullmilktige vitsorda, att de nu géllande bestimmelserna, trots de
visentligt stegrade kraven pa sedelstocken, i stort sett vil bestatt pro-
vet. De &beropade siffrorna och vad fullméktige i 6vrigt hdrom anfort
giva emellertid, synes mig, otvetydigt vid handen, att tidpunkten for
den redan av 1900 ars kommitterade forutsedda nédvindigheten att hoja
maximibeloppet av den obetéickta sedelkontingenten nu #r inne.

Frigan om den limpliga avvigningen av denna hojning anhéller
jag att fd upptaga till behandling senare. Denna fréga stir nimligen
1 samband med fullmaktlges andra huvudforslag, till vilket jag hérmed
tillater mig overga.

P4 sitt ovan angivits, avser detta forslag, att den 1 6 § 1 lagen
for Sveriges riksbank meddelade bestdmmelsen, enligt vilken riksbanken
ager ritt att utgiva sedlar till belopp, motsvarande, bland annat, »hos
bank eller bankir pa utrikes ort &4 l6pande rikning innestdende medel,
efter avdrag av riksbankens skuld i dylik rikning», ma uppbévas.

Den av fullmiktige meddelade tablan éver beloppen av berdrda
behallningar under &ren 1904—1912 utvisar, att dessa belopp varit
underkastade betydande vixlingar. Redan denna omstindighet g6r dem
mindre #gnade att utgora sedelunderlag, vilket 1 frimsta rummet bor
uppfylla fordran pa stabilitet. Hirtill kommer ytterligare, att den in-
verkan, en minskning i de utlindska tillgodohavandena utévar pa sedel-
utgivningsritten, kan bliva dubbelt kénnbar dirigenom, att en sidan
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minskning icke blott direkt nedbringar sedelutgivningsrittens maximum
utan dven kan, genom att féranleda export av guld, indirekt medféra
liknande verkan. Risken av detta forhillande o6kas icke ovisentligt
dérav, att, sisom fullmiktige framhillit, det &r just under kristider, som
okad efterfrigan pi utlindska valutor gor sig gillande samtidigt med
att behovet av sedlar viixer.

Genom att utesluta de utlindska behillningarna fran de tillgingar,
som berittiga till utgivande av sedlar, befrias sdlunda riksbanken frin
ett sedelunderlag, som menligt inverkar pé sedelutgivningsrittens savil
stabilitet som elasticitet.

Jag atergir nu till bebandlingen av frigan om bestimmandet av
den okning i utelépande sedlars tillitna maximibelopp, vid vilken jag
forut stannat.

Det ligger till en bérjan i Oppen dag, att indragningen av de
utlindska behdllningarna sdsom sedelunderlag nédvindiggor, att er-
sittning beredes genom medgivande att pé annan grund utgiva sedlar
till ungefir enahanda belopp. I sidant hinseende foresls fullméktige,
att riksbanken mi erhalla ratt att utge sedlar till dubbla beloppet av
jimvél den del av guldkassan, som icke overstiger 40 miljoner kronor.
Dé enligt ovanbersrda tabla 6ver de utlindska behéllningarna dessa under
senare aren hillit sig omkring 25 & 35 miljoner kronor men undantagsvis
6verskridit sistnimnda belopp och till och med 40 miljoner kronor, finner
Jag den foreslagna ersittningen ur synpunkten av dess belopp vara vl vald.
Dé vidare den grund, enligt vilken ifrdgavarande forstirkning av sedel-
utgivningsritten skulle vinnas, Synes mig innebira en naturlig utveck-
ling av de principer, p4 vilka riksbankens sedelutgivningsritt nu vilar,
har jag kunnat ansluta mig till fullmiiktiges forslag éven i denna del.

I detta sammanhang tillater Jag mig beréra en med fullméktiges
skrivelse Gverlimnad tabli 6ver riksbankens sedelreserv under dren
1904—1912, vilken torde fi sisom bilaga atfélja detta protokoll. Tablan
utvisar for vart och ett av de angivna dren, sivil enligt nu gillande
bestimmelser som enligt de av fullmiiktige foreslagna, dels sedelreservens
maximi- och minimibelopp, dels skillnaden mellan maximum och mini-
mum eller den s. k. spinningen och slutligen reservens medeltal. Jag
vill hér sirskilt fista uppmirksamheten vid att de siffror, som avse
spinningen, utvisa, att, med tillimpning av fullmiktiges forslag att er-
sitta de utlindska behillningarna med ytterligare tillgodogérande av
guldkassan, en icke ovisentligt skad stabilitet i sedelreservens vixlingar
ernds.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 93. 13

Vad fullmiktige anfért om de okade krav pé sedelstocken, som
med tiden intrédtt och ytterligare éro att vénta, torde ha visat, att det
icke idr tillfyllest att bereda ersittning for den ifrigasatta inskrinkningen
i sedelutgivningsriitten utan att fastmera en okning &r pakallad. Att
pé foérhand med nagon tillforlitlighet berikna det framtida sedelbehovet
later sig icke gora, di detsamma roner inflytande av si oberikneliga
faktorer som vixlande konjunkturer och intréiffande kriser. Man nédgas
diarfor inskrianka sig till att tillse, att sedelutgivningsritten genom nédig
elasticitet och tillrackligt rymlig marginal mellan det av erfarenheten
konstaterade behovet och den stadgade maximigréinsen erbjuder trygghet
gent emot intriffande pifrestningar. Fullmiktiges forslag gér ut pd att
okad sedelutgivningsriitt skulle vinnas dancrenom att den obetickta
sedelkontingenten okades fran 100 till 125 mll]oner kronor. Aven detta
andrmgsforslag ansluter sig néra till nu gillande grunder och med hin-
syn till beloppet torde detsamma vara val avvagt, di det 4 ena sidan
kan beriknas erbjuda riksbanken en i varje fall fér den ndrmaste fram-
tiden tillrickligt bred marginal foér sedelemissionen och 4 andra sidan,
med hinsyn till den G6kning av guldkassan som &ven for framtiden
torde kunna forutses, ganska vil ansluter sig till den ofta tillimpade
principen, att den utelopande sedelstocken bor till en tredjedel motsvaras
av guldkassa. S3 snart tecken antyda, att grinserna for sedelutgivnings-
ritten ater bliva for tringa, lira fullmiktige icke underlita att géra den
framstillning, vartill forhallandena kunna foranleda.

Om kontingenten hdojes, bor givetvis aven det foreskrivna minimi-
beloppet av guldkassan ckas. Da guldkassan nyligen 6verskridit beloppet
100 miljoner kronor och méjligen kan komma att vid négot tillfalle
dter nedgéd ddrunder, synes man icke bora sitta det nya minimum alitfor
nira berorda siffra. Det av fullmiktige foreslagna minimibeloppet,
75 miljoner kronor, synes mig vara vil valt.

1 samband med forslaget om é&ndrade bestimmelser rérande under-
laget for den betickta sedelutgivningen hava fullméiktige forordat nagra
dndringar 1 de 1 7 § i riksbankslagen upptagna bestdmmelserna rorande
de tillgingar, som skola motsvara den metalliskt obetickta sedelstocken
eller utgora den s. k. supplementira sedeltickningen.

Sasom en naturlig konsekvens av de utlandska behallningarnas
avférande frin tillgdngar, som i egenskap av betickning for sedelut-
givningsritten jamnstillas med metallisk valuta, kan betecknas forslaget
att tillerkinna samma behéllningar karaktiren av suplementir sedel-
tackning.



14 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 93.

Forslaget att dven i utlandet nedsatt guld eller under transport
darifran varande guld icke lingre skall jimnstillas med metallisk valuta
utan dverféras till den supplementéra sedeltickningen motiveras ddrmed
att sistberérda tillgingar sakna storre betydelse sdsom sedeltickning
dvensom med det skilet, att endast sidant guld, som forvaras i riks-
bankens valv, bor utgéra grund for dess sedelutgivningsriitt.

Ifrigavarande tillgdngar kunna med var tids snabba kommunika-
tioner endast 1 sillsynta undantagsfall tinkas komma till anvindning
sisom sedeltickning och di givetvis endast fér en rapportdag. Bestim-
melsen, som hittills varit utan betydelse for riksbankens sedelutgivning,
torde kunna anses sasom en kvarleva frin ildre tider med helt andra
kommunikationsférhallanden. Di man genom att folja fullmikiiges
forslag vinner den fordelen att sisom grund for sedelutgivningsritten
kunna rikna endast guld i rikshankens omedelbara besittning, synes mig
forslaget 1 denna punkt vil motiverat.

Fullmaktiges férslag, att silvermynt #vensom saldo av vissa andra
utlindska fordringar &n fordringar pa lépande rikning skola fa inriknas
i den supplementira sedeltickningen, giver mig icke anledning till
nagon erinran.

D4 jag nu yttrar mig om den supplementira sedeltickningen, anser
jJag mig bora begagna tillfillet att bringa till Kungl. Maj:ts kinnedom
en av fullmiktige i riksbanken nyligen beslutad #ndring i bank-
rapporterna. Forst far jag da erinra, att innebérden av bestimmelserna
om en supplementéir sedeltickning givetvis éir den, att, om summan av de
tillgdngar, som fi rdknas sisom sddan tickning, icke uppgar till maximi-
beloppet for den obetickta sedelutgivningen (nu 100 miljoner kromnor),
fér denna sedelutgivning uppdrages en sniivare griins in den som bersrda
maximibelopp innebir.

Hittills hava fullméktige i de fall, d4 den supplementiira téckningens
valutor icke uppgatt till det for den obetickta sedelutgivningen tillatna
hégre maximum, i rapporterna endast upptagit det ligre maximum.
For nagon tid sedan och oberoende av nu féreliggande forslag hava
emellertid fullmiktige beslutat att i forekommande fall upptaga jimvil
det hogre maximum. Hirigenom férebygges en oligenhet, vartill bestim-
melserna om en supplementir sedeltickning kunde tinkas giva anledning.
Det kunde nimligen under en kris intriffa, att, om den obegagnade
sedelutgivningsritten angives med endast sitt ligre maximum och detta
vore ligt, en sidan uppgift framkallade eller skirpte en panik.

Den av fullmiktige beslutade dndringen torde silunda kunna vara
till nytta.
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Det 1 fullmaktiges forevarande skrivelse jimvil intagna forslaget
om vissa #ndringar i de tillgingar, som skola motsvara reservfonden,
finner jag mig pd det av fullmiktige anforda skilet bora bitrada.

Betriffande avfattningen av de av mig silunda tillstyrkta &ndrin-
garna 1 riksbankslagen ansluter jag mig till fullméktiges forslag med
endast ett par mindre, formella &ndringar.

Efter att hava upplist forslaget med berérda #ndringar, hemstillde
foredragande departementschefen, att detsamma matte fa foreliggas
Riksdagen till antagande.

Vad foredragande departementschefen salunda
hemstillt, déri statsradets évriga ledamoter instimde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle
proposition till Riksdagen avlatas av den lydelse,
bil. litt. vid detta protokoll utvisar.

Vid protokollet:
Albert Tondén.
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V. P. M.

rorande bestimmelserna for tickningen av vissa europeiska
centralbankers utelopande sedlar,

Bank of England har rittighet att utgiva sedlar till ett belopp
motsvarande dess metalliska kassa (vari silver fir ingd med hogst ;.
Av denna rittighet gor banken ej bruk, metalliska kassan bestir ute-
slutande av guld) och dessutom for ett belopp av £ 18,450,000, som
tickes dels av engelska statens gamla bokskuld till banken £11,015,100
dels av consols ...... T R T A .. £ 7,434,900

Summa £18,450,000.

Banque de France’s sedelutgivningsritt 4r sedan 1911 begriinsad
till 6,800 miljoner francs. Betriffande tickningen finnas inga direkta
bestdimmelser, men vid bankens inrdttande alades den uppritthilla en
sddan proportion mellan sedelcirkulationen & ena sidan, kassan och port-
féljen 4 andra sidan, att sedlarnes inloslighet ej skulle dventyras.

Tyska riksbanken har rittighet till en sedelutgivning tre ginger
s4 stor som dess »Barvorrat» (bestdende av guld, géngbart tyskt silver-,
nickel-, och kopparmynt samt Reichskassenscheine).

Den av kassatillgdngarna ej tickta delen av sedelcirkulationen
skall motsvaras av vixlar med hogst 3 manaders iterstiende lopetid
och for vilka i regel tre, minst tvd sisom solventa kinda personer eller
firmor hifta.

Osterrikisk-Ungerska banken ir berittigad till en sedelutgivning
motsvarande 2%/, ging dess »Metallschatzy (bestiende av guld, gang-
bart dsterrikiskt och ungerskt skiljemynt och dessutom, intill 60 miljoner
osterrikiska kronor, i guld betalbara utlindska vixlar eller sedlar.
Viixlarna skola hava en &terstiende l6petid av hégst 8 ménader och
vara forsedda med wunderskrift av minst tva sisom solventa kinda
géildendrer).
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Den av kassan ej motsvarade delen av sedelcirkulationen (liksom
dven bankens ovriga avista forbindelser) skall motsvaras av »bank-
missigy tickning, varmed forstds:

a) diskonterade vixlar, virdepapper och warrants,

b) belinade ddla metaller, virdepapper och vixlar,

c) inlosta forfallna virdepapper och kuponger,

d) vixlar pé utlandet och utlindska sedlar.

Banca d’'Italia’s sedelcirkulation fér den allminna rorelsens behov
skall (liksom bankens 6vriga avista forbindelser) till minst 40 procent
motsvaras-'av bankens' metalliska kassa. For sedelutgivning i och for
utlaning till staten erfordras endast 33 '/; procent metalltéckning.

Sasom metallisk kassa anses:

1) myntat och omyntat guld,

2) latinska myntunionens silvermynt,

3) i utlandet betalbara vixlar, lydande 4 guld eller latinska mynt-
unionens silver,

4) frimmande staters skattkammarvixlar,

5) kontokurrentfordringar hos utlindska banker.

Metalliska kassan skall till minst °/; bestd av guld eller guldvalutor.
De under 3) och 5) anférda tillgingarne fi e] inriknas i metalliska
kassan till hogre belopp #n 11 procent och skiljemynt ej till hogre
belopp #n 20 procent av densamma. Dessutom fi kontokurrentfordrin-
gar i utlandet ej inriknas i metalliska kassan till hogre belopp an 3 '
procent av sedelcirkulationen. Metalliska kassan far ej understiga 400
miljoner lire.

Betriffande tickningen av den del av sedelcirkulationen, som ¢ver-
skjuter metalliska kassan finnas inga sirskilda bestimmelser, men sedel-
innehavarne hava foretridesriitt framfor bankens ovriga fordringsigare
till foljande bankens tillgdngar:

1) bankens forrad av myntat och omyntat guld samt gingbart
silvermynt i den méan detsamma ej ingdr i metalliska kassans minimi-
belopp eller i den 40 procentiga téickningen for avistaférbindelserna,

2) banken tillhériga, av italienska staten utgivna eller garanterade
vardepapper,

3) utlindska vixlar i den man de ej ingd i metalliska kassan,

4) lombardfordringar,

5) inhemska véxlar.

Ryska riksbankens sedelcirkulation skall, intill ett belopp av 600
Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 62 hdift. (Nr 93.) 3
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miljoner rubel, vara till hilften tickt av guld; sedeleirkulation utéver
detta belopp skall helt tickas av guld. Med andra ord uttryckt har
banken en icke metalltickt kontingent av 300 miljoner rubel; sedel-
cirkulationen dirutéver skall vara fullt metalltickt.

I verkligheten inriknas i metalltickningen ej blott guld och
vassignovki» (anvisningar pa till regeringslaboratorierna i Ural och
Sibirien inlevererat guld) utan #ven utlindska sedlar, pa guldvaluta
lydande trattor pa utlandet samt tillgodohavande hos utlindska bankhus.

Sérskilda bestimmelser rorande tickningen av kontingentsbeloppet
finnas ej, men en forlust utéver reservfondens belopp tickes av staten,
som dessutom patagit sig garanti fér bankens alla forbindelser.

Finlands Bank &r berittigad utgiva sedlar till ett belopp, som —
tillsammans med utelépande postvixlar, 6vriga avistaforbindelser och &
av banken beviljade krediter ej lyftade belopp — med hogst 40 miljoner
mark far 6verstiga bankens metalliska kassa, vartill riknas:

1) myntat och omyntat guld samt gingbart finskt silvermynt,

2) fordringar bos utlindska korrespondenter,

3) utlindska vixlar,

4) utlindska obligationer, kuponger och sedlar.

Den bestimda grinsen av 40 miljoner mark kan med tillstand av
senatens ekonomidepartement overskridas med hégst 10 miljoner mark.

Betriffande tickningen av kontingentbeloppet férekomma ej sir-
skilda bestimmelser.

Norges Bank ar sedan 1912 beriittigad att utgiva sedlar till ett
belopp som med 45 miljoner kronor éverstiger dess »guldbehallningy,
varmed forstas:

1) banken tillhorigt inom landet befintligt guld,

2) tillgodohavande hos Sveriges riksbank och Nationalbanken i
Képenhamn,

3) tillgodohavande hos utlindska banker i allménhet.

De under 2) anférda tillgdngarna {4 inriiknas i guldbehéllningen
med hégst 3 miljoner kronor och de under 3) anférda till hogst 1/, av
guldbehillningens belopp.

Kontingentsbeloppet fir undantagsvis éverskridas, varvid anméalan
skall avgivas till vederbérande regeringsdepartement.

Betriffande tickning av sedelcirkulation utéver guldbehillningens
belopp forekomma ej sirskilda bestimmelser.
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Nationalbanken i Kipenhamn ir berittigad till en sedelutgivning
motsvarande dubbla beloppet av bankens »metalfond» vartill riknas:

a) inom landet géngbart guld-, silver- och kopparmynt,

b) omyntat guld och utlindskt guldmynt,

¢) riintelosa avistafordringar hos Sveriges riksbank och Norges
bank efter avdrag av liknande skulder,

d) fordran 1 girokonto hos tyska riksbanken.

Metallfonden skall till minst 1/, bestid av gangbart mynt (a); de
under a) och b) anforda tillgingarne skola utgdra minst ¢/ av hela
metallfonden.

, Den del av sedelcirkulationen, som ej motsvaras av metallfonden,
skall motsvaras av »litt realisabla, goda och sikra tillgangar» 1 for-
hallandet 125 kromor fér varje 100 kronor sedlar.

Sisom sidana tillgangar fa rdknas:

1) Lombardlan,

2) in- och utlindska vixlar,

3) avistafordringar hos utlindska korrespondenter,

4) offentligt noterade obligationer,

5) fastighetslin, dock for hégst ett belopp av 6 miljoner kronor.

Den bestimda grinsen for sedelutgivningsritten far tillfalligtvis
verskridas, i vilket fall normalt forhillande skall hava avigabragts fore
utgingen av nist paféljande méanad. 1 utomordentliga fall kan ett
sverskridande av sedelutgivningsriitten medgivas for hogst 2 ar genom
kungligt beslut.

De Nederlandsche Bank ir berittigad utgiva sedlar till ett belopp,
som — tillsammans med utelopande anvisningar och bankens skuld &
lopande riikningar — far uppgé till hogst 21, ging metalliska kassan,
som far bestd av guld och silver.

Betriffande tackningen av sedelcirkulation utéver metalliska kassans
belopp finnas inga sérskilda bestimmelser.

Bangue Nationale de Belgique ar berattigad till en sedelutgivning,
som —— tillsammans med ovriga avistaférbindelser — far uppga till 3
ganger metalliska kassan, som far bestd av guld och silver, men i
vilken i praktiken iven inrdknas i guld betalbara avistafordringar pa
utlandet.

Banklagen innehéller en foreskrift, att sedelcirkulationen i sin helhet
skall motsvaras av litt realisabla tillgangar.
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Schweiziska Nationalbanken &r berittigad till en sedelutgivning
intill 2, ging metalliska kassan (guld och silver).

Sedelcirkulation utéver metalliska kassans belopp skall motsvaras
av foljande tillgdngar:

1) in- och utlindska, inom tre méanader betalbara viixlar, forsedda
med tvd av varandra oberoende namn,

2) checker,

3) skuldforskrivningar och skattkammarvixlar, utgivna av frim-
mande stater med metallmyntfot.

Stockholm i riksbankens statistiska avdelning den 30 januari 1913.

Ivar Hultman.
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Riksbankens sedelreserv aren 1904—1912.

21

(Utan hénsyn till forefintligheten av tillricklig supplementir téckning.)

i

| Hogst Laigst Spidnning | Medeltal
l Om sedel-| - Om ge?lel- _ l-Om s;del-—
' Om sedel-: utgiv- utgiv- utgiv-
. tgivnings.' o 1. ningsrit- . ningsrit- : ningsrit.
Enligt nu = =" Enligt nu = Enligt nu| = |Enligt nu
| sillande fr?:iinzhjfre\ gﬁll?m de | B2 hade | gallande t(‘arr;n ha(zle | gau*; nde tix;ria(;e
‘grunder iyl o agrunder i 1a. grunder i lq. grunder il a
L guldkassan . ggr, guld-=". . ggr. gu - gr. guld-
bvrig ‘-{- 125 milj. \Tigh )T{assan +‘ ovrigh kassan -+ bvrigh lzzssa; +
| kronor 125 milj. | 1125 milj, 125 milj.
| 3 ' kromor ! | kronor | kronor
] | ‘ i
| ‘
1904 | 35,381,000,103,858,300 17,795,600(65,692,300 37,585,400}38,166,000 40,869,100) 91,491,300
1905 ll 75,629,300/ 110,534,300 36,260,100‘76,823,400!39,369,200 83,710,900|55,785,500{ 98,869,900
1906 | 76,925,500]111,847,000 25,407,100I66,34O,600'|51,518,400 45,506,400(53,618,900| 92,983,800
1907 | 63,389,000105,789,200 13,722,700|66,635,500149,666,300l39,153,700 45,006,100| 91,398,700
1908 ’ 64,492,400/104,723,700 21,104,600}72,471,900143,387,800'32,251,800!47,487,900 90,805,800
1909 l 89,649,300/120,493,400 41,793,400|81,441,600'\47,900,900 39,051,800|64,674,700/102,938,500
1910 | 89,061,700{122,063,10032,691,300 70,862,100 58,370,400|51,201,000/64,159,200 102,221,400
1911 ! 90,629,100(118,657,600|41,972,500|75,090,800 48,656,600.43,566,800 68,557,900 99,676,800
Ly—30/y 1912 [100,854,400(128,832,100{53,016,800 82,780,700 47,837,600,46,101,400|74,278,300 109,665,700
Bihang tll Riksdagens protololl 1913. 1 saml. 62 hife. (Nr 93.) 4



