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Nr 90.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende idndring
av §§ 1 och 10 ¢ reglementet for smdskollirares m. A
alderdomsunderstodsanstalt; given Stockholms slott den
24 januari 1913.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
ecklesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresld Riks-
dagen att

dels forklara, att vad § 10 i reglementet for smaskollirares m. fl.
alderdomsunderstddsanstalt innehaller dirom, att atnjutet tillskott av all-
minna medel till befattningshavares avlonande utgor villkor for ratt till
tjanstirsberikning for erhillande av understsd frin anstalten, skall upp-
hora att gilla,

dels ock medgiva,

att ratt till intride i sméiskolldrares m. fl. alderdomsunderstsdsanstalt
mé kunna beviljas lirare eller lirarinnor vid av enskilda underhallna skolor,
vilka tjina samma #ndamal som med statsmedel understsdda och i regle-
mentet for anstalten omfoérmilda till den allmiinna folkundervisningen ho-
rande skolor, samt

att ratt till tjinstirsberikning for erhillande av understod fran an-
stalten ma kunna tilldelas larare eller lararinna for vid skola av nimnda
slag fullgjord tjanstgoring,

i bada fallen efter Kungl. Maj:ts provning och pé de villkor, som ayv
Kungl. Maj:t bestimmas.

De till arendet horande handlingarna skola tillhandahallas Riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all kungl.
néd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.
FPridtjuv Berg.
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UtdragZur protokollet over ecklesiastikérenden, hillet infor Hans Majt
Konungen i statsradet & Stockholms slott den 24 januari 1913.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena greve EHRENSVARD,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BErg,

BERrGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

LARssoN,

SANDSTROM.

Departementschefen, statsridet Berg anforde vidare:

Andring av Gallande reglemente for smaiskollirares m. fl. &lderdomsunderstods-
f?.eélg’,f,‘;n}; anstalt, vilket i anslutning till Riksdagens ir 1892 fattade beslut ut-
for smaskol- firdats den 22 juni sagda &r, innehéller dels i § 1, att anstalten ar avsedd
lﬁ,{f;f:d?,;,sfi' endast for sidana lirare och lirarinnor vid sméskolor och mindre folk-
understods-  gkolor samt sidana icke ordinarie larare och lararinnor vid folkskolor, for
anstalt.  \ilkas avlonande tillskott av allminna medel dtnjutes, larare eller lararinnor

i ovningsamnen dock undantagna, dels ock 1 § 10, att i den tjanstetid, som

far liggas till grund for berikning av ilderdomsunderstéd frin anstalten,

allenast fir inriknas tjanstgoring i sidan bestillning vid de till den all-

minna folkundervisningen hérande skolor, for vars innehavares avlonande

tillskott av allminna medel &tnjutits.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 90. 3

Emellertid finnas pi Aatskillica stillen i vart land skolor, vilka fylla
alldeles samma uppgifter som de av stat och kommun underhallna skolorna
men vilka helt och hallet bekostas med enskilda medel, exempelvis genom
donationer, anslag av industriella verk eller av enskilda personer. Vid
upprepade tillfallen har darfor intriffat, att ansdkan gjorts darom, att
tjanstgoring, som fullgjorts i dylik av enskilda underhallen skola, métte
t4 tagas i beriakning for erhdllande av &lderdomsunderstod. Med hinsyn
till nyssnamnda stadcranden i understodsanstaltens reglemente hava dy-
lika ansokningar, vare sig de varit ingivna till anstaltens direktion eller
till Kungl. MaJt mist avslas. Enir motsvarande stadganden icke fore-
komma i reglementet for folkskollirarnas pensmnsmmttnmg har daremot
hinder ej ansetts forelicga for Kungl. Maj:t att under sirskilda villkor
bevilja likartade ansokmnvar som avsett ritt till pension fran nimnda
pensionsinrittning.

Understundom har ingivandet av dylik ansokning stitt i samband
dirmed, att en med enskilda medel underhillen skola genom overenskom-
melse med vederborande forsamling inordnats i dess skolvisen och direfter
statsbidrag till lararens avldning erhallits.

Pi nu nimnt sitt forhaller det sig med tvad skolor vid Lirkesholm
inom Orkelljunga forsamling, rorande vilka ar 1910 och ar 1912 fram-
stallningar gjorts hos Kungl. Maj:t. Ifr:‘igavarande skolor hava sedan
cammalt underhillits genom medel fran den si kallade von Reiserska
stxftelsen men genom Overenskommelse mellan stiftelsens direktion och
OlkellJuncra forsamhn vilken faststillts genom kungl. brev den 15 mayj

(=) =}
1908, hava desamma “nu inordnats i nimnda forsamlings skolvisen. De
ingivna framstillningarna hava avsett medgivande for tvd sedan flera
4r vid dessa skolor anstillda lirarinnor att for uppflyttning i hogre lone-
grad och for ratt till erhallande av pension tillgodorakna sig sin tjinst-
goring i skolorna fore sagda uppgorelse.

Den under ar 1910 ingivna ansokningen i detta #arende, vilken var
gjord av Orkelljunga forsamling, blev, efter horande av direktionen over
folkskollararnas penslonslnmttnmfJr och statskontoret, den 8 december 1911
av Kungl. Maj:t lamnad utan bifall. T de under ar 1912 inkomna an-
soknmcralna vilka framstallts av de bada ifrdgavarande lararinnorna, har
beo'arts, att darest Riksdagens bifall kriavdes for et ifrigasatta medgivandet,
Kunvl Maj:t métte inga Hll 1913 drs Riksdag med proposmon i srendet,

bi anledning av sistbersrda ansdkningar har direktionen over siaskol-
lirares m. fl. 4lderdomsunderstodsanstalt i utlatanden den 16 augusti

1912 anfort:
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Hos Kungl. Majit har vid ett foregiende tillfille Orkelljunga forsamling
gjort underdinig anstkning i friga om tjinstarsberikning for lirarinnorna Hilda Giertz
och Sigrid Elfrida Hansson med avseende pi den tjinstetid, som hir &r i friga. Uti
infordrat underdinigt utlitande hiirdver den 19 januari 1911 yttrade direktionen, att
dd Lérkesholms skolor under den tid, som i ansékningen avsiges, ej atnjutit stats-
bidrag till ldrarpersonalens avldning, tjinstdrsberikning for understod frin smaskol-
lirares m. fl. dlderdomsunderstodsanstalt, sisom stridande mot stadgandet i sista mo-
mentet av § 10 i understodsreglementet, ej torde kunna medgivas. Enligt nadigt
beslut den 8 december 1911 fann Kungl. Maj:t ej heller ansokningen kunna bifallas.

Betviiffande forvevarande anstkningar fir direktionen alltsi fiberopa vad silunda
forut forekommit.

Direst, pd sitt sokandena satt 1 friga, deras ansSkningar skulle foranleda fram-
stillning till Riksdagen, torde denna framstillning komma att dsyfta ej nigot undantag
till sokandenas formén frin gillande foreskrifter utan en allmiin forfattningsindring
eller, nirmare bestiimt, ett upphiivande av det i sista momentet av § 10 i understods~
reglementet for fjinstarsberikning stadgade villkoret, att statsbidrag till tjinstinne-
bavarens avloning skall hava &tnjutits, varefter det vil hir, likasom 1 friga om folk-
skolldrare, skulle komma att bero pa Kungl. Maj:ts provning, om och i vad mén tjinst-
goring vid en euskild skola finge beriittiga till tjinstirsberikning for bekommande
av_alderdomsunderstod. I varje fall begagnar direktionen tillfillet att frambilla det
enligt direktionens mening befogade 1 en dylik reglementsforiindring. Nimnda fore-
skrift har mingen ging nodgat direktionen att avsli ansékning om understod, respek-
tive bevilja endast ett avkortat understéd. dir eljest alla betingelser for tilldelande av
understdd, respektive helt understod, varit fullgjorda. Detta synes s& mycket mindre
Overensstimma med rittvisa och billighet, som tjinstinnebavaren, vilken drabbas av
denna utgang, for sin del ej brustit i honom eller henne tilthérande aligganden. For
jimforelses skull mé erinras, att i reglementet for folkskollirarnas pensionsinritining
nigon motsvarande restriktion ej finnes stadgad, varemot, sisom ovan niimnts, tjinst-
goring vid enskild skola naturligtvis ej medfér ritt till tjinstirsberikning for pension
atan Kungl. Majits tillstind.

Direktionen fir i detta sammanhang piminna om den ordning, i vilken ifriga-
varande stadgande tillkommit. Vederborande kommitterade hade i sitt den 4 februari
1891 avgivna underdiniga betiinkande och forslag om alderdomsunderstdd & sméskol-
lirare med flera foreslagit ett stadgande av innehdll, att i lirares tjiinstetid skulle in-
riknas all bel tjéinstgoring i de till den allmiinna folkundervisningen hérande skolor,
av vad slag den vara mi, dock med viss inskriinkning i friga om undervisning i blott
ovningsimnen och' slgjd. Kungl. Maj:t foreslog samma stadgande i sin till 1892 irs
Riksdag avlatna nddiga proposition. Statsutskottet iter ansig, att understdd frin an-
stalten icke borde tilliggas andra lirare och lirarinnor iin dem, fér vilkas avlonande
tillskott av allméinna medel &tnjotes, och detta icke blott s&, att lirare eller lararinnor,
som sokte understéd fran anstalten, di skulle innehava eller ett ar dérforinnan inne-
baft en bestillning, for vars avlonande bidrag av allmiinna medel limnades, utan till-
lika sa, att sisom tjinstetid diirvid skulle for honom eller henne riknas allenast den
tid, som intjivats i sadan bestillning. Denna &indring i de av Kungl. Maj:t foreslagna
grunderna likasom &vriga av statsutskottet foreslagna #ndringar hade utskottet ansett
nbdigt foresld »huvudsakligen», sisom det heter 1 utskottets utlitande, »i syfte att i
nigon man begrinsa statens alltjimt vixande utgifter for folkskoleundervisningens
behov dvensom dess kostnader for pensionsvisendet, som jimvil stiller nya ansprik pa
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statens mellankemst>. Riksdagens beslut avfattades i enlighet med statsutskottets hem-
stillan, varefter stadgandet erhdll den lydelse, som jamvil for narvarande ir bibehallen.

I vad man stadgandet bhar lett och fér framtiden kan leda till begrinsning
av understddsanstaltens utgifter torde vara synnerligen vanskligt att berikna. 1
varje fall torde stadgandet numera, sedan i och med understodsanstaltens inrittande
mera ordnade forhillanden intritt & ifrigavarande omride av folkundervisningsvisendet,
dga mycket ringa betydelse i det av statsutskottet och Riksdagen isyftade avseendet.
Det torde i detta sammanhang ej vara opikallat att erinra, hurusom statsverket hit-
tills ej haft nigon kostnad for ifrigavarande pensionering, oaktat understodsanstalten
numera varit i verksamhet i det niirmaste under 20 ar.

Under dberopande av vad silunda anforts fir direktionen hemstilla, huruvida ej
atgiirder borde vidtagas for dstadkommande av en &ndring av reglementet i angivna
hénseende.

P4 grund av vad silunda forekommit i srendet erholl divektionen i
uppdrag att verkstilla utredning samt inkomma med utlitande rorande
de kostnader, vilka kunde bliva en foljd av sidan #ndring i 4lderdoms-
understodsanstaltens reglemente, som ifragasatts av direktionen. Till &t-
lydnad héarav har direktionen den 19 november 1912 inkommit med for-
nyat utldtande, vari dberopas en utlitandet bilagd redogorelse for de fall,
allt sedan anstalten tritt i verksamhet, di berorda stadganden i anstaltens
reglemente foranlett direktionen att antingen helt avsl4 inkomna ansok-
ningar om understdd eller ock bevilja ett ligre understod an det, som i
ansdkningen avsetts. Direktionen finner den gjorda utredningen bekrafta
direktionens tidigare uttalade &sikt, att ifrdgavarande stadgande numera,
sedan genom understodsanstaltens inrittande mera ordnade forhallanden
intratt 4 forevarande omride av folkundervisningsvisendet, torde fga mycket
ringa betydelse i avseende & begransningen av anstaltens utgifter.

Av den aberopade utredningen framgar, att alltsedan anstalten tritt
i verksamhet skillnaden mellan & ena sidan de drliga understod, som
skulle kunnat beviljas, direst ifrigavarande villkor for ritt till tjanst-
drsberakning icke varit stadgat, och & andra sidan de arliga understod, som
med iakttagande av berorda villkor beviljats, uppgér till hogst 1,900 kronor.

Slutligen har statskontoret i utlitande den 12 december 1912 hem-
stillt, att Kungl. Maj:t mitte i proposition till Riksdagen framligga for-
slag till sidan #&ndrad lydelse av § 10 sista momentet av reglementet for
sméskollirares m. fl. alderdomsunderstodsanstalt, att darur uteslutes det
nu stadgade villkoret, att for tjanstarsberskning statsbidrag till larares av-
loning skall hava atnjutits.

I likhet med de myndigheter, som uttalat sig 1 drendet, anser jag Departe-
det vara av behovet pikallat, att en #ndring vidtages i den nu gallande @eechefen.
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bestimmelsen, att tjinstarsberikning for ritt till understdd frin smaéskol-
lirares m. fl. 3lderdomsunderstodsanstalt medgives blott for tjanstgoring
i sidan bestallning, for vars innehavares avlonande tillskott av allménna
medel atnjutits.

I forsta rummet asyftas genom en sidan #ndring att bereda mojlig-
het till pensionsratt for tjinstgoring vid vissa av enskilda underhallna
skolor. Dessa skolor fylla alldeles samma behov, for vilkas tillgodoscende
eljest stat och kommun mist bevilja erforderliga medel. Det torde da
icke kunna betraktas sasom nagon for stor uppoffring frin statens sida,
om sidana skolor, direst deras verksamhet befinnes tillfredsstallande, mot
inbetalande av stadgade avgifter erhélla for sina lirare samma ratt till
understod, som skulle tillkommit de av det allminna bekostade skolor,
vilka de ersitta. Naturligtvis blir det, om har ifrégavarande stadgande
alltjamt bibehdlles, i lingden allt svirare for dylika skolor att forvarva och
framfor allt att bevara goda lararkrafter. Och for de lirare, som lingre
tid nitiskt tjinstgjort i skolor av ifrigavarande slag, maiste det kiinnas
som en orittvisa att pi Alderns dagar antingen fullstindigt g& miste om
anderstsd eller erhilla ett avkortat sidant, trots det att deras arbete varit
av samma betydelse som det, vilket utforts av deras kamrater i statsunder-
stodda skolor. Slutligen méaste den olikhet, som i har ifrégavarande av-
scende rader mellan folkskola och smiskola, anses sdsom mindre limplig.

Efter vad den gjorda utredningen ger vid handen, torde numera
icke finnas minsta grund for de farhigor for ett alltfor starkt betun-
gande av statsverket for ifrigavarande andamal, vilka vid lderdomsunder-
stodsanstaltens inrattande formadde Riksdagen att infora hir dsyftade stad-
gande. Den utgiftsokning for understodsanstalten, ett upphavande av den
nu gillande inskrankningen skulle medfora, kan, sisom direktionen anfort,
icke antagas komma att uppgd till nigot storre belopp och s mycket
mindre medfora nagon avsevard kostnad for statsverket, som alderdoms-
understodsanstaltens stallning ar sidan, att hittills intet statsbidrag behovt
tagas i ansprak for dess rikning.

Enligt direktionens och statskontorets mening skulle den &ndring
av  alderdomsunderstodsanstaltens reglemente, som erfordras for de nu
berorda oligenheternas undanréjande, kunna inskrénkas till borttagande
av den forutnimnda bestammelsen i § 10 rorande den tjinstgoring, som
far tagas i berikning for understod. Emellertid synes en forindring
jamval av § 1 i reglementet vara erforderlig. Sistnamnda paragraf anger
de lirare, for vilka understddsanstalten ar avsedd, och begransar dem till
sidana, for vilkas avlonande tillskott av allminna medel atnjutes. En
forandring av § 10 utan samtidig forindring av § 1 skulle visserligen gora
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det mojligt for lirare, som tidigare tjinstgjort vid av enskilda under-
hallen skola men sedermera overgitt till tjanstgdring vid med statsmedel
understodd skola, att fi rikna forstnimnda tjinstgoring sig till godo for
erhillande av understdéd. Dirmed skulle det dock icke bliva mojligt att,
saisom kan ske i friga om av enskilda bekostade folkskolor, medgiva ratt
till understod at lirare, som hela sin tjinstetid varit fastad vid av enskilda
underhillen smaskola eller mindre folkskola. Av forut anforda skil maste
det emellertid anses synnerligen onskvirt att i sarskilda fall kunna #ven
i sistberorda hinseenden dispensera frin huvudstadgandet.

Av vad jag nyss yttrat framgar, att den foreslagna ritten till tjanst-
irsberakning icke utan vidare bor komma alla enskilda skolor till godo.
Det synes darfor bora vara i reglementet tydligt utsagt, att tjinstgoring
vid av enskilda underhillen skola far tagas i berikning allenast efter
Kungl. Maj:ts provning och pa de villkor, Kungl. Maj:t kan finna gott be-
stimma.

I detta sammanhang anser jag mig emellertid béra papeka, att fall
kunna forekomma och ocksid forekommit, da& det berorda villkoret medfsrt
ogynnsamma och orittvisa verkningar aven for ldrare eller ldrarinnor vid
av forsamlingar upprittade skolor, vilka enligt § 1 i reglementet agt ritt
att vinna och vunnit delaktighet i anstalten. Pi grund av de stadgade
villkoren for utbekommande av statsbidrag till avlonande av lirare vid
folkskolor och sméskolor kan namligen intriffa, att en forsamling, antingen
pd grund av vederborande skolrddsordférandes forsummelse att i laga tid
rekvirera statsbidrag eller till foljd av folkskoleinspektorens vigran att
vitsorda ingiven rekvisition, for nagot ir gir forlustig sidant bidrag och
sjalv méste helt och héllet bestrida lirarpersonalens avloning. Ett under
sidana forhallanden fullgjort tjinstir kommer enligt gillande bestammelser
att vid frdga om pensionering limnas utom ridkningen foér smaskollirar-
personalen men tages diremot i berikning for folkskollirarpersonalen, enir,
sisom ovan omnimnts, ndgot motsvarande stadgande icke forekommer i
reglementet for folkskollirarnas pensionsinrattning. En sidan olikformig-
het till nackdel for den svagast avlonade lirargruppen synes mig synner-
ligen olamplig, och 6verhuvud torde en bestimmelse icke vara forsvarlig,
vilken under vissa forhidllanden gor en lirares ritt till pension beroende
av att hans oOverordnade fullgora sina forpliktelser pa ett omrade, dar
han sjilv icke har nigot ansvar eller kan 6va nigot inflytande. De
fall, da en reducering av lirares tjinstir pd nu angivet sitt forckommit,
aro visserligen fi och kunna icke heller vintas i framtiden ofta fore-
komma. Men detta synes mig icke bora hindra en &tgdard till deras
forebyggande, di en sidan torde fa anses pakallad av rittvisa och billighet.
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Den utstrickning av ritten till tjanstilsberaknin jacr sadlunda vill
fororda, synes mig bora komma till uttryck 1 rerrlementet pa det satt, att
dels § 1 erhiller ett tlllcicrg av innehall, att det ma vara Kungl. Maj:t obetacret
att i sirskilda fall och pa de villkor, Kungl. Maj:t provar skalwt medcrlva
ratt till intrade i alderdomsunderstodsanstalten for lirare och lirarinnor
vid av enskilda underhillna skolor, vilka tjina samma &ndamil som med
statsmedel understdodda och i reglementet omformalda till den allmanna folk-
undervisningen hdrande skolor, dirvid vad i reglementet innehélles om skol-
distrikt och skolrid i motsvarande tillimpning skall gilla om vederborande
styrelse for enskild skola, dels ock det omhandlade stycket i § 10 erhal-
ler den avfattning, att i larares tjinstetid skall inriknas all hel tjanstgs-
ring vid nagon till den allm#nna folkundervisningen horande, av skol-
distrikt underhéllen skola, Kungl. Maj:t dock obetaget att for sirskilda
fall medgiva tjanstirsberikning for tjinstgoring dven uti av enskilda under-
hillna skolor av det slag, varom i § 1 forméles.

I detta sammanhang vill jag slutligen nimna, att ilderdomsunder-
stodsanstaltens recrlemente, oavsett den for&nduncr som kan foranledas av
Riksdagens beslat i nu omhandlade friga, i atskllhaa punkter torde er-
fordra omarbetning, bland annat med hansyn till lesdacrens beslut ar
1908 om férh()jning av understddens belopp och ar 1912 om ritt till in-
trade i anstalten for liarare och lararinna i slgjd vid till den allminna
folkundervisningen horande skolor, ivensom att anstaltens direktion i sddant
hinseende inkommit med forslag. D4 de ifrigasatta forandringarna i regle-
mentet antingen odverensstimma med av Riksdagen fattade beslut eller ock
aro av rent formell natur, torde Kungl. Maj:t vara oforhindrad att utan
Riksdagens medverkan darom fatta beslut.

Med stod av vad silunda anforts fir jag hemstalla, det Eders Kungl.
Maj:t ticktes foresld Riksdagen att

dels forklara att vad § 10 i reglementet for sma-
skollirares m. fl. dlderdomsunderstodsanstalt innehaller
darom, att atnjutet tillskott av allminna medel till be-
fattningshavares avlonande utgor villkor for ratt till
tjanstarsberikning for erhallande av understdéd frin an-
stalten, skall upphora att gilla,

dels ock medgiva,

att ritt till intrade i smaskollirares m. fl. alder-
domsunderstodsanstalt mé& kunna beviljas ldarare eller
lararinnor vid av enskilda underhallna skolor, vilka tjina
samma indamal som med statsmedel understédda och i
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reglementet for anstalten omformilda till den allménna
folkundel visningen horande skolor, samt

att ritt fill tjanstdrsberdkning for erhallande av
understod fran anstalten md kunna tilldelas lirare eller
lararinna for vid skola av namnda slag fullgjord tjanst-
goring,

i bada fallen efter Kungl. Maj:ts provning och pa
de villkor, som av Kungl. Maj:t bestimmas.

Vad foredragande departementschefen salunda hem-
stiallt behagade IHans Maj:t Konungen, pa tillstyrkan av
statsradets ovriga ledamdoter, blfall% och skulle till Riks-
dagen avlatas ploposmon i’ arendet av den lydelse, bi-
laga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Christer & Albedyhll.
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