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Nr 59.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
forordning om dndrad lydelse av §§ 7, 8 och 12 ¢ for-
ordningen den 13 december 1912 angdende tullrestitwtion
¢ vissa fall vid dterutforsel av uilindsk wvara; given
Stockholms slott den 31 januari 1913.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsriadsprotokollet over
finansirenden foér denna dag vill Kungl. Maj:t hérmed foreslad Riksdagen
att antaga nirlagda forslag till férordning om éndrad lydelse av §§ 7,
8 och 12 i forordningen den 13 december 1912 angéende tullrestitution
i vissa fall vid &terutférsel av utlindsk vara dvensom besluta, att de nya
bestimmelserna skola trida i kraft & tid, som av Kungl. Maj:t bestdimmes.

De till arendet horande handlingarna skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:t férbliver Riksdagen med all
kungl. nidd och ynnest stddse vilbevigen.

GUSTAF.

Theodor Adelswdrd.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 30 hift. (Nr 59.) 1
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Forslag
till

Forordning om #indrad lydelse av §§ 7, 8 och 12 i forordningen den
13 december 1912 angaende tullrestitution i vissa fall vid
aterutforsel av utlindsk vara.

§ 7.

1. Ratt till restitution enligt denna férordning avser icke blott
varor, som Infoérts direkte frin utlandet eller fran frihamn eller frilager,
utan #ven varor, som uttagits frdn nederlag eller fran transitupplag eller
ankommit sisom omedelbar transitférsdndning.

2. Restitution — — — — — — — — — — — — restitution.

§ 8.

1. For bevarande av ritt till tullrestitution enligt denna férord-
ning erfordras, att handelsidkare vid varans angivning till fortullning
skriftligen anmiler avsikten att begagna sig av sidan ratt.

Da dylik anmilan avser vara, som angivits till fértullning frén
nederlag, skall, ddrest icke redan vid varans tullbehandhng for uppligg-
nlng a nedellag de sirskilda upplysningar om densamma vunnits, som
aro foreskrivna sasom villkor for ratten till tullrestitution, varan undergd
férnyad tullbehandling.

2. Eftr — — — — — — — — — — — — — omférméles.

§ 12.
Sisom villkor for erbdllande av restitution skall i 6vrigt gilla:

a) att utférseln — — — — annan tullkammare;
b) att exportangivningsinlagan — — — — féréndring;



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 59. 3

c) att vederbérande tullkammare, efter exportvarans undersékning
och utrénande av den vikt, som jamlikt § 7 mom. 2 skall liggas till
grund fér restitutionen, samt kollinas plombering #vensom bevakning
under transporten till och inlastning i fartyg eller jairnviagsvagn eller
overlamnande till postverket, hirom meddelat attest, vilken sisom veri-
fikation jimte angivningsinlagan och 6vriga intyg bifogas tullkammarens
utgdende tulljournal;

d) att utfoérseln i ovrigt verificeras pé sitt i § 13 av nadiga for-
ordningen med tulltaxa fér inkommande varor den 9 juni 1911 finnes
stadgat betrdffande varor, for vilka tullrestitution &r dérstides med-
given, eller, ddrest utforseln &dger rum med paketpost, pa sitt av
Konungen sérskilt forordnas; samt

e) att vederbérande — — — — begires.
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Utdrag av protokollet éver finanmsirenden, hillet infor Hans May:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott dem 31 januari
1913.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena greve EHRENSVARD,
Statsréden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERg,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

LARSSON,

SANDSTROM.

Hirefter anférde departementschefen vidare:
Sedan Kungl. Maj:t den 13 december 1912 pa min féredragning
av vissa delar av Riksdagens skrivelse den 28 maj 1912 i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning angdende
tullrestitution i vissa fall vid &terutférsel av utlindsk vara dels ock en
1 dmnet vickt motion beslutat att i enlighet med det av Riksdagen
antagna forfattningsforslag utfirda férordning i dmnet, tilliter jag mig
nu é4nyo anméila Riksdagens berérda skrivelse, 1 vad densamma avser
av Riksdagen hos Kungl. Maj:t gjord anhallan, att Kungl. Maj:t ville
lita verkstdlla utredning, huruvida vid uppliggande av gods & nederlag
sadan kontroll skulle kunna anordnas, att erlagd tullavgift kunde vid
godsets utférande restitueras, ivensom, dérest utredningen dértill géve an-
ledning, fér Riksdagen framligga forslag till bestimmelser i sidant syfte.
Enligt § 7 i det vid ovannimnda proposition fogade forfattnings-
forslaget kunde riétt till restitution medgivas ej mindre, di varan inforts
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direkte fran utlandet eller fran frihamn eller frilager 4n &ven, di den ut-
tagits frin transitupplag eller ankommit sisom omedelbar transitforsind-
ning. Daremot kunde medgivandet icke avse gods, som uttagits frin
nederlag. Séasom Riksdagen 1 sin skrivelse framhalht grundade sig denna
ingkrinkning i restitutionsritten darpa, att packhusbehandlingen av pa
nederlag upplagt gods skett redan fore dess uppldggning 4 nederlaget och
att man déirvid icke haft anledning att vidtaga de speciella dtgérder, som
foranleddes av anmilan om godsets tillimnade aterutforsel. Under for-
milan att Riksdagen funnit denna omsténdighet vara avgdrande for att
ritt till restitution icke for det davarande medgéves for gods, som ut-
tagits fran nederlag, laimnade Riksdagen forfattningsforslaget hdrutinnan
oférandrat. D& emellertid nédgot principiellt skiil att fran restitutions-
forfarandet utestinga siddant gods icke syntes féreligga 1 nu berérda
forhallande, och Riksdagen icke heller eljest kunnat finna, att ur prin-
cipiell synpunkt hinder borde méta for en sddan utvidgning av tull-
restitutionsinstitutet, att #dven nederlagsgods kunde bliva foremal for
restitution, vilken anordning syntes kunna betecknas sisom f6ér handeln
synnerligen onskvird, fann Riksdagen sig béra begira ovanbersrda
utredning och eventuellt forslag till bestimmelser, asyftande en siddan
utvidgning av sagda institut.

1 infordrat gemensamt underdanigt utlitande den 11 oktober 1912
rérande vissa delar av Riksdagens forevarande skrivelse hava kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen betriffande nu féreliggande fraga
anfort, bland annat, f6ljande:

»Att, sdsom Riksdagen ifrédgasatt, i och for vinnande av angivna syfte vid-
taga den genomgdende férindring betridffande all uppliggning av gods & nederlag
att till allmént iakttagande pabjuda siadana atgirder, vilka icke skulle dga nigon
betydelse for andra fall, dn da godset mdjligen kunde komma att uttagas for ett
reexportlager, synes #mbetsverken icke kunna ifrdgakomma. Direst si skedde,
skulle till exempel det extra arbetet for utrdnande och antecknande av varans
handelsbenamnmg, vilket ansetts erforderligt betréffande gods, avsett for reexport,
vara till mgen nytta i de enligt fmbetsverkens formenande oftast intriiffande fallen,
d4 varan ej komme att frin nederlag fortullas for reexport. Ambetsverken halla
nidmligen for troligt, att gods, avsett att reexporteras enligt ifrdgavarande forord-
ning, hogst sillan komme att fortullas frin nederlag, ej minst pa den grund att for
godset da skulle erliggas savil nederlagsavgift som restitutionsavgift med tillhopa
en och en halv procent av tullbeloppet.

Diérest emellertid anordningar i syfte att #dven nederlagsgods kunde bliva
foremal for nu ifrigavarande restitutionsrdtt skulle anses bora vidtagas, synes detta
kunna lampligare ske genom meddelande av foreskrift, att dylikt gods, vilket med
sidan anmilan, som omformiles i § 8 mom. 1, angives till fortullning, skulle
underga fornyad tullbehandling, dérest sddan erfordrades for vinnande av de ytter-
ligare upplysningar om godset, som, utéver dem, vilka vid forsta tullbehandlingen
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erhéllits, kunde vara erforderliga, niimligen angiende handelsbenimning och i vissa
fall nettovikt av bruttofortullade varor. Vidtagande av sidana anordningar skulle
kunna ske genom #ndring av § 7 mom. 1 och § 8 mom. 1 i den av Riksdagen
antagna forordningen.»

I anslutning till vad @mbetsverken sdlunda anfért hade dmbets-
verken utarbetat forslag till 4dndrad lydelse av niamnda forfattningsrum.
Detta forslag har jag funnit kunna med viss redaktionell dndring liggas
till grund for den framstillning i fmnet, som jag strax skall tillita mig gora.

I sitt forenimnda gemensamma utldtande hava kommerskollegium
och generaltullstyrelsen jdmvil berért frigan om A4viigabringande av
ytterligare forindring av namnda forordning, i syfte att ritt till tull-
restitution matte kunna beviljas jamvil d4 vara aterutféres med paketpost.
Hértill hava dmbetsverken féranletts niirmast av en till dem remitterad
underdénig framstillning i dmnet av Stockholms handelskammare den 15
juni 1911, for vilken jag lingre fram skall nirmare redogéra.

Att det forfattningsférslag, som var bifogat Kungl. Maj:ts om-
formélda proposition, icke inneholl négra bestimmelser i nu angivna
avseende berodde dels pi den omstindigheten, att di giillande bestim-
melser angéende postverkets och tullverkets behandling av paketpost
icke innehoéllo foreskrifter for vinnande av en effektiv kontroll diiri, att
en till ntlandet destinerad vara verkligen utférdes ur riket, dels ock pa
det forhillandet, att den fragan tills vidare limnats 6ppen, huruvida for
tillgodonjutande av ritten till tullrestitution sdsom villkor borde upp-
stillas viss minimikvantitet fér varans inférsel och angivning samt lika-
ledes viss minimikvantitet fér varans aterutforsel.

Sedan i kungérelsen angdende behandling av paketpost frin utlan-
det, utfirdad den 17 juli 1912, den principen blivit fér vissa fall god-
kiind, att gods, som till postverket éverlimnats for aterutforsel, under
vissa forutsittningar skall, utan tullverkets direkta konmtroll, frin tull-
verkets sida anses sisom bevisligen utfért, finnes nippeligen ndgot prin-
cipiellt skil att utesluta mojligheten till tullrestitution vid aterutférsel
med paketpost av sidant gods, som eljest dr beriittigat till tullrestitution
enligt forutndmnda forordning och i anslutning dirtill utfirdade kun-
gorelser.

En bestimmelse avseende att bereda sidan méjlighet skulle ock
1 avsevird grad befordra syftet med forevarande restitutionsinstitut.
Denna tanke har sirskilt utvecklats av Stockholms handelskammare i
dess nyssndmnda framstéllning, déiri anféres, bland annat, foljande:

»En stor del av de varor, som tdnkas bliva féremal for transitoaffirer, #ro
just sddana, som hava hogt virde i forhillande till vikien eller volymen, sdsom vissa
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textilvaror, korta varor, pappersvaror och galanterivaror, silunda varor, som i stor
utstrickning siindas ssom postpaket. Sirskilt om det giller att befordra transito-
handeln pid Ryssland, torde det vara nédvindigt att giva mdjlighet till varornas
dterutforsel med posten, d& nimligen postpakettrafiken just for detta land har en
ofantlig betydelse.

Orsakerna dirtill dro flera. Forst och frimst #ro, pd grund av de stora
avstdnden i Ryssland, jirnviigsfrakterna mycket dyra och fraktgodstransporten lang-
sam. D& postportot &r enhetligt och varan med posten befordras vida snabbare,
foredrar kopmannen helt naturligt att anvinda sig av detta befordringsmedel. Efter
samma taxa kan han séinda sin vara till vilken plats som helst inom det stora ryska
riket, och han kan siledes noggrant i forviag kalkylera, vad varan kommer att
kosta pd mottagningsorten. Att varan hastigt kommer till bestimmelseorten &r
ju ocksi av stor vikt, sirskilt ndr det giller sisongartiklar. I Ryssland har man
ocksd, enligt vad som uppgivits, vid tullbehandlingen av postpaket en anordning,
som 1 hog grad tilltalar mottagarne. De ankommande postpaketen tullbehandlas
némligen pé grinsstationen, under samverkan mellan postens och tullens tjinstemiin,
utan att adressaten behover vara nirvarande. Direfter gi paketen vidare till be-
stémmelseorten och utforslas av postverket till adressaten, vilken erhaller paketet
mot det belopp, som den bifogade tullrikningen utvisar.

Om salunda posten i och for sig &r ett utomordentligt transportmedel i
Ryssland, si &r den sirskilt av betydelse, dia det giller forbindelser med Sverige.
D4 virt land endast pa en linje har overenskommelse om samtrafik med de ryska
jirnvéigarna, méste fraktgodset p& de mest anlitade forbindelselederna gi genom
speditorers hander. Vintertiden, nir sjéfarten pd Petersburg #r stingd, fir man for
de varor, som &ver Finland g till norra Ryssland, till och med anlita mera &n en
speditér. Som detta givetvis vallar dryga kostnader, blir foljden ofta reklamation
frin kunderna, som ej vilja finna sig i de dyra transportkostnaderna frin Sverige,
synnerligast som de &ro vana att betala mycket mindre vid transport fran Tysk-
land. Dirfor maste man ocksd vid séindningar frin Sverige i hog grad anlita
postverket.»

Vad betriffar det for tullrestitutions dtnjutande ifragasatta villkoret
om faststilllelse av vissa minimikvantiteter for in- och utférseln, anférde
kommerskollegium och generaltullstyrelsen i sitt gemensamma under-
diniga utlatande, bland annat, foljande:

»Redan vid upprittandet hos generaltullstyrelsen av forslag till forteckning
& varor, for vilka frén tullverkets synpunkt restitutionsritt skulle kunna medgivas,
upptogs frigan om lampliga minimikvantiteter i nimnda avseenden for de sirskilda
varorna. Det visade sig emellertid synnerligen svért att finna antagliga grunder
for ett rittvist inbordes avviigande av dessa begrinsningar betriffande den stora
mingfalden varor, medgivandet skulle gilla, och vid forfragningar under hand i
detta dmne hos olika importérer pligade fran deras sida framhillas, att kvantitets-
begrénsning, sirskilt betriffande reexporten, skulle kunna omintetgora den viintade
fordelen for transithandeln. Otvivelaktigt torde vara, att med avseende & nu ifraga-
varande institut icke kunna aberopas samma skil for rittighetens begrénsning pé
detta sitt som med avseende & det danska kreditupplaget. Danska tullverkets
vidlyftiga bokforing angfiende kreditupplagsgods samt sjélva formen av kredit pé
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tullen icke blott for varor, som skola &terutféras, utan i allminhet fér importerade
kreditupplagsberittigade varor, till dess det visar sig, att dessa uttagits till for-
brukning inom landet, framkalla i och for sig krav pa en skarpare begrinsning
4n som betingas av de former, som givits nu ifrdgavarande institut, vilket endast
giller restitution av erlagd tull for under vissa betingelser reexporterade varor.»

P4 dessa grunder hade ambetsverken funnit sig béra ifragasitta, att i regel
ingen begrinsning till kvantiteten bestimdes vare sig for import eller for reexport.
I Iikhet med Sveriges Industriférbund, som yttrat sig i &mnet, ansigo dmbetsverken
nigon sidan begrinsning ej heller ur synpunkten av industriens intresse pékallad.

I kungorelse den 13 december 1912 angéende niarmare bestimmel-
ser rorande den i férutnimunda férordning medgivna tullrestitution i
vissa fall vid Aaterutforsel av utlindsk vara finnes icke heller nigot
villkor angdende viss minimikvantitet uppstéillt for restitutionsrittens
dtnjutande.

Di salunda, enligt vad jag anfért, behovet av restitutionsrittens
atnjutande sikerligen kommer att gora sig kénnbart aven betriffande
ur riket utférda mindre varupartier, och hinder med hinsyn till den
nédiga kontrollens uppritthallande icke méter for sidan varuutforsel
med paketpost samt industriens intressen icke synas komma att veder-
vigas genom en sidan anordning, torde ifrigavarande forordning bdra
underkastas forandring i det av dmbetsverken angivna syfte.

De av mig nu ifrigasatta bestimmelserna torde bora trida i kraft
snarast mojligt. Tiden for ikrafttridandet torde bora fi bestdmmas av
Kungl. Maj:t.

Sedan departementschefen hirefter upplést ett i enlighet med nu
angivna grunder utarbetat forslag till férordning om #ndrad lydelse av
§ 7, 8 och 12 i forordningen den 13 december 1912 angiende tull-
restitution i vissa fall vid aterutforsel av utlindsk vara, hemstillde
departementschefen, att Kungl. Maj:t métte i proposition foresld Riks-
dagen att antaga samma forslag dvensom besluta, att de nya bestém-
melserna skulle trada i kraft & tid, som av Kungl. Maj:t bestimdes.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitrddda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och
skulle proposition av lydelse, bilagan litt. — vid detta
protokoll utvisar, till Riksdagen avlatas.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.

" STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1913.



