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Nr 50.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag angdende wutlimning av forbrytare samt till lag om
dndring © 1 kap. strafflagen; given Stockholms slott
den 31 januart 1913.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t harmed, jaimlikt § 87 regeringsformen, foresld Riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angiende utlimning av
forbrytare samt till lag om #&ndring i 1 kap. strafflagen.

Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all kunglig nad och ynnest
stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Gust. Sandstron:.
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Forslag
till
Lag

angdende utlimning av fdrbrytare.

Harigenom forordnas som foljer:

. I KAP.

Om villkoren for utlimning.

18

Pi begiran av frammande stats regering ma person, som uppe-
haller sig har i riket och ar for brott misstinkt, tilltalad eller domd,
kunna till den frimmande staten utlimnas efter ty i denna lag sigs.

Utlamning ma ske, iven om ej till stod for fmmstallmnoen diarom
foreligger ovelenskommGISP med den fraimmande staten; dock Valde, sa-
vidt ej sirskilda omstandigheter féranleda undantag, utlammng ity fall
medgiven endast under forutsattning att den frimmande staten utfister

sig att i liknande fall villfara frin Sserlores sida gjord framstallning.

2 §.

Svensk medborgare ma ej utlimnas.

3 8.

Utlamning mé& ej ske for brott, som fordvats inom Sverige eller i
svenskt fartyg utom riket. Begares nagons utlimnande for delaktlcrhet i
brott, vilket forovats utomlands, mi dock i sarskilt fall, utan hinder
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av vad i1 kap. 2 § strafflagen stadgas, utlimning medgivas jamval dar
delaktighetsbrottet ar att anse sisom begénget i Sverige eller & svenskt

fartye utom riket.

4 §.

Utlamning mé ej ske, savitt icke den brottsliga girningen ar eller,
om den hade begatts i Sverige och under motsvarande forhillanden, skulle
vara att anse sasom brott, vard enligt den svenska allminna strafflagen
eller den svenska sjolagen svirare straff an fingelse kan folja. Till
brott, varom nu sagts, skola hanforas jamval brott, som allenast dar
de &ro med forsvirande omsténdigheter forenade forskylla svarare straff
an fingelse.

For giining, hvarom i 10 kap. strafflagen formiles, mi ej utlim-
ning medgivas, dar ej girningen, bedomd enligt strafflagen i ovrigt,
skulle vara att anse sdsom brott, hvarfér utlimning jimligt bestammel-
serna i denna § méi ske.

5 §.

Skulle den girning, for vilken utlimning sokes, enligt svensk ratt
vara att anse sisom tryckfrihetsbrott, ma utlimning ej medgivas.

6 §.

Dir frawmstallning om utlamning avser girning, som enligt svensk
ratt skulle vara att anse sisom brott mot strafflagen for krigsmakten,
mé utlimning ske, sivitt girningen &r av den beskaffenhet att om den
forovats av nigon, som icke dr underkastad samma lag, utlimning, enligt
vad i 4 § ar stadgat, darfor kunnat aga rum.

7 8.

Utlimning ma ej ske for politiskt brott. Dock ma, dir den gir-
ning, for vilken utlimning begires, tillika innefattar brott av icke politisk
beskaffenhet, utlimning medgivas, for si vitt girningen med hansyn till
omstandigheterna i det sirskilda fallet provas overvigande #ga karak-
tiren av ett icke politiskt brott.

Sasom politiskt brott skall i intet fall anses mord, mordfsrsok eller
drip 4 frammande statsoverhuvud eller nigon till en frimmande suverans
familj horande person.
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8 §.

Utlimning m& c¢j medgivas utan att till stod for framstallningen
darom forebragts antingen av domstol meddelat fillande utslag eller ock
av domstol eller annan behorig myndighet meddelat beslut, som innebar
fsrordnande om hikining; skolande i handlingen brottets beskaffenhet samt
tiden och orten for detsamma vara noggrant angivna.

Grundas framstillning om utlamning annorledes iin 4 fillande utslag
eller sidant beslut, som foregatts av forundersokning infor domstol eller
undersokningsdomare, och bestrider den, vilkens utlaimnande begiires, att
han gjort sig skyldig till det uppgivna brottet, ma ej utlimningen beviljas,
med mindre tillika visas, att sannolika skal foreligga till misstanke att
han ar skyldig till detsamma. Dock md efter overenskommelse med
frammande stat och under forutsittning av Omsesidighet utlimning till
den stat ske jamval dir ej bevisning, som nu sagts, blivit forebragt.

9 8.

Utlamning mé ej beviljas:

1. om redan innan framstillningen dirom gjordes, har i riket med-
delats dom eller anhangiggjorts ital angiende den forbrytelse, for vilken
utlimning begires;

9. om straff for forbrytelsen skulle enligt svensk lag vara att anse
sasom forfallet.

10 §.

Ar den, om vilkens utlaimnande ar friga, hir i riket slutligen
domd till straff for annat brott an det, som i framstillningen om utlam-
ning avses, mi ej utlimning aga rum, forrin han till fullo undergit det
adomda straffet; dock mi han for rannsaknings undergiende kunna provi-
soriskt utlaimnas till den framnmande staten, darest denna forbinder sig
att omedelbart, efter det han darstades blivit slutligen démd, dter over-
lamna honom till svensk myndighet.

Ar den, vilkens utlimnande begires, hiir i riket stalld under ital
for annat brott, ma, siavidt han i det malet hélles haktad, utlimning 1
intet fall ske, forrin detsamma slutligen avgjorts.

11 &

Vid beviljande av utlimning skola i tillimpliga delar foljande be-
tingelser uppstillas:
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1. den utlimnade ma icke i den stat, till vilken utlimningen
sker, dtalas eller straffas for nigon annan fore utlimningen begingen
straffbar handling #n den, for vilken han utlimnats, eller, cafsedt det i
13 § nidmnda fall, utlamnas vidare till en tredje stat, allt med mindre
sirskilt medgivande jimlikt 32 § lamnats eller ock den utlimnade infor
domstol eller eljest fritt och offentligen givit sitt samtycke dartill
eller, sedan han slutligen frikints eller efter till fullo aftjint straff for-
satts pa fri fot, antingen, oaktadt hinder icke mott, underlatit att lamna
landet inom loppet av en ménad eller ock atervint dit, sedan han en
ging limnat det;

2. under den tid av en manad, varom nu sagts, mé, si framt den
utlamnade icke gor sig skyldig till nytt brott, icke nigot som helst hinder
laggas for honom att, direst han si onskar, limna landet;

3. den utlimnade mé icke for det ifragavarande brottet stillas
under tilltal infor domstol, vilken endast for tillfillet eller for sarskilda
undantagsforhallanden forlinats befogenhet att doma i méil av sadan be-
skaffenhet.

Da utlimning medgifves i fall, varom i 4 § andra stycket eller
6 § sigs, varde dessutom sddana betingelser satta, att den utlimnade
icke mad kunna straffas for den g#rning, varom friga #r, i vidare man
4n den varit av beskaffenhet att foranleda utlamning. Beviljas utlimning
jamlikt 7 § for girning, vilken overvigande iger karaktiren av ett icke
politiskt brott, skall den betingelse goras, att den utlamnade icke mé for
girningen straffas sisom for politiskt brott.

12 §.

Framstalles begaran om nagons utlimnande av flera stater och avse
framstallningarna ett och samma brott, bestdimme Konungen, till vilken
stat utlamning skall ske; dock bor, dir ej sirskilda omstindigheter for-
anleda, att utlimningen anses bora ske till den stat, vars undersite den
ifrigavarande personen #r, utlimningen i regel ske till den stat, dar
brottet &gt rum, eller, darest brottet begitts inom flera staters omriden,
till den, dér huvudhandlingen f{drovats.

13 §.

Hava flera stater begirt utlimning av samma person for olika brott,
skall foretride givas den stat, som forst begirt hans utlimnande eller,
pd satti 29 § avses, hans hiktande, dir icke hinsyn till de olika sta-
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ternas lige eller annan sarskild omstindighet provas foranleda avvikelse
harifran.

I fall, som i denna § avses, m4 vid utlimningens beviljande kunna
som villkor foreskrivas, att den person, om vars utlimnande friga ar,
skall efter utstdndet straff i den ena staten vidare utlimnas till den andra.

1T KAP.

Om forfarandet i utlamningsirende.

14 §.

Framstillning om utlamning skall goras pa diplomatisk vig.

Framstillningen skall innehélla upplysning om den med densamma
avsedda personens medborgarskap, och skall vid framstallningen vara fogad
sadan handling, hvarom i 8 § forsta stycket sigs.

Signalement bor om mojligt jamval foretes.

Sakna de inkomna handlingarna nédig fullstindighet eller ar ytter-
ligare upplysning i nigot avseende erforderlig, mé den frammande staten
anmodas att inkomma med det felande.

15 §.

Framgir av de inkomna handlingarna, att framstillningen icke ar
av beskaffenhet att laglizen kunna efterkommas, eller provar Konungen
eljest anledning foreligga att icke villfara utlimningen, varde densamma
omedelbarligen avslagen.

16 §.

Provas skal till avslag, pa sitt i 15 § sigs, ej foreligga, forordne
Konungen, att den, vilkens utlimnande begires, skall i drendet haktas,
dar si cj redan jamlikt bestimmelse i 29 eller 30 § skett, samt installas
till forhsr infor Konungens befallningshavande.

17 &.

Vid forhoret infor Konungens befallningshavande skall den hak-
tade atnjuta hjalp. Sager han sig ej sjilv kunna anskaffa bitrade, for-
ordne Konungens befallningshavande lamplig person att honom bitrida;
och njute denne hirfor skalig ersattning av allminna medel.
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Medgiver den haktade vid forhoret att han &r den person, vilkens
utlimnande begirts, och forklarar han sig ej hava nagot att invinda mot
bifall till framstallningen om hans utlimnande, varde protokoll over vad
silunda forekommit jamte ovriga handlingar i 4rendet insinda till justitie-
departementet.

Limnar den hiktade ej sidant medgivande och sidan forklaring
som nu sagts, skall, savitt icke Konungens befallningshavande finner att
den haktade ej ar densamme, som med framstallningen avses, och pa
sidan grund forordnar om hans losgivande, den vidare behandlingen av
drendet hinskjutas till ridstuvuritten i den stad, dar Konungens befall-
ningshavande har sitt site; och varde forty protokollet over forhoret samt
ovrica handlingar i arendet dit dverlimnade. Underrittelse om vad vid
forhoret silunda forelupit skall genast insindas till utrikesdepartementet.

18 §.

Gores i utlimningsirende, som till radstuvuritt inkonmit, invand-
ning att brott, varom i #rendet ar fraga, ar av politisk beskaffenhet, age
radstuvuritten allenast rannsaka i &rendet; och hinskjute rédstuvuritten
provningen till hogsta domstolen.

Ar ej sadant fall for handen, som nu sagts, prove rddstuvuritten,
huruvida hinder mot utlimning i de avseenden, varom 12—6, 8 och 9 §§
sigs, moter eller ej.

I varje fall skall, dir den haktade bestrider att han ar den, vars
utlimnande begirts, radstuvuritten Inga i provning hirav; finnes att den
hiktade icke #r densamnme, som med framstéllningen avses, forordne rad-

stuvuriitten om hans losgivande. .

19 §.

I friga om handliggning vid radstuvuritt av arende rorande ut-
limning skall, sivitt ¢j nedan annorlunda sdgs, vad om rannsakning med
haktad person galler figa motsvarande tillimpning.

Sirskild aklagare varde av Konungens befallningshavande forordnad
att i arendet tillvarataga den fraimmande statens intressen.

Den hiktade skall atnjuta hjalp vid sin talans utforande. Sager
han sig ej sjalv kunna anskaffa bitride, forordne Konungens befallnings-
havande lamplig person att honom bitrida.

Aklagare #vensom bitrade, som nu sagts, njute skiilig ersittning
av allmanna medel, efter ty radstuvuritten bestammer.
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Kriver i sarskildt fall hinsyn till den frimmande staten, att arendet
inom lyckta dorrar behandlas, forordne radstuvuratten déirom.

ixpedition 1 #rendet varde for varje rattegingsdag senast fyra da-
gar darefter tillhandahallen dklagaren samt oversind till Konungens be-
fallningshavande for att tillstillas den haktade.

20 §.

Sedan forhandlingarna forts till dnda, meddele ridstuvuritten, dar
ej fraga ar om fall som i 18 § forsta stycket siigs, snarast mojligt utslag
i arendet; och varde i utslaget tillkannagivet, vad part har att iakttaga,
om han vill dari soka &ndring.

Efter utslags meddelande skall detsamma jamte protokoll och dvriga
handlingar i 4rendet, si snart ske kan, Overlamnas till Konungens betall-
ningshavande.

I fall, somi 18 § forsta stycket sigs, insinde ratten skyndsamligen
efter forhandlingarnas slut protokoll och tvriga handlingar till nedre justi-
tierevisionen.

21 §.

Anda att radstuvuritten i utslaget forklarat hinder mot utlimning
mota, skall den haktade, i avbidan p att utslaget vinner laga kraft, for-
bliva i haktet.

22 §.

Har ritten genom beslut under drendets handliggning eller i sam-
manhang med utslaget utlatit sig om ersattning at vittne eller annan, som
kallats att meddela upplysning i #rendet, eller at dklagare eller bitrade
som i 19 § sagts, mot det beslut skall, 1 handelse av missnoje, sarskild
talan foras. Sadan talan fores genom besvir, som skola stillas till Konungen
och ingivas till nedre justitierevisionen fore klockan tolv & trettionde da-
gen fran den dag da beslutet gavs; och skall i 6vrigt om forfarandet 1
sadant mal hvad i 27 kap. rittegingsbalken ar for hovratt stadgatt 1 till-
lampliga delar gilla.

Over beslut, somn eljest under utlimningsirendes handlaggning av
radstuvuratten meddelats, mi ej sarskild klagan foras.

23 §.

Klagan over radstuvurittens slutliga utslag md foras genom be-
svir, vilka skola stallas till Konungen samt sist fore klockan tolv & at-
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tonde dagen fran den dag, d& utslaget gafs, till Konungens befallnings-
havande avlamnas. Anstind med besvirens avgivande, mé, diar sirskilda
omstandigheter sidant betinga, av Konungens befallningshavande medgi-
vas, dock hogst fjorton dagar.

24 §.

Hvardera av parterna tge, direst han si onskar, den haktade dock
tidigast & andra dagen efter det utslaget gavs, att infor Konungens befall-
ningshavande avgiva forklaring att han &tnojes med detsamma. Sidan
forklaring ma ej &terkallas.

Har, i det fall att hinder mot utlimning forklarats e] mota, den
hiktade och i annat fall aklagaren avgivit forklaring, som nu sagts, eller
har tid for klagan tillandagatt, utan att besvir av nagondera parten an-
forts, varde handlingarna av Konungens befallningshavande genast insinda
till justitiedepartementet.

25 §.

Hava besviar over radstuvurittens utslag anforts, skall Konungens
befallningshavande ofordrsjligen lita delgiva motparten besviren med
foreliggande att inom viss tid till Konungens befallningshavande inkomma
med forklaring over besviren vid #ventyr att arendet andock avgores.
Tid, varom nu sagts, mi ej, utan att sirskilda omstindigheter sddant
betinga, sittas langre &n 4atta dagar och ma i intet fall overstiga tre
veckor.

Sedan forklaring inkommit eller tid for forklarings avgivande till-
dndagétt, skall Konungens befallningshavande oversinda samtliga hand-
lingar i #rendet till nedre justitierevisionen.

26 §.

Provas i #srende, som till Konungen inkommit, nodigt att till vin-
nande av upplysning rorande viss omstindighet forhor med parterna hil-
les, galle vad 1 30 kap. 30 § rattegingsbalken ar stadgat.

27 &.

Sedan utslag av hogsta domstolen meddelats, varder detsamma jamte
handlingarna i arendet tillstallda justitiedepartementet.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 23 hift. (NVr 50.) 2
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28 §.

Sedan jamlikt 17, 24 eller 27 § handlingarna i arende rérande ut-
limning till ~ justitiedepartementet inkommit, give Konungen i statsridet
sitt beslut angiende den gjorda framstallningen. Ej ma darvid denna bi-
fallas, om genom domstols utslag hinder forklarats mota mot utlam-
ningen.

I beslut, varigenom forordnas om utlimning, varde, utom de be-
tingelser, som jamlikt 11 § skola for utlimning gilla, samt de ytterligare

villkor, Konungen kan finna nodigt uppstilla, tillika utsatt viss tid fran
beslutets delfiende, inom vilken tid den hiktade skall av den frammande
staten avhimtas, #vensom att, om si ej sker, han varder pa fri fot for-
satt. Tid, varom nu sagts, mi ej sittas lingre &n en ménad, dir ej
sarskilda omstindigheter sidant pékalla, och ma i intet fall overstiga tre
méanader.

29 §.

P4 begiran av frammande stats regering mé, innan formlig fram-
stillning om utlamnande av viss person skett, denne i avbidan darpé kunna
har 1 riket hiktas. Sidan begiran skall goras pé diplomatisk vig och
skall innehalla upplysning om den forbrytelse, som lagges personen till
last, tiden och orten for densamma samt meddelande att utslag eller be-
slut, varom i 8 § formiles, foreligger avensom, om mojligt, personens
signalement.

Efter avtal med frimmande stat och under forutsittning av omse-
sidighet #ge Konungen forordna att dylik begiran, som av myndighet i
den frammande staten framstilles omedelbart hos polismyndighet har 1
riket, jamvil ma av den upptagas.

Begiiran om hiktning provas, dir den inkommit p& diplomatisk
viig, av ministern for utrikes #rendena samt i annat fall av den myndighet,
till vilken samma begiran #r stilld. Ager begiran nddig fullstindighet,
och synes hinder mot utlimning ej mota, varde atgird for haktningens
verkstillande genast vidtagen. Sedan haktning skett, skall underrittelse
darom omedelbarligen insindas till utrikesdepartementet.

Inom viss tid, som, dir ej sidan &r 1 traktat med den frimmande
staten angiven, av ministern for utrikes #rendena bestimmes, skall 1 van-
lig ordning framstillning goras om den hiktades utlamning. Sker det ej,
varde han & fri fot forsatt. Tid, varom nu sagts, ma ej sittas lingre
an till sex veckor eller, diar friga &r om utlimning till ntomeuropeisk
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stat eller eljest for undergiende av rannsakning eller straff 4 ort utom
Europa, till tre ménader frin det den frimmande staten erhallit under-
riattelse om hiktningen.

30 §.

Den, som i frimmande stat ar efterlyst for brott, som enligt denna
lag kan foranleda, utlimning, mi hir i riket haktas utan att sarskﬂd fram-
stallnmg darom forehcmer Anmilan om hiktningen skall oférdrojligen
goras till ut11kesdepq1tementet

Finner ministern for utrikes #rendena hinder mot utlamning av den
hiiktade foreligga, forordne di om hans losgivande. Finnes hinder ej
foreligga, skall den frammande staten underrittas om hikningen och skall
dirvid med tillaimpning av de i 29 § givna bestimmelser utsa,ttas viss tid,
inom vilken framstillning om den hdktadeb utlimning skall goras.

31 §

Nar nidgon enligt bestimmelserna i denna lag hiktas, skola alla
foremal, som han da har i sin besittning och vilka kunna antagas vara
av betydelse sasom bevismedel be‘maﬁfmde den forbrytelse, som ligges
honom till last, eller vilkas uthbekommande malsaﬁanden kan antavas pé-
fordra, tagas i beslao' samt, dir utlimning bevﬂps, dverlimnas till myn-
dlo'het i den hammande staten; adande Konungen att med avseende 4
bersrda foremal gora det forbehall till betryggande af tredje mans ritt,
som mé anses paukftllat

1T KAP.

Om vissa i samband med utlimningsvisendet stiende framstéiliningar
fran frimmande stater.

32 §.

Vill frimmande stat inh&mta tillstdind att nigon, som till densamma
utlimnats, mé, utan hinder av villkor, hvarom i 11 § under 1 formales,
stallas till ansvar eller vidare till tredJe stat utlimnas for ndgot annat
fore utlimningen forovat brott 4n det varfor utlimning skett skall
framstillning harom goras pa diplomatisk vag; och skall framstallmnoen
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innechalla eller atfoljas av uppgift & forbrytelsens beskaffenhet samt tiden
och orten fér densamma.

Tillstand, som nu sagts, mé ej givas, sivitt enligt denna lag hinder
mot utlamning fér den uppgivna forbrytelsen skulle mott; dock att prov-
ningen hirav e¢j ma under nigon forutsattning omfatta fraigan om den ut-
lamnades brottslighet.

Dar det ej finnes uppenbart, att hinder mot tillstinds meddelande
lagligen moter, varde fragan hirom underkastad prévning av hogsta dom-
stolen.

Sedan utslag i sélunda hinskjuten fraga givits, skall Konungen i
statsridet fOletacra, framstillningen till avgdrande; dock mé 1 intet fall
densamma h1fallas dir genom hoosta domstolens utslag hinder mot till-

stands meddelande forklarats méta.

33 §.

Tillstind att genom riket féra person, som av en frammande stat
till annan utl&mnas, mi av Konungen meddelas under forutsittning att
fraga icke &r om svensk medborcare Framstéllning harom skall goras
pa dlplomatlsk vig, och skall Vid densamma vara fogad handling, utvi-
sande innehéallet av beslutet angéende utlamningen, eller ock handling, som

1 8 § forsta stycket omf(jlmales

IV KAP.
Ovriga bestimmelser.

34 §.

Utan hinder av vad ovan 4r i denna lag stadgat mi, sivitt angir
utlamning till Danmark eller Norge, under foruts&ttnlncr av Omse51d1crhet

1. utlimning medgivas jamval for brott, som jaimlikt 4 § icke
skulle foranleda utldmmna sdvitt & brottet enhot vad dar sags fangelse-
straff kan folja;

2. 1 samband med beslut om utlamning for visst brott eller, dar
utlamning for visst brott redan beviljats, 1 den uti 32 § stadgade ordning
lamnas medmvande att bestraffa den utlimnade jaimval fOr annat brott
av beskaffenhet att utlimning darfor icke kunnat jamlikt 4 § aga rum,
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darest hinder mot utlamning for det brott icke pd grund av Gvriga be-
stimmelser i lagen skulle hava mott.

35 §.

Vad i denna lag ar stadgat skall icke aga tillimpning & fram-
stallningar om éterforande av sjomin, som rymt ur tjinsten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1913. Ar enligt bestimmelse
i traktat, som di ar i kraft, skyldighet till ntlamning stadgad i fall, da
hinder enligt denna lag moter, eller stir eljest bestimmelse i sidan traktat
1 strid mot vad i denna lag ar stadgat, skall den bestimmelse landa till
efterrittelse.
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Forslag
till
Lag

om Andring i | kap. strafflagen.

Harigenom forordnas, att i 1 kap. straflagen skall inforas en ny §
av foljande lydelse:

5 8.
I vilka fall utlamning av forbrytare till frimmande stat ma ske,
dsarom #r sarskilt stadgat.
Har nagon sésom for brott misstankt, tilltalad eller domd blivit av
frammande stat utlimnad till Sverige och hava vid utlamningens bevil-
jande sirskilda villkor med avseende & hans étalande och straffande blivit

av den frimmande staten uppstallda, skola de har i riket landa till efter-
rittelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1913.
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Utdrag af protokollet Gfver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholmns
slott fredagen den 3 maj 1912.

Nsrvarande:

Hans excellens herr statsministern Staarr,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena grefve EHRENSVARD
Statsraden: PETERsSON,

SCHOTTE,

Berg,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PrrTRrEN,

STENSTROM,

LaArsson,

SANDSTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Sandstrom anmilde efter
gemensam beredning med hans excellens herr ministern for utrikes irendena
ett Inom justitiedepartementet upprittadt forslag till lag angfende utlim-
ning af forbrytare samt anférde harvid:

>Enligt #ldre &skddning hade en hvar rattsstat endast att bekymra
sig om uppritthillande af rattstillstindet inom sitt omrade. Nagot in-
tresse eller ens nigon ratt for en stat att straffa forbrytelser, begingna
utom dess omride, ansigs icke i regel foreligga. Lika litet ansigs en
stat 4ga intresse eller forpliktelse att genom utlimning af foérofvarna af
utrikes begingna brott medhjalpa till deras bestraffande. Bortsedt fran
de teoretiska skilen for en sidan dskadning, var denna naturlig for en
tid, da till foljd af de ofullkomliga samfardsmedlen hvarje folk lefde sitt
lif mera isoleradt, di svirigheten att aterskaffa brettslingar var afsevard
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och da landsflykt i och for sig ansigs sisom ett af de sviraste straffen.
De undantagsfall, i hvilka utlimning kom i friga, gallde i allménhet de
politiska forbrytarna. Det var alltsd inga rittssynpunkter, som foranledde
utlémningen, utan var utlimningen narmast att betrakta sisom en vin-
skapsgird, som den ena regeringen gaf den andra for att i sin tur kunna
gora ansprak pd en liknande atertjdnst. Hirigenom kom att ofver ut-
limning i allminhet hvila nigot forhatligh, och de stater, som tillvunnit
sig ctt fritt samhillsskick, speciellt England, pligade forvigra utlimning,
med andra ord beviljade inom sitt omrdde brottslingar asylratt.

Ju mera samfirdseln mellan Iinderna tilltog i liflighet desto tyd-
ligare blef det att vid ett sidant resultat kunde man ej stanna. Att
en brottsling skulle kunna genom en resa pi mahinda endast négra
timmar ofver grinsen undandraga sig straff for sitt brott, kunde ej anses
ofverensstimma med en rationellt ordnad rittsvard. Emellertid hade under
slutet af 1700- och borjan af 1800-talen begreppet politiskt brott och
principen att utlimning ej borde for saddana brott medgifvas blifvit si
sméningom utbildade. Sedan denna princip erhallit niagorlunda fast form
och om #n i olika gestaltning och i olika min upptagits i de olika
staternas Tatt, har utlimningsinstitutet erhallit en allt fastare reglering
och kommit att tillimpas, strskildt pad kontinenten, i allt vidstricktare
omfattning.

Den uppfattning, att rattstillstindet 1 den ena staten visst icke ar
eller fir vara utan betydelse for den andra, att tvirtom staterna ur ratts-
lig synpunkt aga skyldighet att samarbeta med hvarandra till brottslig-
hetens bekampande och silunda den ena staten icke far stilla sig likgiltig
mot forbrytelser, forofvade utom dess omride, denna uppfattning erkinnes
nu allmint inom den civiliserade virlden sasom den riktiga. I olika
man och pa olika sitt har berorda uppfattning tagit sig uttryck hos de
sirskilda staterna, men sisom allmin regel kan siigas gilla, att den stat,
dit forofvaren af ett annorstides beginget brott tagit sin tillflyks, an-
tingen sjalf straffar honom for detsamma eller ock, med undantag for
vissa fall, utlamnar honom till vederbdrande stat for att straffas.

Hvad svensk ratt angir, si lamnar allminna strafllagen, enligt dess
1 kapitel, mojlighet att har i riket straffa for utomlands begingna brott
endast i jamforelsevis ringa omfattning, namligen da antingen brottslingen
ar svensk eller ock brottet begatts emot Sverige eller svensk man. De
modernare strafflagarna gi i regel i detta hinseende vida lingre. Skall
silunda frinsedt berorda undantagsfall den, som utomlands begdtt brott
och som uppehiller sig har i riket, icke limnas ostraffad, finnes e]
annan utvig #n att utlimna honom till den stat, inom hvars om-
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rade brottet begatts, eller annan stat, som af hans bestraffande kan hafva
intresse.

Betraffande utlimning finnas i svensk lag inga bestimmelser med-
delade. Konungen har emellertid pa framstillning af frimmande staters
regeringar i diverensstimmelse med vanlig internationell praxis plagat
bevilja utlimningar antingen i anslutning till dirom med vederborande
stat ingdngen traktat eller jimvil utan att sidan funnits sluten.

Traktater, enligt hvilka svenska regeringen atagit sig att pi vissa
villkor utlémna for brott misstinkta, atalade eller démda personer, hafva
i ratt stort antal afslutats och aro for narvarande foljande i kraft:

traktat med Portugal af den 17 december 1863,

traktat med Ttalien af den 20 september 1866 med tilligg af den
28 maj 1878, )

traktat med Osterrike af den 2 juni 1868,

traktat med Frankrike af den 4 juni 1869,

traktat med Belgien af den 26 april 1870 med tilligg af den 6
november 1877,

traktat med Stora Britannien och Irland af den 26 juni 1873,

traktat med Tyskland af den 19 januari 1878,

traktat med Luxemburg af den 21 juli 1883,

traktat med Spanien af den 15 maj 1885,

traktat med Amerikas forenta stater af den 14 januari 1893,

traktat med Nederlainderna af den 26 juni 1895 samt

traktat med Norge af den 21 februari 1907.

Utom i dessa traktater forckomma i andra med frimmande stater
triffade ofverenskommelser sirskilda bestimmelser rorande utlamning i
vissa fall, sisom i handels- och sjofartstraktaten med Kina af den 20
mars 1847, i vinskaps-, handels- och sjofartstraktaten med Siam af den
9 november 1869 samt i den uti Bryssel den 2 juli 1890 slutna 6fverens-
kommelsen angiende atgarder till' undertryckande af slafhandeln i det
inre Afrika.

Sasom af det foregiende framgir finnes ofverenskommelse angdende
utlimning ej triffad med, bland andra stater, Danmark, Ryssland och
Schweiz. Med Ryssland ar den 27 december 1860 afslutad en konvention
angfende omsesidigt atersindande af 1osdrifvare, tiggare och forbrytare, men
denna innefattar ej nagon forpliktelse till utlimning utan innebar allenast
skyldighet for hvartdera landet att under vissa villkor mottaga forbrytare,
som dro dess undersitar och frin det andra landet hemsindas. Iinligt
separatartikel vid den i Jonkoping den 10 december 1809 mellan Sverige
samt Danmark-Norge slutna traktaten forbundo sig de fordragsslutande
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staterna att till hvarandra utlimna desertdrer och forbrytare, men har
denna dfverenskommelse, da den ej inom foreskrifven tid fornyats, seder-
mera forfallit.

De svenska liksom de moderna utlimningstraktaterna ofverhufvud
gro i allmanhet upprittade efter samma plan och innehalla salunda i huf-
vudsak bestimmelser dels betriffande hvilka personer och for hvilka brott
utlimning ma kunna pifordras och dels om hvilka handlingar den ut-
lamningssokande staten maste forete och i hvilken ordning ansokning bor
ske. Dessa bestimmelser #ro visserligen 1 mingt och mycket likartade
men skilja sig oftast icke obetydligt i detaljerna. Da Sverige ssom nimnts
saknar lagbestimmelser i 4mnet och pa grund af vart afskilda lage ut-
lamningar icke hos oss ifrdgakommit i den omfattning att nagon fastare
praxis kunnat utbilda sig, hatva gifvetvis bestimmelserna i vira utlim-
ningstraktater kommit att i allminhet priglas af den medkontraherande
statens ratt. Vissa regler aro dock genomgéende. Salunda giller enligt
samtliga traktater att utlimning ej sker af svenska undersitar. Utom 1
traktaten med Norge stadgas utlimning endast for vissa uppriknade kate-
gorier af brott, i de aldre traktaterna relativt fitaliga men i senare trak-
tater betydligt flera. I intet fall skall utlimning ske for politiskt brott
eller den utlimnade fi straffas for sidant. Sasom allméin regel galler ock,
att utlamning cj sker for brott, for hvilket straffet enligt tillflyktsstatens
lag #ar preskriberadt, afvensom att, om den reklamerade personen inom
tillflyktslandet stir under tilltal eller undergar bestraffning for annat brott,
utlamning ej sker forrin dom fallit och adomd bestraffning undergitts.
Sarskilda regler aro i de olika traktaterna gifna i friga om ritten att
straffa den utlimnade personen for annat brott #n det, som foranledt ut-
lamningen, ifvensom med afseende & det fall, att flera stater begira sam-
ma persons utlimnande. Framstillning om utlimning skall enligt trak-
taterna alltid ske pa diplomatisk vag; dock medgifves i allménhet att hikt-
ning mi i tringande fall begiras af underordnade myndigheter. « Enligt de
flesta traktater ar tillriickligt om till stod for framstallningen foretes dom
eller hiktningsorder eller annan handling af liknande art, af hvilken brot-
tets beskaffenhet och de hufvudsakliga omstindigheterna vid brottets be-
giende framgir. Endast traktaterna med Storbritannien och med Amerikas
forenta stater innehalla bestimmelse om skyldighet for den utlimnings-
sokande staten att forete bevisning i viss mén angiende den rcklamerade
personens brottslighet.

Samma normer, som enligt traktaterna 1 allminhet gilla, foljas i
hufvudsak #fven betriffande utlimning till de stater, med hvilka utlam-
ningstraktater ej finnas slutna.
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Det ar for ofrigt att marka, att da en traktat bestimmer i hvilka
fall utlamning ma ske, detta naturligtvis icke innefattar hinder for nigon-
dera staten att i sirskilda fall medgifva utlimning till den andra afven
dir de i traktaten uppstillda forutsattningar icke #ro for handen. Silunda
har, afven hvad Sverige angir, utlimning i undantagsfall medgifvits till
traktatigande stat utan stod af traktaten.

Hvad angir forfarandet har i Sverige vid afgorande af fragor om
utlimning, si tillgir i praxis si, att sedan framstallning inkommit till ut-
rikesdepartementet och, dir =i funnits erforderligt, handlingarna genom
dess forsorg fullstindigats, desamma ofversindas till justitiedepartementet,
hvarefter #rendet af sistnimnda departements chef foredrages infor Ko-
nungen. Framgir ej af handlingarna att hinder mot utlaimning moter,
forordnar Konungen att den reklamerade persomen skall haktas, si vidt det
ej redan skett, samt att infor vederborande Konungens befallningshafvande
skall hillas forhor med honom. Sedan protokoll dfver forhoret inkommit
till justitiedepartementet, foredrages #rendet &nyo infor Konungen, och
meddelar Konungen slutligt besked 1 #rendet, hvarefter den frammande
staten genom utrikesdepartementets forsorg erhaller underriittelse om be-
slutet. Det Aaligger sedermera den frimmande staten, om utlimning be-
viljas, att inom viss kortare tid lata afhamta den ifrdgavarande personen.

Betraffande fragor om utlimning till Danmark har sedan lingre tid
tillbaka Atminstone af Konungens Defallningshafvande i de sydligare linen
foljts den praxis, att, sividt ej anledning till tvekan forekommit, Konungens

befallningshafvande, p& direkt framstillning fran dansk polismyndizrhet

ofverlamna flyktade forbrytare till vederbi_’)ande 1 Danmark, utan att Ko-
nungens afgorande inhamtats. P& motsvarande satt har forfarits i friga
om utlimning fran Danmark till Sverige.

Tydligt ar, att de forhillanden, som enligt hvad nu angifvits pa ut-
lamningsrittens omride hir i Sverige rida, icke kunna anses tillfreds-
stallande.

Salunda framstar bland annat sisom ett viktigt onskemal, att fa i
en sirskild lag fastslagna forutsittningarna for att utlamning ma af svenska
myndigheter medgifvas. Forst harigenom erhaller man den grundval, pa
hvilken utlamningsvisendet, savil hvad angir afslutandet af utlimnings-
traktater som beviljandet af utlamningar, kan planmassigt utveckla sig.

Hvad betraffar forfarandet i utlimningsirenden #r otvifvelaktigt
profningen i dessa #renden understundom af den innebord, att ett an-
litande af domstols medverkan méste anses for vissa fall pakalladt. Reglerna
haratinnan kunna tydligen ej gifvas annorlunda an i form af lag.
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Ofverhufvud taget synes utlamning for dem, hvilka frigan giller,
vara af den stora betydelse ur rittslig synpunkt, att reglerna rorande ut-
lamning principiellt sedt bora vara i lag gifna. Den bekanta foreningen
af framstiende rattslirde frin olika lander Institut de droit international
har #fven framhallit onskvirdheten af att utlamningsvisendet blefve inom
de olika staterna genom lag ordnadt.

Det ar numera ocksi ett icke ringa antal stater, som hafva sitt ut-
lamningsvisende ordnadt genom lagstiftning. Den stat, som gick i spetsen,
var Belgien med en lag af Ar 1833, hvilken ar 1874 aflosts af den nu
gallande. Sedermera hafva Storbrittannien &r 1870, Luxemburg likaledes
ar 1870, Nederlinderna ar 1875, Schweiz ar 1892 och Norge ir 1908 for-
skaffat sig utlamningslagar, hvarjimte Italien, Osterrike och Ryssland i
sina straffprocesslagar upptagit bestimmelser rorande utlimningsforfarandet.
Af utomeuropeiska stater hafva Amerikas forenta stater samt Argentina
lagar om utlaimning.

Det torde nippeligen vara en tillfallighet att det foretriidesvis ar
makter af andra eller tredje ordningen, som ansett nodigt att rattsligen
ordna sitt utlimningsvisende. For en siadan stat méste det ndmligen anses
vara af sarskild vikt att dess beslut i utlamningsfragor blifva fria fran
det sken af godtycklighet, som, darest vederborande regering utan att vara
bunden af rittslign skrankor och utan medverkan af domstol meddelat
besluten, litteligen gifves 4t desamma. Kan en regering vid afvisande
af en utlimningsbegiran stodja sig pd lags bestimmelser och domstols
beslut, mister utlimningsfrigan den sirskildt for en liten stat farliga och
smtiliga politiska karaktir, som dylika frigor understundom kunna fa.

Sarskild anledning synes mig foreligga att nu hos oss upptaga frigan
om lagstiftning i detta amne. I underdinig skrifvelse anholl Riksdagen
ar 1907 om utarbetande af lagbestimmelser, hvarigenom for landet skad-
lig invandring sividt mojligt hindrades och i ofrigt utlinningars intlytt-
ning och bositining inom landet pé lampligt sitt ordnades; och har med
anledning hiraf forslag till Jag 1 samma #mne blifvit inom civildepartementet
utarbetadt, hvilket forslag, sedan det undergitt lagradets granskning, nu
ar pa Eders Kungl. Maj:its profning beroende. Om silunda frigan om
utlinningars rittsstillning gent emot statsmakten ur denna synpunkt skall
blifva foremal for rittslig reglering, synes foljdrikticheten krafva att jim-
vil den sida af fragan om utlinningars rattsstallning, som i utlimnings-
ritten berdres, genom lag ordnas. Genom lagar i dessa bida dmnen jamte
de allminna bestimmelserna i var strafflagstiftning erhéller frigan om
statsmaktens forhallande gent emot utlanningar, som uppehélla sig hér i
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riket och som antingen har eller utomlands gjort sig skyldiga till lag-
stridigt cller eljest otillborligt forhallande, en allsidig reglering.

Af skil, som nu antydts, har fragan om lagstiftning rérande ut-
lamning upptagits till behandling inom justitiedepartementet, och har dir-
vid utarbetats det forslag till lag om utlsmning af forbrytare, som nu af
mig anmilts.

I ofverensstimmelse med frammande staters utlamningslagar inne-
haller forslaget i hufvudsak dels bestammelser rorande de villkor, under
hvilka utlimning mé af vederborande myndigheter medgifvas, och dels
regler rorande forfarandet i utlamningsirenden.

Den forra afdelningen innefattar salunda de villkor betraffande den
ifrdgavarande personen och brottets beskaffenhet, som i hvarje fall maste
foreligga, om utlimning skall kunna af vederborande myndigheter med-
gifvas. Lagen bestammer davemot ej, att nar dessa villkor &ro forhanden,
utlimning skall #ga rum. I det sirskilda fallet kunna namligen fore-
komma sidana omstandigheter att, oaktadt hinder i lagen ej moter, ut-
lamning dock icke bor fi ske. Man tinke t. ex. pa utlamningsframstill-
ningar frin halfeiviliserade stater. Sarskildt ar att milrka, att af dtskilliga
skil, speciellt billighetshansyn gent emot den reklamerade personen, veder-
borande stats mer cller mindre afligsna lige bor spela en viss roll. Sa-
lunda skulle utlaimning af en person for att straffas for ett brott, som i
det foreliggande fallet synes bora sonas med hogst nigon manads fri-
hetsstraff, framsti sisom en obillighet, direst friga vore om utlimning
till nigon pa andra sidan Atlanten beligen stat, under det att utlimning
1 sddant fall till ndgon grannstat maste anses fullt befogad.  Dessa syn-
punkter plaga ocksid framtrada i utlimningstraktaterna, i det att sidana,
som dro afslutade mellan narbeligna stater, i regel upptaga betydligt
stérre antal utlamningsbara brott an de mellan stater, beligna pé lingt
afstind frén hvarandra, ingingna. En lag maste alltsi noja sig med att
uppstélla vissa minimibetingelser och limnar endast en ram, inom hvilken
vederborande myndigheter hafva att rora sig. Inom denna aga naturligt-
vis di ocksd den eller de statsmakter, som statsrattsligt sedt aga hefogen-
het dartill, att ingd traktat med frammande stat, hvarigenom i forhallande
till den stat skyldighet uppkommer till utlimning i vissa fall. Betraffande
forhallandet mellan utlimningslagar och traktater {orekomma tva system.
Enligt det ena, som foljes af, bland andra, England medgifver lagen ej utlam-
ning utan att sirskild trakiat det foranleder; lagen innefattar saledes endast
de normer, efter hvilka traktater ma ingas. Buligt det andra systemet 4r det
frin lagens stindpunkt likgiltigt om utlimningsbegiiran grundas pa traktat
eller ej. Aro endast de villkor, lagen uppstaller, uppfyllda, beror det pa
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de profvande myndigheterna att afgéra, om utlimning skall ske eller ej,
och den omstandighet att traktat foreligger har blott den betydelse, att
myndigheterna i det siarskilda fallet folkrattsligt sedt ej hafva mojlighet
att afsla en utlimningsbegiran, om de forutsattningar, som traktaten inne-
hiller, iro for handen. Forslaget intager i ofverensstimmelse med de
modernare utlimningslagarna denna senare stindpunkt. Till stod for den-
samma Aberopas sirskildt, att utlimning visst icke sker enbart for att
tillmotesgh den utlamningssokande staten, utan att afven 1 tillflyktsstatens
eget intresse maste anses ligga att befria sig frén de icke onskvirda ele-
ment, som flyktade forbrytare i regel utgora. Denna synpunkt har med
styrka framhallits i motiveringen till den schweiziska lagen.

Hvad angér de sirskilda villkoren for utlamning sé bygger forslaget 1
det vasentliga pa den nu gillande utlimningsritten, sidan den fitt sitt uttryck
i vira senare traktater, och skall jag under de sirskilda paragraferna redo-
gora for forslagets innehdll i denna del.

Betriffande ater reglerna for forfarandet anhaller jag att redan nu
fa framligea hufvaddragen af forslagets bestimmelser harutinnan. Sasom,
framgir af en inom utrikesdepartementet utarbetad redogdrelse for den ut-
lindska ratten i amnet, hvilken redogorelse torde fi sasom bilaga atfolja
detta protokoll, kunna med afseende & forfarandet i utlamningsirenden tre
olika system sigas rada, hvilka man torde kunna beteckna sisom det ad-
ministrativa systemet, det engelskt-amerikanska systemet och det blandade
systemet. Det administrativa systemet kiannetecknas af att behandlingen
och profningen af framstillningar om utlimning sker helt och héllet 1
administrativ vig utan medverkan af domstol. Detta praktiseras utom
i Sverige, bland annat, i Danmark och Preussen. Enligt den engelska
lagen, med hvilken den i Amerikas forenta stater gillande lagen i
hufvudsak ofverensstimmer, kan aldrig nigon person utlimnas utan att
han varit stilid infor domstol och denna medgifvit hans utlamnande. Si-
dant medgifvande lamnas endast dir si stark bevisning om den reklame-
rade personens brottslighet {orebragts, att, om brottet begatts i det ifraga-
varande landet, hufvudforhandling infor jury skulle hafva blifvit mot ho-
nom oppnad. Domstolens beslut blir dock icke i den mening bindande
att, om domstolen skulle medgifva nagons utlimnande, regeringen skulle
vara forhindrad viigra utlimning. Hvad slutligen angar det blandade syste-
met, som kan sigas rida i Belgien, Schweiz, Norge m. fl. lander s& inne-
bar det en méngfald olika forfaringssatt, hvilka hafva det gemensamt att
domstols medverkan vid profning af en utlimningsbegiran kan i ena eller
andra formen tagas i ansprik, och fir jag betriffande dessa lander hinvisa
till forutnamnda redogdrelse.
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Redan ofvan har jag antydt, att jag anser en tillfredsstallande ord-
ning icke kunna vinnas utan att Atminstone for sirskilda fall domstols
medverkan tages i ansprdk for behandlingen af utlimningsansokningar.
Det synes mig foljaktligen icke kunna kommwa i friga att nu genom lag-
bestdmmelser fastsla vare sig den nuvarande svenska eller nagon annan
rent administrativ form for forfarandet.

Ej heller finner jag mig kunna fororda ett antagande af det engelskt-
amerikanska systemet. Det lider onekligen af stora nackdelar, det forsva-
rar 1 hog grad majligheten att fa en person utlamnad samt medfsr i hvarje
fall stor tidsutdrakt och betydande kostnader. Rent teoretiskt lider det
ocksd af betinkliga fel: medan utlamningsinstitutet Just afser att mojlig-
gora att en misstinkt person fir frigan om sin skuld eller oskuld profvad
infor den domstol — forum delicti — som méste anses mest lampad for
bevisupptagningen och bevisprofningen, medfsr det engelskt-amerikanska
systemet, att en betydande del af denna verksamhet ofverflyttas till den
frimmande domstolen. Detta liter sig emellertid endast goras 1 inskrinkt
mén, och en egendomlig konsekvens haraf har blifvit, att den engelska lag-
stiftningen, som stringare an nigon annan haller pa& muntligt forfarande,
nodgats medgifva, att skiiftliga vittnesintyg infor utlamningsdomstolen
tillerkénnas samma verkan som i vanlig ordning afgifna vittnesutsagor.

Bortsedt fran frigan om bevisning rorande den reklamerade personens
brottslighet torde den profning, som utlamningsframstiliningar i ofrigt
underkastas, vara i de ojamforligt talrikaste fallen af den ur juridisk syn-
punkt enkla beskaffenhet, att for dessa fall hinskjutandet af utlimnings-
frigan till profning vid domstol méste komma att framstd sisom j hog
grad onodigt och ett snabbare forfarande i savil parters som vederbérande
staters eget intresse pékalladt. Anordnar man, pi sitt det foreliggande
forslaget innehiller, forfarandet salunda, att endast for det fall att den
reklamerade personen vid forhor bestrider utlimnandet och mot utlim-
ningsansokningen gor invindning, som for dennas beddmande kan vara af
betydelse, hanskjutande till domstol dger rum, samt den ifrdgavarande
personen har ftillfille att vid forhoret anvinda bitride, synes man péd en
gang hafva sorjt for ett mojligast snabbt och enkelt forfarande samt hafva,
tillfredsstallt langt géende fordringar pa rattssikerhet. Betecknande dir ock,
att de bdda lander, Schweiz och Norge, som under senaste tider forskaffat
sig lagar i #mmet, i hufvudsak anordnat forfarandet p4d nu angifna sitt.

Om alltsi det engelskt-amerikanska systemet anses icke bora hos oss
komma till anvindning, utan ctt blandadt system synes bora viljas, fram-
staller sig forst det spsrsmal, huruvida och i hvad mén profningen skall om-
fatta frigan om den reklamerade personen gjort sig skyldig till det uppgifna
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brottet. Det forefaller i sidant hinseende vara principiellt riktigast att
si tillvida ingd pd bevisfrigan, att profning sker huruvida skalig anled-
ning till misstanke foreligger, att personen i friga begitt det brott, for
hvilket utlimning pafordras. Villfarandet af en utlimningsbegiran kan
nirmast likstallas med hiktandet af en person, helst detta senare ju dfven
ingir sisom moment i utlimningsatgarden; och nirmast till hands ligger
di att harvidlag tillimpa samma grunder som vid haktning. Det kan vi-
dare framhillas att s& vidt giller utlimning till stater, hvilkas rattsskip-
ning icke ingifver nodigt fortroende, fordran pé bevisning om brottslig-
heten utgor en viss garanti mot oberittigade utlimningsansokningar.

A andra sidan synes man bora akta sig att sitta virdet af denna
garanti allt for hogt. Det torde val nippeligen nigonsin forekomma att
en regering framstiller en utlimningsbegiran utan att atminstone skélig
anledning till misstanke om brottslighet foreligger, och den summariska
profning, som vid utlimningsdomstolen kan ifrigakomma, torde vil ytterst
sillan medfora ett underkinnande af de bevis, som till stod for misstan-
ken #beropas, och synes foljakthigen utgdra ctt foga verksamt skydd mot
obefogade utlimningsansokningar.

Haraf framgar enligt min mening, att fragan i verkligheten icke ar
af den betydelse, som man vid forsta paseendet &r beniigen att gifva den-
samma. Man torde darfor vara berattigad att lata de praktiska hinsynen
spela in vid frigans losande.

[ detta afseende ar att mirka, att den allminna kontinentala upp-
fattningen bestimdt gér i den rikining, att enbart forebringande af fillande
dom ecller haktningsorder eller motsvarande handling bor medfora ritt till
utlimning. Si t. ex. fordrar den schweiziska lagen i intet fall bevisning
om den reklamerade personens skuld. Vira nu gillande traktater, med
undantag endast for traktaten med Portugal och naturligtvis traktaterna
med England och Amerikas forenta stater, innehalla i ofverensstimmelse
harmed, att foreteende af hiktningsorder ar tillrackligt for att erhilla ut-
lamning. Ett upptagande i lagen af fordran pi bevisnings forebringande
skulle alltsi foranleda uppsigande af vara flesta traktater. Det torde for
ofrigt vara tvifvel underkastadt, om det under sidana forhillanden skulle
vara mojligt for Sverige att fa till siand nya ofverenskommelser med de
kontinentala makterna. Att Sverige skulle mot dessa makters uppfattning
kunna i aftal genomdrifva silunda skarpta villkor, hvilka ju skulle visent-
ligt forsvira mojligheterna att fi forbrytare utlimnade, ir foga antagligt. I
motiverna till norska lagen har ock denna omstiandighet med styrka framhallits.

Forslaget soker i likhet med norska lagen att i nu forevarande hiin-
seende g en medelvig. Det utgir principiellt sedt fran att skalig anled-
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ning till misstanke skall visas foreligga for att utlimning ma &ga rum. Men
man ngjer sig i detta hianseende med det formella bevis, som ett fallande
utslag eller ett beslut, som foregitts af forpndersskning infor domstol eller
undersokningsdomare, kan anses utgdra. Aberopas endast hiktningsorder
cller liknande handling, fordras diremot, om den reklamerade personen bestri-
der sin skuld, ytterligare direkt bevisning om hans brottslighet. Emellertid g6-
res med hinsyn till nyss anforda omstandigheter den viktiga inskriinkning, att
Konungen ar berattigad att med frammande stat triffa dfverenskommelse,
hvarigenom fordran pi bevisning i dylikt fall eftergifves cller pa visst
sitt inskrankes. T sistnimnda afseende tinker man sirskildt pa den modi-
fikation, som lampligen synes bora i regel komma till anvindning, att
bevisning, hvarom nu némnts, skall fordras endast for det fall att den
haktade formar forebringa nigon omstindighet af beskaffenhet att tala for
hans oskuld.

Sasom af redogorelsen for den utlindska ritten framgir, rida bland
de stater, som adopterat det s. k. blandade systemet, olika regler rorande
arten af domstolarnas medverkan i utlimningsirenden. Enligt vissa lagar,
sisom Belgiens och Nederlandernas, har domstolens yttrande karaktaren af
ett utlitande, till hvilket regeringen, som ensam har afgoranderstt, tager
den hansyn den finner godt. Enligt andra lagar har domstolen att med-
dela bindande beslut rorande utlimning antingen si att beslutet blir bin-
dande vare sig utlimning medgifves eiler icke (Schweiz och Luxemburg)
eller ock s att, om domstol forklarar hinder mot utlaimning lagligen mota,
detta beslut binder regeringen, under det att, nir beslutet gar ut pé att
sidant hinder icke foreligger, det stir regeringen oppet att icke desto
mindre vigra utlimningen (Norge, Italien).

Det synes mig icke kunna rida nigon tvekan om att det riktigaste
bor vara att, pad sitt de fyra sistnimnda lagarna innehalla, 4t domsto-
larna lamnas befogenheten att afgora, huruvida lagen i ett visst fall till-
stidjer utlimning eller ej. Utom principiella skil torde #fven rena lamp-
lighetsskil tala for denna mening. En regering, som besviras af en ut-
lamningsbegiran af halft politisk art, kommer gent emot den frimmande
staten 1 en obehaglic mellanstallning, om den, i trots af att domstolen i
sitt utlitande funnit utlimning ej bora ske, likval ar befogad att med-
gifva densamma. Ju mera utlimningsirendena behandlas sisom rena
rattsfragor, desto mindre anledning foreligger for den frimmande rege-
ringen att soka utofva tryck & den regering, till hvilken framstillning om
utlamning skett.

Tveksammare ar, hvilken stillning man bor intaga till frdgan, huru-
vida domstolen skall #ga med bindande verkan pabjuda utlimning eller
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om domstolen skall #ga afgora allenast fragan om hinder for utlamningen
pi grund af lagens bestimmelser moter. Sisom redan i det foregdende
framhallits, innefattar en utlimningslag endast vissa minimivillkor, som
maste vara uppfyllda for att utlamning mi fa ske. I det sarskilda fallet
kunna emellertid, sisom jamval omndmnts, oaktadt dessa villkor &ro upp-
fyllda, omstindigheter forekomma, som mahanda bora foranleda afvisande
af en framstallning om utlimning. Utom de forut berorda fallen, att fram-
stallning inkommit fran en halfciviliserad stat eller att en aflagset beligen
stat begirt utlimning for ett relativt obetydligt brott, kan nimnas afven
de fall att samma persons utlimnande begirts af tvd sfater och att den
utlamningssokande staten icke kan utlofva reciprocitet. Aberopar sig den
utlamningssokande staten & ingingen traktat, skulle ett domstolens afgd-
rande af frégan i hela dess vidd forutsatta en profning, huruvida trakta-
ten innefattar forpliktelse till utlamning i det foreliggande fallet. Den
rofning, som 1 nu angifna afseenden kan ifragakomma, och i hvilken
afven folkrattsliga hinsyn spela in, synes mig vara af sidan art att det
nappeligen kan anses limpligt att forlagga den till domstolarna. En be-
fogenhet for domstolen att afgora utlimningsarendet i hela dess vidd
synes mig for ofrigt ej sti ratt vil tillsammans med den Konungen till-
kommande statsrattsliga befogenhet att ingd traktater med frimmande sta-
ter. Da Konungen kan pi grund af denna sin befogenhet inom den ram,
som lagen limnar, genom allminna bestimmelser ordna forhallandet till
frammande stater, forefaller det inkonseckvent att, nir gent emot en viss
stat utlimningsritten icke ordnats, Konungen icke skulle &ga att ingripa
i afgorandet af frigor om utliwning till den staten.

Hvad angar frigan till hvilken domstol utlimningsirende bor hin-
skjutas, si synes, helst handliggningen och profningen af sidana drenden
understundom &r af synuerligen grannlaga karaktir, kunna ifrégasattas
huruvida icke behandlingen af desamma bor anfortros it nagon odfverratt.
Med hansyn till att forhandlingen tydligen bor vara muntlig, har dock
ansetts lampligast att lita ridstufvuritterna i linens residensstider hand-
lagga dessa arenden, helst man hirigenom vinner den fordel att transporter
af de hiktade for deras instillande infor domstol icke behotfva ifrdga-
komma. Att i utlimningsirenden endast tvd instanser bora forekomma och
att salunda klagan ofver ett ridstufvurattens beslut bor foras direkt i
hogsta domstolen, synes mig icke kunna vara foremél for tvekan.

Fran nu nimnda anordning af forfarandet gor forslaget undantag,
savidt giller arenden, i hvilka invindning gjorts att det brott, for hvilket
utlaimning begares, ar af politisk beskatfenhet. For anledningen hartill
torde jag senare fi redogora.
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Jag ofvergir nu till motiveringen for de sirskilda paragraferna i
forslaget.

I'1 § uttalas den allminna regel, att utlamning till frammande stat
mi ske endast pa framstillning frin dess regering. Den praxis, som pa
sitt ofvan nimnts rédt i frdga om utlimning till och fran Danmark, skall
silunda ej vidare fi fortgd. Ett dylikt forfaringssutt, hvilket for ofrigt
brukat forekomma #fven annorstddes mellan grannstater, synes nimligen ej
erbjuda tillriickliga garantier i friga om rattsikerhet, och tillites numera i
allminhet icke enligt de bestdende utlimningslagarna.

Redan forut ar namndt, att forslaget intager den stindpunkt att
utlimningsbegfiran m& kunna beviljas afven wutan att till stod for den-
samma foreligger nigon ofverenskommelse med den frammande staten.
Tydligt ar emellertid, att p4 detta omrade saval som i andra internatio-
nella frégor reciprocitet bor i regel rida. I nu forutsatta fall bor darfor
1 allminhet ej en framstallning beviljas utan att den frammande staten ut-
faster sig att i fall, analoga med det foreliggande, villfara fran Sveriges
sida gjorda framstallningar. Dock synes man icke bora allt for strangt
binda regeringens hiander i detta afseende, och har darfor i forslaget, pa
samma gang som principen ansetts bora uttalas, gjorts reservation for det
fall att sirskilda omstandigheter skulle foranleda undantag.

Att en stat icke utlimnar egna undersitar ar en grundsats, som
genomgér de flesta staters ritt. Den ar ock upptagen i samtliga Sveriges
utldmningstraktater. Pi senare tid har emellertid denna grundsats gjorts
till foremal for angrepp fran vetenskapligt hall, och har bland andra In-
stitut de droit international uttalat sig for att utlimning af egna under-
sitar md kunna medgifvas. Sisom skal harfor har sirskildt framhallits,
att da syftet med utlimningsinstitutet ar att sitta domstolen i den ort,
dir brottet begitts, sasom den for bevisnings upptagande mest lampade,
1 tillfalle att afdoma brottet, anledning ej finnes, principiellt sedt, att gora,
undantag till formén for inlanningar. Man bor, framhilles det, ofverhuf-
vud aldrig utlimna personer till stat, till hvars rattsliga institutioner man
ej har tilltro, men finnes sidan tilltro, gifves intet skal att undantaga in-
linningar frin att utlimnas. Till stod for den ifragavarande grundsatsen
anfores visentligen, utom att den naturliga kanslan forbjuder utlimning
i sidant fall, att denna grundsats ir att anse som ett foljdriktigt utslag
af den statsrittliga uppfattning, som betraktar statsmedlemmarna icke blott
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som undersitar med forpliktelser utan afven sisom statsborgare med riit-
tigheter gent emot staten, bland hvilka senare sarskildt ratten att uppe-
halla sig pi statsomradet och att alltsi icke kunna darifran utvisas eller
utlimnas maste anses ingi. Principen har ocksid trots alla angrepp upp-
tagits saval i de nyare lagstiftningarna (den schweiziska och den norska)
som i traktater fran senare tid; och synes darfor all anledning vara att
afven for Sveriges del bibehalla densamma. En motsatt stindpunkt intaga
visserligen England och Amerikas forenta stater, hvilkas utlimningslagar
icke innehilla forbud i forevarande hanseende. Men denna deras stind-
punkt sammanhinger med att dessa stater i det vasentliga vidhilla den af
ofriga stater dfvergifna s. k. territorialitetsprincipen, enligt hvilken en stat
icke ager straffa torbrytelse, begingen utom dess eget omride, ens om den
forofvats af en dess egen undersite. For att fi en dylik forbrytare straffad,
finnes for den stat, som hyllar territorialitetsprincipen, ingen annan utvig
an att utlamna forbrytaren till den stat, inom hvars omréide brottet begitts.

Det forbud mot utlimning af svenska medborgare, som forslaget
stadgar, afser, i ofverensstimmelse med hvad i allmanhet inom utlim-
ningsritten galler, jamval dem, som vannit medborgarratt efter det den
ifragavarande forbrytelsen skett. For dylika fall torde, iallt fall efter forord-
nande af Konungen, svensk straffratt kunna komma till tillimpning (1 kap. 1 §
strafflagen), si att nigon lucka, som skulle medfora att brottet blefve
ostratfadt, uppkommer icke.

I likhet med de utlindska utlimningslagarna uppstiller forslaget
icke ndgot hinder for utlamning till en stat af en tredje stats undersite.
Tydligt r emellertid, att af hinsyn till sistnimnda stat man bor vid af-
gbrande af dylika utlimningsfriagor forfara med stor varsamhet liksom att
vid afslutandet af traktater ett ovillkorligt atagande att bevilja utlémning
i sadana fall icke bor sisom regel goras. Ltt flertal af vira nu gillande
traktater uppstilla ocksi den regel att, om brottslingen ej ar medborgare
i den stat, som fordrar hans utlamnande, tillflyktsstaten har ritt att efter
att hafva meddelat sigc med den stat, diir han har medborgarratt, vilja
emellan att utlimna honom till den ena eller till den andra.

Inom utlamningsritten giller sisom en allman regel, att utlimning
ej medgifves for brott, som forofvats & statens eget territorium. Att sorja
for rattsordningens uppehallande pa sitt eget omrade och att siledes be-
straffa dir begingna forbrytelser ar en bland statens fornamsta plikter,
hvilken den darfor icke bor kunna ofverlita till annan stat. Svenska
strafflagen uttalar ocksd i 1 kap. 1 och 2 §§, att den, som begatt brott
inom riket eller & svenskt fartyg, skall domas vid svensk domstol och efter
svensk lag. Det torde emellertid for ett speciellt fall vara befogadt att
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gora undantag frin berdrda regel. Darest namligen friga ar om en del-
aktighetsforbrytelse, som begitts i Sverige, under det att hufvadhandlin-
gen forofvats utomlands, synes under vissa forhallanden det svenska in-
tresset af att fi brottslingen straffad hiar i Sverige vara sd ringa att det
torde bora fa trada tillbaka for den nytta, som en gemensam handiigg-
ning af malen rérande de bida brotten gifvetvis inneb&r genom att moj-
ligobra ett riktigare beddmande af delaktighetsbrottet. En bestimmelse,
som gifver rattighet att i sirskilda fall medgifva utlaimning for dylika
delaktighetsbrott har fordenskull insatts i forslaget.

Enligt #ldre uppfattning ansags utlimning till en stat bora 1 all-
minhet medgifvas endast om brottet begitts 4 den statens omride, dir-
emot icke for brott, som skett 4 en tredje stats territorium. I senare
traktater, diribland atskilliga af vara nu gillande, foreskrifves for sist-
berorda fall, att utlimning méi ske om tillflyktslandets lag i motsvarande
fall medgifver att &tal 4 brottet far inom landet anstillas. De nyare ut-
lamningslagarna uppstilla 1 likhet med forslaget ingen annan forutsitt-
ning i detta afseende #n att brottet skall hafva begitts utom tillflyktslan-
dets eget territorium. Visserligen innebir detta, att utlimning kan komma
att medgifvas for brott, som vil enligt tillflyktsstatens och den utlimnings-
sokande statens ratt 4r straffbart men som ej kan straffas enligt den
stats lag, dar ghrningen begéatts. Men da utlimning i dessa fall knap-
past kan tinkas begiras for andra brott in sidana, som begitts emot den
utlimningssokande staten sjilf eller af en dess undersite, synes berorda
omstindighet icke behofva foranleda ovillkorligt hinder mot utlimning for
fall, hvarom nu ar fraga.

Forslaget utgar liksom de utlindska lagarna frin den hufvadprincip,
att utlimning ej mé beviljas for annan girning 4n sidan, som den svenska
lagen betraktar som brott. TFor handlingar, som enligt svensk lag &ro
straffria, skall allts4 utlamning vagras. Riktigheten af denna princip, som
emellertid blifvit pd ménga hall bestridd, synes mig uppenbar. Utlim-
ning ir for den, som diraf drabbas, af den iunebord i rattsligt hianseende,
att staten tydligen icke bor bringa detta institut till anvéndning utan att
en sidan girning foreligger, som staten sjialf anser fortjana straff.

Icke alla brott synas dock bora foranleda utlimning. DA utlimning
ar forenad med afsevirda obehag och lidanden for den saken giller, bor
utlimning ej fi ske utan att brottet &r af en ndgorlunda svir karaktir.
Forslaget uppstaller i detta afseende den regel, att brottet skall vara si-
dant, att enligt allminna strafflagen eller sjolagen striangare straff an fin-
gelse kan folja dird. Det torde utan uttryckligt angifvande vara klart,
att harunder innefattas &fven forsoksbrott och delaktighetsbroti.
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Det sitt, som salunda valts for att aferansa de utlimningsbara brot-
ten fran de icke utlamningsbara, ar ¢j det 1 allminhet brukliga. Enligt
de flesta utlimningslagar och utlimningstraktater uppriknas de olika slag
af brott, for hvilka utlimning kan medgifvas. Man framhaller till stod
for detta system sarskildt, att vissa slag af brott icke &ro af den allmant-
rattslica betydelse, att tillflyktsstaten kan anses iga nagot intresse af att
desamma blifva straffade. Tendensen gir emellertid allt tydligare i rikt-
ning mot ett utvidgande af kretsen utlamningsbara brott, s att t. ex.
den schweiziska lagen upptager 37 olika hufvudarter af brott, som kunna
medfora utlimning. Skall man alltsd ej lagga for starkt band pa friheten
att afsluta traktater, méiste uppriikningen blifva synnerligen vidlyftig och
otymplig. Sasom en nackdel af detta system kan ock framhéllas, att
hvarje 4ndring af ett brottspecies i den allminna strafflagen skulle fram-
tvinga antingen cn andring i utlamningslagen eller medfsra en ofullkom-
lighet eller otydlighet i densamma, ifvensom att vid afslutande af trak-
tater ofta maste uppstd svarigheter pa grund af de olikheter betraffande
brottsbestimningarna, som ju ofta i storre eller mindre man forefinnas
mellan de sirskilda staternas strafflagstiftningar. Af dessa och andra grun-
der har funnits limpligast att, i likhet med norska lagen och den svensk-
norska traktaten, basera forslaget pa forstnimnda system. Att mirka ar,
att i flertalet af vara utlamningstraktater tillimpats en kombination af de
bada systemen, si till vida som det, utom att brottet skall vara af nigot
af de 1 traktaterna angifna slagen, ytterligare fordras, att straffet for brot-
tet kan nd upp till visst métt, i allmanhet, sisom t. ex. 1 traktaten med
Tyskland, till svarare straff fin fingelse.

Med hinsyn till sist berorda omstindighet afvensom att traktaten
med Norge uppstiller enahanda grins, har densamma jimval ansetts Jamp-
ligen bora upptagas i lagforslaget. Harigenom skulle alla brott, som nu
enligt traktaterna kunna foranleda utlimning, allenast med négra fi un-
dantag komma att fortfarande blifva utlamningsbara. Att sitta gransen
lagre och salunda utvidga kretsen af brott, for hvilka utlimning mé med-
gifvas, kan visserligen ifragasittas men synes mig for nirvarande och si-
som regel icke tillradligt. Betriffande forhallandet till de ofriga skandina-
viska landerna torde dock, med hinsyn till likheten i sprik, lagar och in-
stitutioner samt till grannforhallandet, undantag kunna goras, och inne-
haller forslaget en bestimmelse i detta afseende. Till jamiorelse kan nam-
nas, att norska lagen uppstiller den fordran, att brottet skall kunna med-
fora stringare straff an fangelse i ett ar.

Genom den nu nimnda bestimmelsen i lagforslaget skulle kretsen
af utlamningsbara brott icke ovasentligt utvidgas utofver de slag, som i
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vira gillande (raktater uppriknas. Bland andra skulle salunda vissa brott
efter 10 och 11 kapitlen strafflagen, vissa misshandelsbrott, duellbrott, #re-
krankningsbrott m. fl., hvilka ej enligt traktaterna, fransedt den med N orge,
kunna foranleda utlimning, hidanefter gora det. Utom i hvad angar brot-
ten enligt 10 kapitlet straflagen torde nagra betinkligheter mot deita re-
sultat ej mota. Nu berorda brott 4ter synas sta de s. k. politiska brotten
sé nira, att enahanda synpunkter, som foranleda dessas undantagande frin
utlimning, ansetts bora tilligoas sidan verkan att, om girningen ar straff-
bar allenast i sin egenskap af brott mot offentlig myndighet eller girnin-
gen, bortsedt frin denna dess egenskap, och salunda bedomd t. ex. endast
sasom misshandelsbrott, icke forskyller si hogt straff att brottet enligt
hufvudregeln ar wilamningsbart, utlimning skaligen icke bor i dessa fall
ifrigakomma. En undantagsbestimmelse af denna innebord har forden-
skull insatts i forslaget.

I allmanhet ager enligt utlimningslagar och traktater ej utlimning
rum for militara forbrytelser. Man anser uppritthillande af ordning och
disciplin inom den ena statens krigsmakt icke for den andra vara af till-
ricklig betydelse att motivera utlamning i sidana fall. Ar emellertid gar-
ningen i allmant straffrattsligt hanscende af sidan art, att uilimning dar-
for medgifves, synes, 1 ofverensstimmelse med hvad nyss namuts i friga
om brott efter 10 kap. strafflagen, utlamning bora jaimvil i nu forevarande
fall kunna fa ske. Bestimmelse i sidan riktning iterfinnes i den schwei-
ziska och den norska lagen samt i den svensk-norska traktaten. D3 den,
som under nu namnda férhallanden utlimnas, ju kommer att blifva stalld
infor krigsritt, torde, innan man genom traktat alagger Sverige forplik-
telse till utlimning i dessa fall, bora tagas i noga betraktande, huruvida
den frammande statens militira rattsvard ar tillvackligt betrygeande.

Sisom i det foregiende antydts galler inom alla landers utlimnings-
ritt, att utlamning ej medgifves for s. k. politiska brott. Men om inne-
borden af detta begrepp och hvad dirunder ratteligen bor innefattas rada
mycket divergerande meningar. Klart &r, att diarander ingd de brott, som
enbart pi den grund att de rikta sig direkt mot staten, vare sig dess integri-
tet, dess forfattning eller statsmaktens representanter, iro underkastade straff
(absolut-politiska brott). Det #r, nir man kommer till de girningar, som
frinsedt det politiska momentet diri, aro straffbara afven sisom vanliga
brott, mord, stold ete. (relativt-politiska brott), som asikterna skilja sig.
Harvidlag gores 4 ena sidan gillande, att hvarje brott, som begatts i po-
litiskt syfte, bor foras in under begreppet politiskt brott och sialunda un-
dantagas frin de utlamningsbara. A andra sidan framhalles sisom det
riktigaste att fatta detta begrepp objektivt, att alltsi fora dirunder utom
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de brott, som utgora direkta angrepp mot staten (d. v. s. ungefirligen de
brott, som i var strafflag upptagas 1 8 och 9 kapitlen) vare sig giirningen
tillika konstituerar ett vanligt brott eller icke, dessutom endast sidana
brott, som forofvas i samband med en dylik statsforbrytelse och i afsikt
att frimja densamma. Ltt brott, som begatts utan dylikt faktiskt sam-
band med en statsforbrytelse, fir alltsa enligt sistnimnda &sikt, oafsedt att
girningsmannen velat {rimja ett politiskt mal, af beskaffenhet att foran-
leda utlsmning. Under de senare artiondena hafva, sirskildt i anledning
of de allt talrikare anarkistattentaten, roster hojts for att inskrinka regeln
om icke-utlamning for politiskt brott att gilla endast de absolut-politiska.
I praktiken hafva dock dessa roster icke vunnit framgéng. Endast i ett
par af Rysslands traktater sta hestammelserna i dfverensstimmelse med
sistnimnda asikt. Men otvifvelaktigt #r, att allminna meningen bland
dem, som sysslat med hithorande fragor, sidan denna mening framtradt
inom lagstiftningen, vetenskapen eller eljest, dock gar i riktning mot en
inskrankning i1 begreppet politiska brott, atminstone satillvida att icke 1
hvarje fall brott, endast darfor att det skett i politiskt syfte, skall anses
vara af beskaffenhet att utlimning darfor forbjudes. Salunda har t. ex.
Institut de droit international uttalat sig for att utlamning skall &ga rumn
for sidana relativt-politiska brott, som ur moralisk och allmant-rittslig syn-
punkt aro att betrakta som de svaraste, sisom mord, drip, forgiftning,
svir misshandel, mordbrand, ran etc. De senaste lagstiftningarna, den
schweiziska och den norska, hafva ffven i viss mén ront inverkan af be-
rorda meningsriktning.

Tnom lagstiftningen upptogs regel rorande undantag for politiskt
brott forst af Belgien. Enligt dess utlamningslag af ar 1833 forbjudes att
utlimna nigon {or politiskt brott eller for nigon handling, som begétts
i samband med ett dylikt brott (connexe a un tel délit). Ar 1856 gjordes
hartill ett tillagg, i allmanhet betecknadt sisom den belgiska attentats-
dausulen, som i oOfversittning lyder: »Sasom politiskt brott eller darmed
sammanhingande (connexe) handling skall icke anses forgripelse mot en
frimmande statschefs person eller mot medlemmar af hans familj, da sa-
dan forgripelse innefattar dréip, mord eller forgittning.

De belgiska bestimmelserna hafva sedermera, understundom med
vissa modifikationer, upptagits af de flesta linder p kontinenten och ater-
finnas saledes i allminhet i utlamningstraktaterna. Afven flertalet af vara
traktater innehalla den belgiska regeln, nagra dock utan attentatsklausulen.

Den norska lagen étergifver den belgiska regeln med attentatsklausu-
len, den sistnimnda dock modifierad i ett par afseenden. 1 motiverna
framhalles sisom det riktiga, att begreppet politiskt brott bestammes rent
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objektivt, och att allts# undantaget icke bor gilla till fordel for hvarje
forbrytelse med ett politiskt syfte. Man har ocksd sokt atergifva den bel-
giska regeln i sidan form att daraf skulle framgi, att det allminna (icke-
politiska) brottet skall std i forbindelse med ett verkligen beganget poli-
tiskt brott eller forsok dartill. Samma form har regeln erhallit i den
svensk-norska traktaten.

Nederlandska lagen upptager den belgiska hufvudregeln men ej at-
tentatsklausulen. Lagen inrymmer diremot bland brott, for hvilka utlim-
ning kan medgifvas, afven vissa brott mot statschefer och medlemmar af
deras familjer. Dessa brott betraktas alltsi icke i och for sig sisom po-
litiska. Kan ett sidant i visst fall anses vara politiskt, vigras utlimning,
cljest medgifves den. Traktaten mellan Sverige och Nederlanderna ar af-
fattad i ofverensstimmelse hirmed.

De engelska och nordamerikanska lagarna forklara utlimning icke
skola ske for brott af politisk beskaffenhet (political character) eller om
den reklamerade personen kan visa att hans utlimnande i sjalfva verket
begires i afsikt att tilltala eller straffa honom for en forbrytelse af poli-
tisk beskaffenhet. Det anvinda uttrycket ar ju synnerligen obestimds,
och delade meningar rada om hvad dirunder skall innefattas. I alla hin-
delser synes den engelska regeln mera &n den belgiska gifva rum for en
tolkning i ofverensstimmelse med den subjektiva teorien. I vira trakta-
ter med England och Nordamerikas forenta stater &r regeln om politiska
brotts undantagande affattad i enlighet med nyssnamnda bestimmelse.

I schweiziska lagen lyder regeln rorande de politiska brotten: »Ut-
limning beviljas icke for politiskt brott. Utlammning skall dock medgifvas,
afven om gdrningsmannnen aberopar ett politiskt motiv eller syfte, nar
den handling, for hvilken utlimningen begares, i ofvervigande man har
karaktiren af en allmin forbrytelse. Forbundsdomstolen skall i det sir-
skilda fallet efter sitt fria bedomande bestamma brottets karaktar pa grund-
val af de foreliggande omstandigheterna.> I motiverna till lagen fram-
holls & ena sidan, att det ej girna kunde vara tal om att inskrinka grund-
satsen om forbud mot utlamning for politiska brott att galla endast de
rent politiska brotten, siledes med uteslutande af de relativt-politiska, och
& andra sidan att dock icke hvarje vanligt brott med politisk farg borde
skyddas sasom politiskt brott. Det hade under forarbetena till lagen ifraga-
satts, huruvida icke hvarje fall af politiskt mord, siledes icke blott, sisom
den belgiska attentatsklausulen upptager, mord & suveriner och deras an-
horiga, dfvensom vissa andra svarare brott borde undantagas fran de frin
utlamning fritagna brotten. Att vissa brottsarter salunda, enbart pa grund
af sin objektiva beskaffenhet, skulle vara uteslutna frin att under nagra
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forhallanden kunna hanforas till dewn, for hvilka utlimning borde vigras,
kunde man emellertid ej anse rittfirdigadt. Ofver hufvud ansig man sig
icke kunna genom beskrifning i lagen utmarka hvilka garningar, som borde
oaktadt sin politiska firg foranleda utlimning. Beddmandet kunde icke
ske cfter girningens art utan borde ske genom ett afvagande af de om-
staindigheter, under hvilka giarningen forofvats. Betriffande hvarje sirskild
handling maste silunda efter omstandigheterna i det sarskilda fallet prof-
vas, hvilken karaktir den kunde anses hufvudsakligen aga. Haremot vore
vil att invanda, att fragan icke i lagen erholle nigon losning utan atd
uppgiften skotes ofver frin lagstiftarens till domarens skuldror, men detta
vore i nu ifragavarande fall det riktiga; lagstiftaren méste har lamua dom-
stolen fritt spelrun, en viss formel kunde omdjligen gripa om alla de
olika fall, i hvilka verkligheten uppenbarade sig. I traga om den belgiska
attentatsklausulen anfordes sivskildt, att den skulle for Schweiz i foljd af
dess statsrattsliga organisation medfora en ensidig forpliktelse till med-
kontrahentens fordel, da mojlighet #ill reciprocitet pi grund af forhallan-
dena ju vore utesluten.

Af den nu gifna redogorelsen torde framgé, hvilka svarigheter mdta
att pa ett tillfredsstallande sitt genom bestimmelser i lagen losa fragan
om behandlingen af de relativt-politiska brotten. Det synes mig darfor som
det vore lampligast att stanna pd den schweiziskn lagens stindpunkt och
att alltsi ofverlata it domstolen att med ledning af doktrin och praxis i
det sirskilda fallet afgora, huruvida handlingen skall anses vara af ofver-
vigande politisk beskaffenhet eller icke, med pafoljd att utlimning i forra
fallet vigras och i senare fallet medgifves.” Att mirka ar, att den praxis,
som den schweiziska forbundsdomstolen foljt, synes gi i riktning mot
att tillerkinna de objektiva omstindigheterna vid brottets forotvande en
afgorande betydelse, s att t. ex. mord af politisk himnd eller brott (mmord
eller stold), som eljest begatts utan samband med nigot verkligt forsok
att omstorta den bestaende politiska ordningen, icke ansetts bora medfora
frihet frin utlimning.

Huruvida den belgiska attentatsklausulen bor hos oss upptagas, kan
synas tveksamt. Om man omfattar den objektiva teorien, Ar detta nodvian-
digt, ty da enligt denna teori hvarje attentat mot en suverdn cller statschef
maste hanforas till politiskt brott, skulle eljest foljden blifva den, att for-
ofvare af dylika brott komme att atnjuta oinskrinkt asylratt och att alltsa
suverdners och statschefers lif till och med blefve mindre skyddade &n en-
skilda personers. Men den schweiziska regeln nodgar icke att alltid upp-
fatta sidana brott som politiska, och Schweiz har ocksd pa gjord framstill-
ning medgifvit utlimnande af en konungamdrdare. Di emellertid den
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ifragavarande klausulen har hifd inomn icke blott vir utan afven de flesta
europeiska staters utlimningsriitt och man mot syftet med klausulen nippe-
ligen kan anfora nagon berattigad intandning, synes det mig mindre lawmp-
ligt att fringd denna regel. Det sirskilda skal, som enligt hvad nyss
nimnts 1 de schweiziska motiverna anforts mot klausulens upptagande
speciellt i Schweiz, foreligger ju icke hir.

Pa grund af den affattning, som silunda ansetts bora i forslaget
gifvas at regeln om de politiska brotten, har domstolen i fraga om be-
domandet i denna del tilldelats en uppgift af synnerligen svir och grann-
laga beskaffenhet. [ Schweiz tillkommer profningen af utlamningsfragor
forbundsdowmstolen (Schweiz’ hogsta domstol), och har det framhallits, att
denna omstindighet kunde gora det majligt att upptaga en si obestamd
regel betraffande de politiska brotten som den, hvilken den schweiziska
lagen innehiller. Att hos oss anfortro afgorandet af frigan om politiskt
brott foreligger eller ej it en underritt synes med hinsyn hartill knappast
vara tillradligt. Det har foljaktligen ansetts nodigt att betraffande sidana
fragor gora den afvikelse fran de eljest uppstillda reglerna om forfaran-
det 1 utlimningsirenden, att, da dylik friga uppkommit, radstufvuritten
endast skall rannsaka i #rendet men profningen tillkomma hogsta domstolen.

Betriffande grunderna for den standpunkt forslaget intager till fragan
om och i hvilken min bevisning om den reklamerade personens brottslig-
het bor fordras, hinvisas till hvad jag bhiarutinnan anfort i samband med
redogorelsen  for det foreslagna fortarandet. I 7 § upptagas i enlighet
hirmed stadgandena om hvilka handlingar frin den frammande maktens
sida skola i detta hinseende foretes. Traktaterna begagna sig for att be-
teckna de handlingar, som erfordras for vinnande af utlimning, af olika
uttryckssiitt, men torde man kunna sammanfatta de sirskilda slagen af
dir namnda handlingar, pa sitt forslaget innehéller, under uttrycken fil-
lande utslag och forordnande om hiktning eller annat beslut, som enligt
den frammande statens lag medfoér samma verkan som dylikt forordnande.

Enligt svensk straffritt kunna vissa brott icke atalas af annan #n
mélsiganden eller annorlunda #n efter angifvelse af denne och kunna s-
lunda icke straffas utan hans begifvande. Sasom en konsekvens af hufvud-
principen att utlimning ej ma ske for brott, som enligt svensk ratt icke
aro straffbara, har ansetts bora sisom villkor for utlimning for brott,
hvarom nu sagts, uppstillas fordran pa foretecende af bevis om skedd an-
gifvelse eller ‘atminstone forklaring af mélsiganden att han énskar brottets
beifrande. Erinras ma, att endast ett fital brottsarter af nu angifven be-
skaffenhet forskylla sidant straff, att enligt 4 § utlimning for dem kan
ifragakomma.
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Den omstandighet att med afseende & visst brott straffansprik kan
goras gallande vid svensk domstol, lagger enligt forslaget icke hinder i
vigen for utlamning for samma brott. Men har, redan innan utlimnings-
ansokningen inkommit, for straffansprikets realiserande dtal blifvit har i
Sverige anstilldt eller har till och med dom betraffande brottet fallit, bor
uppenbarligen utlimning ej kunna ifrdgakomma.

Skulle, om brottet, for hvilket utlamning begiires, bedomdes enligt svensk
lag, straffet for detsamma pd grund af véra preskriptionsregler e] kunna ut-
krafvas, bor enligt hufvadprincipen om férbud mot utlamning for brott, som
icke enligt svensk lag skulle kunna straffas, utlimning icke kunna beviljas.
I regel upptages ocksd i vara traktater ett stadgande i denna riktning.

Har frin svensk sida straffansprak mot den reklamerade personen
gjorts gallande for annat brott &n det, for hvilket ntlimning begires, torde
utlinning ej bora i regel dga rum, innan berorda straffansprik blifvit fore-
mal for domstols profning och, om denna ledt till fallande dom, blifvit till
fullo realiseradt. Ovillkorligt forbud mot utlimnande under det atal ar
anstalldt 1 Sverige synes dock ej bora stadgas annat #n for det fall att den
reklamerade halles hiktad for det mélet.

Emellertid kan det understundom for den frimmaude staten vara
till stor olagenhet, om rannsakning med den ifrdgavarande personen ro-
rande det utomlands begiingna brottet ej kunde héllas forrin straffet for
den andra forbrytelsen aftjinats, silunda mahanda forst efter flera ér.
I traktaterna plagar darfor medgifvas for dylikt fall, att den frimmande
staten mA kunna utbekomma brottslingen for si ling tid, som erfordras
for rannsaknings hallande, under villkor att han omedelbart efter dess
slut aterfores till den andra staten for att undergd straff for det dar be-
domda brottet. DBestiimmelse i detta hinseende har fordenskull upptagits
i 10 § af forslaget.

Genom utlimning af en person afser den utlimnande staten att
medhjilpa till dennes bestraffande for visst eller vissa brott, som staten
anser straffvirda, men ej att dfverlimna honom till den andra staten for
att behandlas efter dennas godtfinnande. Haraf torde da forst och framst
folja, att den stat, till hvilken utlimning skett, icke fger bestraffa den
utlimnade for andra fore utlimnandet begingna brott dn det eller de som
foranledt utlaimnandet. Denna sats har ocksd uppstillts af Institnt de
droit international samt ingar i de schweiziska och norska lagarna #fven-
som flera af vara senaste traktater. Man har visserligen mot satsen an-
markt, att den onodigt mycket inskrinker hemstatens ratt att straffa sina
egna undersitar och silunda innebir ett onddigt intring i dess sjalf-
bestimmelseratt, men d& regeln innebar en viss garanti mot illojalt till-
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vigagiende i utlamningsarenden, har den anscits bora i lagen upptagas
sisom ett villkor, som vid utlimnings beviljande uppstilles. Skulle det
elter utlimnandet upptickas, att den utlimnade fore utlimmandet begitt
annat brott, str det ju hemstaten oppet att hos den andra staten begiira att
ritten att straffa den utlimnade utstrickes att galla dfven det nyupptickta
brottet. Om behandlingen af dylika framstallnincar upptager forslaget i
32 § sirskilda regler. Hvad hir sagts om ritten att straffa den utlim-
nade personen bor tydligen #ga motsvarande tillimpning betraffande ritten
att utlimna honom till en tredje stat att straffas for aldre brott.

Da, sisom oftast ar fallet, den utlimnade #r undersite af den stat,
till hvilken han utlimnats, kan pid grund af numera allmint gillande stats-
rittsliga principer denne icke efter aftjinandet af straffet utvisas ur landet.
Har han alltsd fore utlaimnandet begatt brott, som ej enligt tillflyktsstatens
lag &ar straffbart, skulle alltsd hemstaten vara nodgad att lata honom
ostraffad uppehélla sig i landet. Med hiansyn hartill gores i allmanhet i
hufvudregeln den inskrankning, att hemstaten figer straffa for brott, hvarom
nu sagts, 1 det fall att den utlimnade antingen sjalf i en form, som kan
anses betryggande, medger det eller ock, sedan han forsatts pa fri fot,
underlater att inom viss tid lamna landet. 1 forslaget har bestammelsen
harutinnan upptagits i en affattning, som i det visentliga 6fverensstammer
med hvad i nyare lagar och traktater stadgats.

Lika litet som den stat, till hvilken utlimningen skett, iger be-
straffa den utlimnade for andra an de sirskildt afsedda brotten, bor den
staten 4ga begagna sig af den makt, som den genom utlimningen fatt
ofver ifragavarande person, till att mot honom foretaga andra atgarder,
som inskrinka hans frihet, sisom genom forfocanden af administrativ art.
Den utlimnade bor alltsé figa ansprak pi att fritt fi afligsna sig ur landet,
sedan 4ndaméalet med hans utlimnande ar uppfylldt. Men denna hans
frihet frin att kunna underkastas atgirder fran hemstatens sida bor uppen-
barligen liksom i nyssbersrda afseende endast gilla for viss rimlig tidrymd.

Det i § 11 under 3 upptagna villkoret afeer att forhindra att den
utlimnade stilles infor en sarskild for andamailet tillsatt domstol eller
annan domstol, som enligt vanliga regler icke skulle vara behorig i fraga
om atal mot honom (tribunal d’exception). Bestammelsen utgor silunda
intet hinder for att t. ex. en militar stalles infor militar dowmstol eller en
dmbetsman, som begitt brott 1 ambetet, infor sidan sirskild domstol, som
har att doma ofver dylika brott. Ifrdgavarande sats ar uppstalld af Institus
de droit international och finnes &tergifven i den schweiziska lagen. Dar-
emot &r den icke upptagen i ndgon af vira traktater. 1 de schweiziska
motiverna framhalles till stod for denna regel, att utlimning hvilar pa
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fortroendet till de ddmande myndigheternas i den frimmande staten opar-
tiskhet, men att detta fortroende endast giller de ordinarie domstolarna,
under det att tillsittandet af en undantagsdomstol for ett sirskildt fall
nodvandigtvis uppvacker misstanke om partiskhet.

Stadgandet i sista stycket af 11 § torde utgora ett nodvindigt till-
lage till reglerna i dar omnimnda lagrum.

For de fall att samma persons utlimnande begires af tvi eller flera
stater gifvas regler i 12 och 13 §§. Dessa regler hafva affattats salunda
att, jamte det de principer, som ansetts bora vara de ledande, angifvits,
det lammats fritt for Konungen att med hinsyn till sirskilda omstindig-
heter gora afvikelser frin samma principer. Att reglerna i detta &mne
hallas s& obestimda, torde vara si mycket mera pakalladt, som inom de
sirskilda staternas utlimnningsritt rdda olika principer i forevarande han-
seende, och alltsd, for att icke afslutandet af traktater skall forsviras,
Konungen icke bor vara 1 detta hanseende for striingt bunden.

Betraffande sivskildt den i 12 § uppstéllda grundsatsen ir att mirka,
sasom redan i det foregiende antydts, att i atskillign af vara traktater det
stadgande gifves att, om den reklamerade personen ir en fredje stats under-
site. si ager den stat, dar framstallningen gjorts, om densamma underratta
regeringen i den stat, hvars undersite han ar, och #r jimvil berattigad,
darvest denna regering begar den ifrigavarande personens utlimnande till
sig, att efter sitt fria skon afgora, till hvilkendera staten han skall ut-
limnas. Forslaget innehaller visserligen icke nagon foreskrift att for nu
angifna fall underrattelse om en gjord framstillning skall lamnas den stat,
hvars undersite den reklamerade personen ir, men tydligen lagger 4 andra
sidan forslaget icke nagot hinder for att, sisom understundom af inter-
nationella hansyn maste anses pikalladt, i det sirskilda fallet dylik under-
riittelse laimnas den reklamerade personens hemstat och att #rendet upp-
skjutes i afvaktan pa inkommandet af en framstillning fran dess sida.

Att framstillning om utlimning skall goras pa diplomatisk vig ér
den allminna regeln inom utlamningsratten och foljer for ofrigt redan
af bestimmelsen 1 1 § att utlimning ma beviljas endast pi begiaran af
framande stats regering. Att for den handelse den frimmande staten cj
skulle hafva diplomatiskt sandcbud anstilldt hir i Sverige utan dess diplo-
matiska angelagenheter har skotas af konsul, en af denne till svenska
utrikesdepartementet ingifven framstallning skall anses hafva skett pd
diplomatisk vig och salunda uppfyller den i 14 § stallda fordran, &r i
ofverensstimmelse med internationell sedvinja.

Sedan utlimninesansokan inkommit till utrikesdepartementet och,
om si funnits nodigt, handlingarna genom dess forsorg kompletterats,
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torde liksom hittills #rendet bora ofverlamnas till justitiedepartementet att
darinom behandlas.

Liksom for narvarande #r fallet synes diarefter en forberedande prof-
ning af arendet bora foretagas. Darest namligen af handlingarna direkt
skulle framgd, att pd grund af stadgande i lagen hinder mot utlimningen
motte, vore tydligen icke hefogadt att vidtaga atgirder for den reklame-
rade personens hiktande m. m., efter som i allt fall ansokningen komme
att resultera i eft afslag. Ehurn, nir intet sidant hinder synes mota, i
allménhet den reklamerade personens yttrande hor inhintas innan irendet
foretages till afgorande, torde dock i vissa fall bora genast tagas under
ofvervigande, om icke anledning foreligger att omedelbart afsly ansok-
ningen, sisom di den inkommit fran stat, som i analoga fall vigrat ut-
limning till Sverige, di ansokning om samma persons utlamnande redan
inkommit frin annan stat etc.

Vid det forhor, som med den hiktade skall hallas infor Konungens
befallningshafvande, aligger det befallningshafvande att i forsta rummet
undersoka och, i fall af bestridande, profva om den hiaktade ar samma
person, som med den frimmande statens framstillning afses. Befinnes
det att oritt person haktats, bor Konungens befallningshafvande naturligt-
vis forordna om hans forsattande pé fri fot. Anser Konungens befallnings-
hafvande dareinot, oaktadt den hiktade pi nimnda grund bestridt utlam-
ningen, att han 4r den afsedda personen, skall enligt forslaget &rendet
hanskjutas till domstolen.

I ofrigt &r att mirka, att ett bestridande af utlimningen icke i
hvarje fall ansetts bora foranleda irendets hinskjutande till domstol. Abe-
ropar namligen den hiktade till stod for bestridandet ett forhillande, som
icke enligt lagen utgér hinder mot utlamningen, exempelvis att mellan
den frimmande staten och Sverige icke finnes utlamningstraktat ingangen
eller att den haktade, oaktadt fallande dom foretetts, icke gjort sig skyl-
dig till det brott, for hvilket utlamning sokes, synes det icke vara pé-
kalladt att lata domstol uttala sig i fragan. Da ej heller de i 12 och
13 §§ omhandlade fragor torde limpligen bora 6fverlamnas till domstolens
afgorande och dess ingripande vil ej synes nodigt for att konstatera till-
varon af det faktiska hinder, som namnes i 10 &, blir det endast afgo-
randet af frigan om huruvida hinder enligt 2—9 §§ moter, som tillkom-
mer  domstol, och blir siledes endast i det fall att invindning stodd pa
nigon af dessa §§ gores drendet ofverlimnadt till domstol.

Med hansyn till att alltsi grunden for bestridandet blir afgorande
for arendets vidare behandling (en standpunkt, som ofverensstimmer med
den schweiziska lagens) har den hiktade ansetts bora aga ratt att redan

17 §.
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vid forhoret infor Konungens befallningshafvande begagna bitride. Har
den hiktade ej sjilf kunnat forskaffa sig bitrade, skall Konungens befall-
ningshafvande pa begiran forordna en dartill lawplig person. Denne skall
for sitt bitride aga ritt till ersitining af allminna medel. Betraffande
sittet for ersattningens bestimmande synes intet behofva stadgas i lagen,
utan torde fragan harom kunna ordnas & administrativ vag.

I fraga om grunden till den i forsta stycket af 18 § upptagna
regeln hanvisas till hvad ofvan under 6 & i detta hinseende anforts.

Betriffande behandlingen vid radstufvuratten af utlimningsirende
utgar forslaget fran att dirvid bor i hufvudsak forfaras sésom vid rann-
sakning med hiktad, att siledes forhandlingen bor vara muntlig och 1 regel
offentlig, att den hiktade dger begagna bitride ete.

Att den frimmande statens intressen bora vid #rendets handligg-
ning vara af nigon person bevakade, synes tydligt. Det har dock ej an-
setts lampligt cller nodigt att lita den frimmande staten {oretridas af
ombud, som den sjilf utser, utan skall enligt forslaget, i ofverensstam-
melse med den norska lagen, den frimmande statens talan foras af svensk
iklagare, hvilken utses af Konungens befallningshafvande. Négot hinder
for aklagaren att betraffande drendets behandling kommunicera direkt med
vederborande i den frimmande staten torde ej bora uppstallas.

Har radstufvuritten funnit hinder mota mot utlimningen, skall dock
enligh 21 § den hiktade forblifva i haktet till dess utslaget vinner laga
kraft. Skulle den hiaktade i si fall kunna losgifvas, blefve namligen rit-
ten att ofverklaga utslaget praktiskt sedt af foga virde. Da besvarstiden
satts synmerligen kort och, for det fall att ingen anledning finnes fore-
ligga att ofverklaga utslaget, aklagaren kan genomn att afgitfva forklaring
jamlikt 24 § att han atnojes med utslaget bereda laga kraft it detsamma,
synes nigon storre betinklighet mot nu omhandlade bestdimmelse icke
kunna goras gillande.

Med hinsyn till onskvirdheten af ett snabbt forfarande i utlamnings-
arenden bor gifvetvis som regel sivskild klagan ej fa foras ofver beslut,
som under irendets handlaggning af ridstufvuritten meddelats. Men angir
beslutet fragor om ersittning &t vittne, aklagare, bitrade eller annan,
alltsd frigor som ej hafva betydelse for srendets fortging, foreligger ingen
sidan anledning att frings eljest gillande regler. DBesvir ofver beslnt af
nu namnda slag torde liksom besvir i hufvudsaken bora foras direkt hos
Konungen, men synes i ofrigt de vanliga reglerna om besvir ¢fver under-
ritts beslat bora i tillawpliga delar komma till anvindning.

For att vinna en snabb behandling af utlamningsirendena har pro-
ceduren med besvirs och forklarings afgifvande ansetts limpligen kunna
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forlaggas helt och hallet till Konungens befallningshafvande och hafva
besviirs- och forklaringstiderna satts synnerligen korta.

Har domstol i slutligt beslut forklarat hinder mota mot den begarda
utlamningen, ar dirmed afgjordt, att framstillningen icke kan villfaras,
och har Konungen i statsridet att meddela beslut i fverensstimmelse
dirmed.

Har daremot #rendet icke varit hinskjutet till domstol eller har
domstolen, om &rendet dir forevarit, funnit hinder i de afseenden 18 §
omnamner icke mota, har Konungen att verkstalla profning i srendet. I
forra fallet torde denna profning i forsta rummet bora omfatta fragan om
hinder enligt lagen moter mot utlamningen, siledes hufvudsakligen samma
profning, som, i fall invandning gjorts, skulle tillhora domstol. Det bor
nmligen dligga Konungen att ex officio iakttaga de bestammelser, som
stadga hinder mot utlimning, och bor silunda, om det ar uppenbart att
visst hinder forveligger (det ar t. ex. upplyst att den haktade ar svensk
medborgare) utlimningsansskningen afslas, afven om ej invandning mot ut-
lamningen blifvit gjord. Har &ter arendet varit hinskjutet till domstol,
torde anledning endast foreligga for Konungen att profva forefintligheten af
hinder i andra afseenden an de i §§ 2—9 upptagna. I bida de nu an-
gifna fallen har dessutom Konungen, savidt icke pa grund af traktat skyl-
dighet till utlmning foreligger, att verkstilla profning, huruvida icke,
trots det hinder af lagens bestimmelser ¢j moter, utlimning likval bor af
sarskilda skal, speciellt billighetshiansyn gent emot den hiiktade, vagras (jam-
for ofvan sid. 7). Denna profning omfattar samma fragor, som jamlikt 15 §
redan pa dar afsedda stadium bora upptagas till en forberedande profning,
och kan naturligtvis pi grund af det rikhaltigare material, som efter for-
horet star till buds, utfalla annorlunda in den nyssnimnda.

Att den frimmande staten icke ager drsja hur linge som helst med
att afhimta den, hvilkens utlimnande medgifvits, utan att afhimtandet
méste ske inom viss tid vid afventyr att den hiktade forsittes pa fri fot,
ar en regel, som inom utlimningsratten allmint galler.  Denna tid synes
i allminhet ej bora fa odfverstiga en ménad, men di ju framstillningar
om utlimning kunna komma att goras frin afligsna transoceanska lander,
bor mojlighet finnas att sitta tiden atskilligt lingre.

For att icke ratten att fi flyktade forbrytare utlamnade skall pa
grund af nutidens utvecklade kommunikationsmaojligheter kunna goras illu-
sorisk, maste tydligen utvig finnas att fa en flyktad person hiktad redan
innan formlig utlimningsansokan hunnit att stallas och profvas.  Enligt
alla nyare utlimningslagar och traktater wedgifves ocksd, att pa strskild
begiiran personer m4 kunna provisoriskt haktas innan &nnu de eljest stad-
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gade formaliteterna fullgjorts, och i minga traktater ar ofverenskommet,
att sidana framstillningar skola kunna goras af polismyndighet i ena
staten hos polismyndighet i den andra. Dylika regler om provisorisk hakt-
ning hafva fordenskull upptagits i 29 §.

Har en begiran om provisorisk hiktning inkommit pa diplomatisk
vig, torde med hansyn till den sumariska karaktiren af den profning,
som skall 4ga rum, samt nodvindigheten af skyndsamhet profningen limp-
ligen bora anfortros &t ministern for utrikes drendena.

Darest pa grund af sirskild begiran i visst fall haktning skett, bor
gifvetvis den frammande staten vara skyldig att inom en icke allt for
ling tid satta sjalfva utlimningsirendet i ging. Da denna tid icke lamp-
ligen kan sittas for alla fall lika ling och silunda ¢j kan i lagen fixeras,
maste, om ej viss tid ar i traktat med den frimmande staten angifven,
tiden for hvarje sirskildt fall bestimmas. Med hiansyn till att bestam-
mandet af sidan tid ju endast innebar en forberedande atgard i utlam-
ningsirendet, synes det bora ankomma p& ministern for utrikes drendena
att faststilla tiden.

I vissa fall, sarskildt da fraga ar om brottslingar, tillhorande inter-
nationella forbrytarligor, bruka polismyndigheterna i den stat, dar brott
begitts, att om skedd efterlysning underritta polismyndigheterna i andra
lander. For sadant fall har, i likhet med hvad som giller enligt vissa
utlaimningslagar, det ansetts bora stadgas, att, om den efterlyste brotts-
lingen antraffas har i riket, polismyndigheten #ger hakta honom afven
utan att ens direkt begiran hirom framstallts. I ofverensstimmelse med
reglerna 1 29 § bor gifvetvis galla, att den frimmande staten, sum genom
utrikesdepartementets forsorg skall erhalla underrattelse om hiktningen,
ar skyldig att inom viss tid gora vederborlig framstillning om den hak-
tades utlimning.

Inown utlamningsritten giller sdsom en allmin regel att, om nagon
utlamnas, jimte honom ofverlimnas afven de foremal, som han vid hak-
tandet hade i sin besittning och som atkommits genom brottet eller eljest
utgora bevismedel mot honom. D& emellertid kan tdnkas, att under hans
vistelse har i riket annan person forvirfvat ritt till dessa foremal, och denne
tydligen genom deras ofverlamnande till den frammande staten skulle fa
svarare att gora sin ratt till dem gillande, synes Konungen bora, om an-
ledning dartill foreligger, vid beslutet om foremaélens ofverlamnande gora
sadant forbehall, t. ex. om dessas &terlimnande efter slutad rannsakning
till myndighet i Sverige, att den namnde personen icke genom bersrda
beslut forsattes i samre stallning 4n om foremalen forblifvit hir.



Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 50. 43

Enligt 11 § kan, om utlimning beviljats for visst eller vissa brott
och darefter befinnes att den utlimnade begatt annat brott, den frimmande
staten framstalla sirskild begaran att i for detta brott tilltala och be-
straffa honom eller utlimna honom till en tredje stat. Om sidan fram-
stillning stadgas i 52 §. Sisom en konsekvens af reglerna om utlimning
torde folja, att medgifvande i nu ifragavarande hinsecnde bor lamnas en-
dast om brottet dr af heskaffenhet, att hinder mot utlimning for detsamma
icke skulle mott; dock har hirvid ansetts bora goras det undantag, att
bevisning om den utlimnades brottslighet 1 intet fall skall utgdra villkor
for bifall till framstillningen.

D4 dylikt wedgifvande icke #r behofligt, direst den utlimnade sjalf
samtyckt till att atal for det nya brottet anstilles eller till sitt utlimnande
till annan stat (se 11 §), och alltsi, nir framstallning sker, den utlam-
nade far anses hafva bestridt att den villfares, torde densamma icke bora
fa beviljas utan att domstol profvat om hinder mot bifall lagligen moter
eller ej; och synes, med hinsyn sirskildt dartill att muntlig férhandling
Ju icke kan komma i friga, lampligast att denna profning forligges till
hogsta domstolen.

Afven den hjalp till en flyktad forbrytares bestraffande, som bestar i
medgifvande frin en stats sida till hans forande ofver dess territorium,
ar ofta foremal for reglering i samband med utlimningsritten. Bestimmel-
serna hiarom torde dock icke behofva utformas vidare #n som skett i 33 §.

Betraffande den i 34 § under 1 upptagna bestammelsen kan jag
hinvisa till hvad under 4 § har ofvan anforts.

Samma grunder, som tala for nu berorda undantagsbestimmelse,
synas _é&fven bora foranleda undantag frin den i 32 § upptagna regeln,
salunda att, om utlimning beviljats, den stat, till hvilken utlimningen skett,
mi kunna fa tillstand att bestraffa den utlimnade afven for sidana mindre
brott, som enligt 4 § icke 4ro utlimningsbrott.

Den i 35 § upptagna hestimmelsen rorande kostnaderna i utlim-
ningsarenden stir i ofverensstimmelse med vanliga internationella reuler
och hvad sakens natur fordrar. Tilliggas m4, att i allmanhet enligt ut-
lamningstraktaterna och 4fven i forhallande till de stater, med hvilka s-
dana ej finnas slutna, pa grund af uttrycklig eller tyst ofverenskommelse
staterna ej af hvarandra utkrafva dylika kostnader. Undantag utgora vara
traktater med England och Amerikas forenta stater, enligt hvilka de kost-
nader, som i utlimningsirenden uppstd, skola i det visentliga bestridas af
den stat, som begirt utlamningen.

Enligt 36 § skall hvad i forslaget 4r stadgadt icke afse framstsll-
ningar om aterforande af sjoman, som rymt ur tjansten. Dessa atgirder,
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rorande hvilka ofverenskommelser plaga ingd 1 handels- och sjofartstrak-
tater eller andra konventioner, tjina visentligen att framtvinga uppfyllelse
af en civil forpliktelse, siledes ett annat andamal 4n sidan utlimning, som
med den foreslagna lagen afses. I flera utlimningslagar #r ocksa uttryck-
ligt undantag gjordt for dylika framstillningar.

Sasom redan i det foreghende antydts std i &tskilliga hinseenden
forslagets bestammelser i strid med nu bestiende traktater. Salunda &r
att mirka bland annat, att i vissa traktater utlimning medgifves for brott,
dock ytterst fa, som enligt 4 § icke skulle kunna foranleda utlamning,
att ingen traktat sisom villkor for utlamning i fall, som i 8 § afses, upp-
tager fordran pé foreteende af dar omniannd handling, samt att 1 allman-
het enligt traktaterna ej kunna vid utlimnings beviljande uppstillas si
stringa betingelser som de i 11 § upptagna. Hvad sarskildt angir reg-
lerna rorande forbud mot utlinning for politiskt brott, s& torde af det
foregaende framga, att ett bedomande af huruvida affattningen af forslagets
bestammelser i detta afseende gifver forbudet mot utlimning en storre
omfattning #n det har enligt de bestdimmelser, som hirom upptagits i trak-
taterna, eller tvirtom, nippeligen later sig verkstillas. Med h#nsyn hir-
till forefaller nirmast som borde lagens antagande foranleda uppsigning
af vira samtliga traktater. Det ar emellertid att mirka att, om #n prin-
cipiellt sedt bestammelserna rorande behandlingen af politiska brott aga
viss vikt, dessa bestimmelser 1 praxis ytterst sillan komma till anvind-
ning och att silunda icke i nagot fall torde hafva forekommit, att vid
utlamning till stat, med hvilken traktat ar af Sverige ingéngen, invand-
ning gjorts att politiskt brott forelegat. Vid sidant forhillande synes den
omstindighet, att skiljaktighet i nu bertrda afseende komme att rada
mellan traktaterna och lagen, icke kunna tillrickligt motivera en si vald-
sam atgard som annullerandet af vdra samtliga utlimningstraktater. Ej
heller o6friga namnda skiljaktigheter aro af den betydelse, att de torde
bora foranleda omedelbar uppsigning af nagon traktat.

I enlighet med det nn anférda foreslas darfor den inskrankning i
lagens giltighet, att om enligt bestammelse i traktat, som vid tiden for
lagens ikrafttradande #r i kraft, skyldighet till utlaimning ar stadgad i
fall da hinder enligt lagen moter, eller eljest bestimmelse i sidan traktat
star 1 strid mot hvad i denna lag #r stadgadt, den bestaimmelse skall linda
till efterrittelse. Detta innebar, att hinder mot utlimning icke skall anses
mota, darest en nu bestiende traktat skulle foreskrifva utlaimning i fall
da lagen ej tillater sidan; och bor alltsd ratten i dylikt fall vid sin prof-
ning af huruvida hinder mot utlamning moter utgd fran bestimmelsen i
traktaten.»
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Foredraganden upplaste harefter det ifrigavarande forslaget till lag
angaende utlamning af forbrytare, af den lydelse bilaga vid detta proto-
koll utvisar, samt hemstillde att lagradets utlitande ofver forslaget matte,
for det andamal § 87 regeringsformen omfsrmaler, genom utdrag af pro-
tokollet inh#mtas.

Till denna af statsridets dfriga ledamdter bitradda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall.

Ur protokollet:

[srael Myrbery.



46 Kungl. Maj:ts nad. proposition N» 50.

Bil.

Forslag
till
Lag
angaende utlidmning af forbrytare.

Harigenom forordnas som foljer:

I KAP.

Om villkoren for utlimning.

18

P43 begiran af fraimmande stats regering m# person, som uppe-
haller sig hiar i riket och #r for brott misstinkt, tilltalad eller domd,
kunna till den frammande staten utlimnas efter ty i denna lag siigs.

Utlamning mi ske, dfven om ej till stod for framstallningen dérom
foreligger ofverenskommelse med den frammande staten; dock varde,
savidt ej sirskilda omstandigheter foranleda undantag, utlamning i ty
fall medgifven endast under forutsittning att den frimmande staten
utfaster sig att i liknande fall villfara frin Sveriges sida gjord framstill-
ning.

Svensk medborgare mé ej utlimnas.
5 8.

Utlamning ma ej ske for brott, som forofvats inom Sverige eller 4
svenskt fartyg utom riket. Dock mé i sirskildt fall, utan hinder af hvad
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11 kap. 2 § strafflagen stadgas, den kunna utlamnas, som i Sverige eller
& svenskt fartyg gjort sig skyldig till delaktighet i brott, hvilket forofvats
utomlands.

4 §.

Utlamning ma ej ske, sividt icke den brottsliga garningen, bedomd
enligt den svenska allminna strafflagen eller den svenska sjolagen, skulle
vara att anse sisom brott, hvard stringarc straff &n fingelse kan folja.
Till brott, hvarom nu sagts, skola hinforas jimval brott, som allenast
dir de aro med forsvarande omstindigheter forenade forskylla svarare
straff an fangelse.

For garning, hvarom i 10 kap. strafflagen formiles, ma ej utlim-
ning medgifvas, dir ej girningen, bedomd enligt strafflagen i ofrigt,
skulle vara att anse sasom brott, hvarfor utlimning jamlikt bestimmel-
serna 1 denna § ma ske.

5 §.

Dar framstillning om utlimning afser géirning, som enligt svensk
ratt skulle vara att bedoma sisom brott mot straflagen for krigsmakten,
mé utlimning ske, sdvidt girningen dr af den beskaffenhet att om den
forofvats af nagon, som icke #r underkastad samma lag, utlimning, enligt
hvad i 4 § ar stadgadt, darfor kunnat dga rum.

6 §.
aiir-

Utlamning mi ej ske for politiskt brott. Dock m4, dir den g
ning, for hvilken utlamning begires, tillika innefattar brott af icke politisk
beskaffenhet, utlimning medgifvas, for si vidt garningen med hansyn till
omstindigheterna i det sirskilda fallet profvas ofvervagande fga karak-
taren af ett icke politiskt brott.

Sésom politiskt brott skall i intet fall anses mord, mordforsck eller
drap & frammande statsofverhufvud eller nigon till en friimmande suverins
familj horande person.

7 8.

Utlamning ma ej medgifvas utan att till stod {or framstillningen
darom forebragts antingen af domstol meddeladt fallande utslag eller ock
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af domstol eller annan behoriz myndighet meddeladt forordnande om hikt-
ning eller annat beslut, som enligt den fraimmande statens lag medfor
samma verkan som dylikt forordnande. I handling, hvarom nu sagts,
skola brottets beskaffenhet samt tiden och orten for detsamma vara nog-
grant angifna.

Grundas framstillning om utldmning annorledes #n 4 fillande utslag
eller sidant beslut, soin foregatts af forundersskning infor domstol eller
undersokningsdomare, och bestrider den, hvilkens utlimnande begires, att
han gjort sig skyldig till det uppgifna blottet mi ej utldmmnoen bev1IJas,
med m1nd1e tillika visas, att sannolika skil foreligga till 1111<sstanke att
han ar skyldig till detsamma. Konungen #ge dock under forutsattning af
omsesidighet triffa ofverenskommelse “med frammande stat, hvanaenom
krafvet pé bevisning eftergifves eller pa visst sitt inskrankes.

8 §.

Ar friga om brott, som enligt svensk lag ej mi atalas af annan in
mélsagande eller ock endast ofter angifvelse af denne, m4 utlimning ej
ske, med mindre det foretes antingen bevis att ancrlfvelse Vederbmh@en
skett eller skriftlig och af myndwhet styrkt fo1kla11n0 af 1xmlsAganden
att han onskar brottets beifrande.

9 §.

Utlimning ma ej beviljas:

1. om redan innan framstillningen d4rom gjordes, har i riket med-
delats dom eller anhingiggjorts atal an@aende den forbrytelse, for hvilken
utldmning begires;

2. om straff for forbrytelsen #ar enligt svensk lag att anse sisom
forfallet.

10 §.

Ar den, hvilkens utlimnande begires, hir i riket domd till straff
for annat brott #n det, som i framstdllningen om utlimning afses, ma ej
utlimning #ga rum, forrin han till fullo undergitt det ddomda straffet;
dock mi han for 1annsaknln0s undergdende kunna utlimnas till den fram-
mande staten, darest denna forbinder sig att omedelbart, efter det han
darstides blifvit slutligen domd, ater dfverlamna honom till svensk myn-

dighet.
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Ar den, hvilkens utlimnande begires, har i riket stalld under &tal
for annat brott, ma, sdvidt han i det mélet hilles haktad, utlimning i
intet fall ske, forrin detsamnma slutligen afgjorts.

11 §.

Vid beviljande af utlimning skola foljande betingelser stillas:

1. den utlimnade skall icke i den stat, till hvilken utlamningen sker,
kunna for nigon annan fore utlamningen begingen straffbar handling #n
den, for hvilken han utlimnats, italas eller straffas eller utlamnas vidare
till en tredje stat, med mindre sirskildt medgifvande dartill jamlikt 32 §
har nedan limnats eller ock den utlaimnade infor domstol eller eljest fritt
och offentligen gifvit sitt samtycke dartill eller, sedan han slutligen fri-
kints eller efter till fullo aftjint straff forsatts pa fri fot, antingen under-
latit att laimna landet inom loppet af en ménad eller ock atervandt dit,
sedan han en gang lamnat det;

2. under den tid af en méanad, hvarom nu sagts, ma, sa framt den
utlimnade icke gor sig skyldig till nytt brott, icke nigot som helst hinder
laggas for honom att, darest han si onskar, limna landet;

3. den utlimpade ma icke stillas under tilltal infor domstol, som
endast pa grund af tillfilligt gifna bestimmelser ager befogenhet att doma
1 malet.

Did utlamning medgifves i fall, hvarom i 4 § andra stycket eller
5 § siigs, varde dessutom sidana betingelser satta, att den utlamnade
icke méa kunna straffas for den girning, hvarom fraga ar, i vidare mén
an den varit af beskaffenhet att foranleda utlamning. Beviljas utlaimning
Jamlikt 6 § for girning, hvilken ofvervigande ager karaktiren af ett icke
politiskt brott, skall den betingelse goras, att den utlaimnade icke m4 for
girningen straffas sisom for politiskt brott.

12 &

Framstilles begiiran om nagons utlamnande af flera stater och afse
framstallningarna ett och samma brott, bestimme Konungen, till hvilken
stat utlamning skall ske; dock bor, dir ej sarskilda omstandigheter for-
anleda, att utlimningen anses bora ske till den stat, hvars undersite den
ifragavarande personen 4r, utlamningen i regel ske till den stat, dar brottet
dgt rum, eller, direst brottet begatts inom flera staters omraden, till den,
dar hufvadhandlingen forofvats.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 23 hift. (Nr 50.) 7
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13 §.

Hafva flera stater begirt utlamning af samma person for olika brott,
skall foretride gifvas den stat, som forst begirt hans haktande eller ut-
lamnande, dar icke hinsyn till de olika staternas lige eller annan sirskild
omstindighet profvas foranleda afvikelse harifrin.

I fall, som i denna § afses, m4 vid utlimningens beviljande kunna
som villkor foreskrifvas, att den person, om hvars utlamnande fraga ar,
skall efter utstindet straff i den ena staten vidare utlimnas till den andra.

IT KAP.

Om forfarandet i utldmningsirende.

14 §.

Framstillning om utlamning skall goras pa diplomatisk vag.

Framstallningen skall innehélla upplysning om den med densamma
afsedda personens medborgarskap, och skall vid framstallningen vara 1
hufvudskrift eller bestyrkt afskrift fogad sidan handling, hvarom i 7 §
forsta stycket sigs, si ock i fall, som i 8 § formiles, handling, som dar
afses.

Signalement bor om mojligt jamval foretes.

Sakna de inkomna handlingarna nodig fullstandighet eller dr ytter-
ligare upplysning i nagot afseende erforderlig, ma den fraimmande staten
anmodas att inkomma med det felande.

15 §.

Framgir af de inkomna handlingarna, att framstillningen uppenbar-
ligen icke ar af beskaffenhet att lagligen kunna efterkommas, eller priofvar
Konungen eljest anledning foreligga att icke villfara utlamningen, varde
densamma omedelbarligen afslagen.

16 §.

Profvas skil till afslag, pa sitt 1 15 § sags, ej foreligga, forordue
Konungen, att den, hvilkens utlamnande begires, skall genast haktas, dar
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siej redan skett, samt instillas till forhor infor Konungens befallnings-
hafvande i det lan, dar haktningen #gt rum.

17 §.

Vid fortor infor Konungens befallningshafvande age den haktade,
dar han si dskar, atnjuta hjalp. Sager han sig e sjilf kunna anskaffa
bitrade, forordne Konungens befallningshafvande lamplig person att honom
bitrida; och njute denne harfor skilig ersitining af allméinna medel.

Bestrider den hiktade vid forhoret, att han &r den person, hvilkens
utlimnande begirts, och varder han ej pa sidan grund losgifven, eller
bestrider han eljest att utlimning mé #ga rum och aberopar han till stod
dirfor att forhallande foreligger, som jamlikt 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 eller 9 §
utgor hinder mot utlimningen, varde den vidare behandlingen af arendet
hanskjuten till rddstufvaratten i den stad, dar forhoret Agt rum, samt
handlingarna i #rendet jamte protokollet 6fver forhoret skyndsamligen till
radstufvoritten ofverlamnade. Underrattelse om hvad vid forhoret salunda
forelupit skall genast insindas till utrikesdepartementet.

Bestrider den hiktade ej att utlimningen ma #ga rum eller gor han
invindning, som icke enligt bestdmmelserna hir ofvan foranleder sakens
hanskjutande till domstol, skall Konungens befallningshafvande ofordrsj-
ligen till justitiedepartementet insinda protokoll ofver det anstallda for-
horet jamte ofriga till arendet horande handlingar.

18 §.

Gores 1 utlamningsirvende, som till radstufvaritten inkominit, invind-
ning att brott, hvarom i arendet &r friga, &r af politisk beskaffenhet, age
ridstufvuritten allenast rannsaka i #rendet; och tillkomme profningen
Konungen i Dess hogsta domstol.

Ar i utlimningsirende invindning, som nu sagts, icke gjord, iligge
radstufvuritten att profva, huruvida hinder mot utlamning i de ofriga af-
seenden, hvarom i 17 § andra stycket sigs, moter eller ej.

19 §.

Om handligening vid radstufvuratt af arende rorande utlmning
gille, sividt ej nedan annorlunda sigs, hvad om rannsakning med haktad
person ir stadgadt.

Sarskild aklagare varde af Konungens befallningshafvande forordnad

att i drendet tillvarataga den frimmande statens intresse.
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Onskar den hiktade hjalp vid sin talans utforande och siger han
sig ej sjalf kunna anskaffa bitrade, forordne Konungens befallningshaf-
vande Jamplig person att honom bitrida.

Aklagare afvensom bitrade, som nu sagts, njute skilig ersittning
af allminna medel, efter ty ritten bestimmer.

Krafver i sarskildt fall hinsyn till den friunmande staten, att drendet
inom lyckta dorrar behandlas, forordne radstufvuritten darom.

Ixpedition i arendet vare for hvarje rittegangsdag senast fyra dagar
darefter tillhandahallen aklagaren samt ofversand till Konungens hefallnings-
hafvande for att tillstallas den hiktade.

20 §.

Sedan forhandlingarna forts till anda, meddele radstufvuratten, dar
ej fraga ar om fall som i 18 § forsta stycket sigs, snarast mojligt utslag
i arendet; och varde i utslaget tillkinnagifvet, hvad part har att iakttaga,
om han vill dari sdka &ndring.

Efter utslags meddelande skall detsamma jamte protokoll och 8friga
handlingar i #drendet, si snart ske kan, ofverlamnas till Konungens befall-
ningshafvande.

] fall, som i 18 § forsta stycket sigs, insinde ritten skyndsamligen
efter forhandlingarnas slut protokoll och @friga handlingar till nedre justi-
tierevisionen.

21 §.

Anda att radstufvuritten i utslaget forklarat hinder mot utldmning
mota, skall den haktade, i afbidan pa att utslaget vinner laga kraft, for-
blifva i hiktet.

22 &.

Har ritten genom beslut under arendets handliggning eller i sam-
manhang med utslaget utlatit sig om ersittning &t vittne eller annan, som
kallats att meddela upplysning 1 drendet, eller at aklagare eller bitride
som i 19 § sagts, mot det beslut skall, i handelse af missndje sirskild
talan foras. Sadan talan fores genom besvar, som skola stallas till Konungen
och ingifvas till nedre justitierevisionen fore klockan tolf & trettionde da-
gen fran den dag da beslutet gafs; och skall i ofrigt om forfarandet i
sidant mal hvad i 27 kap. rattegingsbalken ar for hofratt stadgadt i till-
lampliga delar galla.

Ofver beslut, som eljest under utlimningsirendes handliggning af
radstufvuriitten meddelats, mé ¢j sirskild klagan foras.
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23 &.

Klagan ofver ridstufvurattens utslag i foras genom besvar, hvilka
skola stallas till Konungen samt sist fore klockan tolf i attonde dagen
frain den dag, da utslaget gafs, till Konungens befallningshafvande in-
gifvas. Anstind med besvirens afgifvande, mé, dar sirskilda omstindig-
heter sidant betinga, af Konungens befallningshafvande medgifvas, dock
hogst fjorton dagar.

24 §.

Hvardera af parterna 4ge, diarest han si onskar, den haktade dock
tidigast & andra dagen efter det utslaget gafs, att infor Konungens befall-
ningshafvande afgifva forklaring att han atnojes med detsamma. Sidan
forklaring mé ej aterkallas.

Har, i det fall att hinder mot utlamning forklarats cj mota, den
haktade och i annat fall dklagaren afgifvit forklaring, som nu sagts, cller
har tid for klagan tillindagatt, utan att besvar af nigondera parten an-
forts, varde handlingarna af Konungens befallningshafvande genast insanda
till justiticdepartementet.

25 &.

Hatva besvar ofver radstufvurittens utslag anforts, skall Konungens
befallningshafvande ofordrojligen delgifva motparten besviiren med fore-
liggande att till Konungens befallningshafvande inkomma med forklaring
inom viss tid, som, dar ej sirskilda omstindigheter annat betinga, ¢j méa
sattas lingre &n itta dagar och i intet fall lingre #n tre veckor.

Sedan forklaring inkommit eller tid for forklarings afgifvande till-
andaghtt, skall Konungens befallningshafvande ofversinda samtliga hand-
lingar i #rendet till nedre justitierevisionen.

26 §.

Profvas i drende, som till Konungen inkommit, nodigt att till vin-
nande af upplysning rérande viss omstindighet forhor med parterna hal-
les, gille hvad i 30 kap. 80 § rittegangsbalken ir stadgadt.
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27 §.

Sedan utslag af Konungen i hogsta domstolen meddelats, varde
detsamma jimte handlingarna 1 arendet tillstillda justitiedepartementet.

28 §&.

Sedan jamlikt 17, 24 eller 27 § handlingarna i #rende rorande ut-
Jamning till justitiedepartementet inkommit, profve Konungen slutligen
den gjorda framstallningen. [ intet fall mi dock utlimning medgifvas,
om genom domstols utslag hinder forklarats diremot mota.

I Deslut, hvarigenom forordnas om utlimning, varde, utom de be-
tingelser, som jamlikt 11 § skola for utlimning gilla, samt de ytterligare
villkor, Konungen kan finna nodigt uppstalla, tillika angifven viss tid frdan
beslutets delfiende, inom hvilken den hiktade skall af den frimmande
staten afhimtas, vid afventyr att han eljest varder pa fri fot forsatt.
Tid, hvarom nu sagts, mé i allmanhet ¢j sittas lingre 4n en méanad, dock
att, dar sarskilda omstindigheter sidant pakalla, tiden md utstrackas till
hogst tre manader.

Konungen late genom utrikesdepartementets forsorg gifva den frém-
mande staten del af det i utlimningsiragan meddelade beslut.

29 §.

Pa begiran af frimmande stats regering ma, innan formlig fram-
stillning om utlamnande af viss person skett, denne i afbidan darpd kunna
hir i riket hiktas. Sadan begirvan skall goras pd diplomatisk vag och
skall innehalla upplysning om den forbrytelse, som lagges personen till
last, tiden och orten for densamma samt meddelande att utslag eller be-
slut, hvarom i 7 § formales, foreligger afvensom, om mojligt, personens
signalement.

Under forutsittning af omsesidighet age Konungen otverenskomma
med frimmande stat att begiran, som nu sagts, ma af myndighet 1 den
frammande staten framstillas omedelbart hos Konungens befallningshaf-
vande eller polismyndighet har i riket.

Begaran om hiktning profvas, dar den inkommit pa diplomatisk
vig, af ministern for utrikes #rendena samt i annat fall af den myndig-
het, till hvilken samma begiran ar stalld. Ager begiran nodig fullstindig-
het och synes hinder mot utlimning ej mota, varde atgird for hiktnin-
gens verkstallande genast vidtagen. Sedan hiktning skett, skall underrit-
telse darom omedelbarligen insindas till uirikesdepartementet.
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Inom viss tid, som, dar ej sidan #r i traktat med den frammande
staten angifven, af ministern for utrikes #rendena bestimmes, skall i van-
lig ordning framstillning goras om den haktades utlimning. Sker det ej,
varde han & fri fot forsatt. Tid, hvarom nu sagts, ma e] sittas lingre
an till sex veckor eller, dar fraiga ar om utlaimning till utomeuropeisk
stat eller utlimning for undergaende af rannsakning eller straff & ort utom
Europa, till tre manader frin det den frammande staten erhallit under-
rittelse om hiktningen.

30 §.

Den, som i frammande stat ir efterlyst for brott, som enligt denna
lag kan foranleda utlimning, ma har i riket hiktas utan att sirskild
framstillning darom foreligger.  Anmilan om hiiktningen skall ofor-
drojligen goras till ministern for utrikes frendena, sorn, darest hinder mot
utlimningen ej synes mota, underrittar den frammande staten om hakt-
ningen och dirvid med tillimpning af de i 29 § gifna bestdmmelser ut-
satter viss tid, inom hvilken framstillning om den hiktades utlimning
skall goras.

31 §.

Nav ndgon enligt bestammelserna i denna lag hiktas, skola alla
foremal, som han da har i sin besittning och hvilka kunna antagas vara
af betydelse sisom bevismedel betraffande den forbrytelse, dirfor utlim-
ning begirts, eller hvilkas utbekommande malsiganden kan antagas pa-
fordra, tagas i beslag samt, dar utlimning beviljas, ofverlamnas till myn-
dighet i den frimmande staten; figande Konungen att med afseende & be-
vorda foremal gora det forbehall till betryggande af tredje mans ratt,
som ma anses pakalladt.

III KAP.

Om vissa i samband med utlimningsviasendet staende framstillningar
fran frimmande stater.
32 8.

Vill frimmande stat inhamta tillstand att nagon, som till densamma
utlimnats, ma, utan hinder af villkor, hvarom i 11 § under 1 formailes,
stillas till ansvar eller vidare till tredje stat utlamnas for nagot annat
fore utlimningen forofvadt brott, #n det hvarfor utlimning skett, skall
framstillning harom goras pi diplomatisk vig; och skall framstallningen
innehilla eller atfoljas af uppgift & forbrytelsens beskaffenhet samt tiden
och orten fér densamma.
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Tillstind, som nu sagts, méa ej gifvas, sividt enligt denna lag hinder
mot utlamning for den uppgifna forbrytelsen skulle mott; dock att prof-
ningen haraf ej mé under nigon forutsittning omfatta fraigan om den
utlamnades brottslighet.

Dir det ej finnes uppenbart, att hinder mot tillstands meddelande
lagligen moter, varde frigan hirom underkastad profning af Konun-
gen 1 Dess hogsta domstol.

Sedan utslag i silunda hanskjuten friga gitvits, skall Konungen 1
statsradet foretaga framstallningen till afgorande; dock md i intet fall den-
samma Dbifallas, dar genom domstolens utsiag hinder mot tillstands med-
delande forklarats mota.

33 §.

Har frammmande stat medgifvit nigons utlimnande &t annan stat, ma,
under forutsittning att han icke #ar svensk medborgare, tillstind till hans
forande genom riket af Konungen meddelas. Anhéllan harom skall fram-
stallas pa diplomatisk vag, och skall darvid vara fogad handling, utvi-
sande innehillet af beslutet angiende utlimningen, eller ock handling, som
i 7 § forsta stycket omformailes.

IV KAP.

Ofriga bestimmelser.

34 §.

Utan hinder af ofvan gifna bestimmelser #ge Konungen under forut-
sittning af omsesidighet att, savidt angir utlimning till Danmark eller
Norge, traffa dfverenskommelse:

1. att utlamning mi ske jamval for brott, som jimlikt 4 § icke
skulle foranleda utlimning, savidt a brottet enligt hvad dir sags fangelse-
straff kan folja;

9. att dar utlamning beviljats for visst brott, det mi kunna jam-
likt 32 § medgifvas den stat, till hvilken utlamning skett, att bestraffa
den utlimnade jamval for annat brott af beskaffenhet att utlimning dar-
for icke kunnat jumlikt 4 § aga rum, direst hinder mot utlamning for
det brott icke pa grund af ofriga bestammelser i lagen skulle hafva mott.
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35 §.

Alla kostnader, som uppstd i f6ljd af nigon atgird, hvarom i denna
lag sigs, skola, dir ej enligt aftal annorlunda skall gilla, bestridas af den
stat, pid hvars begiiran atgirden vidtagits.

36 §.

Hvad i denna lag ar stadgadt skall icke afse framstallningar om éter-
forande af sjomin, som rymt ur tjinsten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1913. Ar enligt besttmmelse
i traktat, som da ar i kraft, skyldighet till utlimning stadgad i fall, da
hinder enligt denna lag moter, eller stir eljest bestammelse 1 sidan traktat
1 strid mot hvad i denna lag #r stadgadt, skall den bestdammelse linda till
efterrittelse.

Bilang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 23 hift. (Nr 50.) 8
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Bil.

Redogorelse for hufvuddragen af forfarandet i utldmningsérenden i vissa
fraimmande staier.

Allméint aterfinnes 1 utlimningsritten en bestdmmelse att framstall-
ning om utlimning skall ske pa diplomatisk vag. Utlamningsforfarandet
borjar silunda med att framstallning gores af den cna staten genom dess
beskickning eller konsul hos utrikesministern i den andra staten darom att
en viss angifven person métte efterspanas och haktas for utlamning 1 an-
ledning af brott, som i hiktningsorder eller annan vid ansokningen fogad
handling nirmare beskrifves. 1 en del linder kan pd grund af uttryckliga
bestammelser eller utbildad praxis, ddrest synnerligen skyndsamma atgarder
erfordras, en brottslings efterspanande och provisoriska hiktande begaras
direkt hos polismyndighet i tillflyktslandet antingen genom vederborande
polismyndighet eller konsul. T dessa fall intrider den diplomatiska verk-
samheten pi ett senarve stadium d. v. s. niir flyktingen redan haktats.

Sa langt ar i samtliga europeiska linder forfarandet likartadt, men
betraffande forfarandet darefter tillimpas i de sirskilda linderna olika
regler; och torde man for askadlighetens skull kunna sammanfora dessa
under tre olika hufvudsystem, nimligen det rent administrativa, det
brittisk-amerikanska samt det blandade systemet.

Det forstnimnda systemet omfattas, forutom af Sverige, af Danmark,
Portugal, Spanien samt de flesta tyska staterna m. fl. Forfarandet 4r1isina all-
minna drag likartadt i dessa lander. Visserligen forefinnas nagra olikheter, i
det att t. ex. i Portugal och Spanien hela profningen af en utlaimnings-
fraga ar anfortrodd 4t utrikesministern, men eljest tillampas i hufvudsak
de allmanna principer, som gilla i Preussen, hvadan systemet afven brukar
bensmnas det preussiska. Harnedan lamnas dérfor redogorelse endast for
forfarandet i Preussen.

I bjartaste motsats mot det administrativa systemet star det brittisk-
amerikanska, hvilket sisom namnet antyder tillimpas i Storbritannien och
Amerikas forenta stater. Detsamma utmirkes hufvudsakligen diraf, att
darest icke en cfter kontradiktoriskt forfarande afkunnad dom mot den
eftersokte personen forcligger, denne i fall af bestridande ma utlimnas
allenast for si vidt domstol inom tillfiyktsstaten profvat si stark bevisning
foreligga emot honom, att han skulle, darest det brott, som lagges honom
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till last, forofvats 1 tillflyktsstaten, hinvisats att undergd ransakning infor
dess domstolar.

Till lander med blandadt system hanforas Belgien, Italien, Luxemburg,
Nederlanderna, Norge, Ryssland, Schweiz och Osterrike, hvarjamte dfven
Frankrike pligar riknas hit. Dessa linder intaga pa utlimningsrittens
omride en mellanstillning mellan det rent administrativa systemet och
det brittisk-amerikanska men utgora icke nigon enhetlig grupp utan till-
lampa ofta visentligen olika regler. I allminhet ir dock gemensamt, att
domstols medverkan i ena eller andra formen kan tagas i ansprik vid
utlimningsfragors behandling. S4 r emellertid ej forhallandet i Frankrike,
och star alltsa i sjilfva verket det franska forfarandet nirmast i 6fverens-
stimmelse med det rent administrativa. De vasentligaste skiljaktigheterna
1 ofrigt hinfora sig dels till fragan, hvilken betydelse domstolens yttrande
tilligges och dels till frigan i hvad man profning sker af den reklamerade
personens brottslighet.

Foljande europeiska stater hafva genom sarskilda lagar ordnat
extraditionsforfarandet: Belgien genom lag den 15 mars 1874, Stor-
britannien genom lag den 9 augusti 1870, andrad ar 1873 och 1895,
Luxemburg genom lag den 13 mars 1870, Nederlinderna genom lag den
6 april 1875, andrad den 15 april 1886, Schweiz genom lag den 22
januari 1892 och Norge genom lag den 13 juni 1908. Dessutom hafva
Italien, Ryssland och Osterrike i sina straffprocesslagar upptagit bestim-
melser rorande forfarandet 1 utlamningsirenden. 1 Amerikas forenta sta-
ter fr ocksd utlamningsvisendet ordnadt genom lag.

A) Det administrativa systemet.

Preussen.

Sedan pa diplomatisk vag begiran om utlimning inkommit til
utrikesministeriet, anmodar ministeriet, for savidt ej samtidigt meddelats
att den brottslige pi direkt begiran af vederborande myndighet haktats,
polispresidenten 1 Berlin och vederborande regeringspresidenter att for-
anstalta om flyktingens anhallande. Efter att salunda tagit befattning
med #rendet dfverlimnar utrikesministeriet handlingarna till inrikesminis-
tern, hvilken remitterar #rendet till regeringspresidenten & den ort, dar
anhillandet skett; och har denne att profva flyktingens nationalitet. Dir-

jamte aligger det vederborande allminna &klagare att afgifva rapport sar-
skildt 1ed hansyn till i Tyskland mojligen mot honom anhingiggjordt
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brottmil. Sedan 4klagarmaktens rapport inkommit, aterstiller regerings-
presidenten samtliga handlingar jamte eget utlatande till inrikesministern,
hvilken i #rendet radgor med justitieministern. Om dessa bada icke finna
hinder foreligga for utlamning och ej heller utrikesministeriet vid arendets
behandling ansett sig hysa betinkligheter mot beviljande af den gjorda
framstallningen, uppdraga de bida forstnimnda i gemensam skrifvelse at
regeringspresidenten att gi i forfattning om utlamnandet, hvarjimte ut-
rikesministeriet meddelar den utlandska regeringen, att utlimningen bevil-
jats. I namnda skrifvelse erhéller regeringspresidenten anmodan att pa
telegrafisk vig dirckt underritta utrikesministeriet om tidpunkten for den
hiktades ankomst till ofverlimningsorten, si att ministeriet kan under-
ritta vederborande utlindska beskickning darom.

B) Det brittisk-amerikanska systemet.

Storbritannien.

Sedan vederborande lands sindebud hos statssekreteraren for utrikes
arendena med bifogande af hiktningsorder eller andra handlingar, utvi-
sande det begiingna brottets beskaffenhet, anhallit om brottslingens haktande
for utlamning, ofverlamnar statssekreteraren handlingarna till statssekrete-
raren for inrikes irenden. Skulle denne finna att brottet i friga ir ett
politiskt brott, for hvilket utlimning e]j beviljas, kan framstillningen utan
vidare afslis. T motsatt fall ofverlamnar han samtliga handlingar till Chief
Magistrate of the Metropolitan Police Court i London, hvilken har att ut-
farda hiktningsorder, direst han af handlingarna finner brottet vara af
beskaffenhet att, om det begitts i England, medfora flyktingens hak-
tande. Haktas denne sedermera inom de forenade konungarikena, stilles
han infor forentmnda polisdomstol, hvilken, sivida ej en i det utlamnings-
sokande landet efter kontradiktoriskt forfarande afkunnad dom foreligger,
ager att afgora, huruvida si stark bevisning forebragts mot den anklagade,
att denne skulle, om brottet begitts i England, hanvisas till hufvudfsrhand-
ling infor jury, samt i ofrigt profva, om utlimning kan i foreliggande fall
laglikmatigt aga rum. Skulle emellertid den hiktades halsa ej tillata hans
forflyttning frin platsen for haktningen, kan statssekreteraren bestamma
annan domstol for arendets behandling. Vid den forhandling, som infor
domstolen fores, ager den anklagade upptrida sjilf eller genom ombud,
liksom den utlimningsstkande staten kan representeras genom ombud.
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Skulle denna infor domstolen verkstillda understkning utvisa, att
brottet ar af beskaffenhet som ofvan sagts, tillstalles statssekreteraren for
inrikes #rendena jimte protokolisutdrag &fver forhandlingarna ett domstols-
beslut, untvisande att nigon orsak att vigra utlimningen ej forefinnes.
Foreligger mot den hiktade en efter kontradiktoriskt vittegingsforfarande
afkunnad dom, #ger ¢j dylik profning af bevismaterialet rum, utan dom-
stolen afkunnar genast beslut. Den hiktade underriittas om domstolens
beslut, samt att han dger inom 15 dagar anfora besvir hos High Court of
Justice. ~Skulle polisdomstolen ddremot finna bevisningen e tillfyllest,
frigifves den haktade, hvarom statssekreteraren erhaller meddelande for
vederborande stats underrittande.

Statssekreteraren for inrikes #rendena 4r emellertid ej ovillkorligen
bunden af polisdomstolens ofvannimnda beslut. Han kan silunda val ej
bevilja utlimning af flykting, mot hvilken domstolen icke funnit bevis-
ningen tillfyllest, men hinder moter ej for honom att i motsatt fall vagra
utlamning. Sedan besvirstiden tillandalupit utan att besvar anforts eller,
direst si skett, polisdomstolens beslut af appeliationsritten faststallts, for-
anstaltar statssekreteraren, darest han ej finner grund att afsla ansokningen
om utlamnandet, att den anklagade ofverlainnas till vederborande myndig-
het hos den stat, som gjort framstillning i arendet, och maste ofverlim-
nandet #ga rum inom tvd minader sedan domstolsbeslutet afkunnats.

Amerikas Forenta Stater.

Forfarandet borjar dirmed att den diplomatiske eller konsulire tjanste-
man, som af sin regering erhillit anmodan att begira nagon efterspanad
persons hiktande, harom vinder sig till statssekreteraren, vederbsrande
domare, eller annan tjinsteman, som erhillit bemyndigande att handlagga
dylika #renden, och infér denne framlagger en anklagelseskrift, innehal-
lande att enligt behorigt meddelad underriittelse den person, hvars ut-
limning begiires, i den utlimningssokande staten begitt brott, hvarfor utlim-
ning enligt traktat kan beviljas, samt att brottslingen antages hafva begifvit
sig till Forenta Staterna. I denna forklaring, som utmynnar i en begiran
om haktning, méste vidare si noggrannt som majligt uppgifvas alla brot-
tets detaljer, tid och ort for detsamma #fvensom de dfriga omstindigheter,
som kunna inverka pd profningen af fragan om brottslingens utlimnande,
och skall till densamma fogas afskrift af de handlingar, hvarps framstall-
ningen grundas. Anklagelseskriften skall af den person, som afgifver den-
samma, beedigas. Aflagges eden infor statssekveteraren, utverkar denne
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ett forordnande af Forenta Staternas President for vederborande myndig-
het att foranstalta om flyktingens haktande och befordrande till laglik-
mitig undersokning. Afligges ater eden infor domare eller annan sir-
skildt bemyndigad tjinsteman, vidtager denne, direst han si finner skaligt,
genast atgirder for flyktingens haktande och instillande till forhor. Sedan
han haktats, instilles han till forhov infor den domstol, inom hvars om-
rade hiktningsordern utfirdats. Vid detta forhor figer han anlita bitrade.
Vederborande beskickningschef eller konsul méaste, sjilf eller genom om-
bud, darvid narvara samt framligga bevis for brottet och framstilla sina
yrkanden. Direst ed aflagts infor statssckreteraren, skall eden vid forhoret
infor domaren fornyas. Sasom af det foregiende framgir finnes i motsats
till hvad i Storbritannien ar {orhillandet ingen gemensam domstol for be-
handling af utlimningsarenden. LEmellertid hafva staten New Yorks dow-
stolar kommit att i viss man erhalla samma uppgift som den ofvan under
Storbritannien omn#mnda domstolen i London. Utom New Yorks egen-
skap att vara centrum for immigrationen bidrager hirtill den omstindig-
heten att statssekreteraren ager att, darest anklagelseskriften beedigats in-
for honom, forordna sirskild domare, hvarvid han i regel plagar utse dom-
stol i New York.

Vid profningen af de bevis, som framlagts af den utliinningssokande
staten, skall dowmstolen tillse, huruvida desamma enligt lagen 4 den ort,
dar flyktingen patraffats, skulle varit tillvickliga for att rittfirdiga hans
Yaktande och installande infor domstol, om brottet blifvit dar beganget. Denna
orundsats aterfinnes i alla af Forenta Staterna afslutade utlimningstraktater.
Profningen afser siledes icke ett faststallande af den anklagades skyldig-
het utan blott huruvida siadan anledning till misstanke mot honom fore-
finnes, att densamina skulle foranledt hans instillande infor vederborande
domstol i Forenta Staterna. Dessutom skall naturligen domstolen profva,
huruvida den gjorda framstillningen i ofrigt uppfyller de i utlamnings-
traktaten stadgade villkor. Om den anklagade ar missngjd med utslaget,
ager han hos hogre ritt utverka »writ of habeas corpus», hvarigenom saken
kan upptagas till fornyad profning och han sjalf eventuellt forsittas pa
fri fot.

De appelldomstolar, som d#ga ritt profva dylika ansdkningar, aro
distriktsdomstolarna och hogsta domstolen (Supreme Court).

Direst den anklagade erkianner brottet eller vederborande domstol 1
meddeladt beslut forklarar, att de mot flyktingen forebragta bevis varit
tilleickliga for att vattfirdiga hans hiktande & de i anklagelseskriften fram-
stallda skal, ofverlimnnas handlingarna i mélet till vederborande frimmande
stats representant. Det ar forst cfter mottagandet haraf, som den fram-



Kungl., Maj:ts nad. proposition Nr 50. 63

mande statens beskickning eller, om sidan saknas, konsul hos statssekrete-
raren for utrikes drendena gor framstillning om den anklagades utlimnande.
Val tillkommer det presidenten att triffa afeorande i utlamningsfragor,
men #ro dylika #renden uppdragna &t statssckreteraren, som anses handla
a presidentens viignar. Statssckreteraren ar ej ovillkorligen bunden af dom-
stolarnas beslut. Han kan silunda val ¢j bevilja utlamning af flykting,
mot hvilken domstolarna ej funnit bevisningen tillfyllest, men r i motsatt
fall oférhindrad att, dérest han anser brottet ¢j falla under traktaten eller att
tillracklig bevisning ej forebragts, vigra utlimning. Det intraffar dock
ytterst sillan att statssekreteraren afviker fran domstolarnas heslut. Beviljas
utlaimningen, utfirdar statssekreteraren en s. k. »warrant of surrender», somn
tillstalles vederborande diplomatiske representant. Dock kan afven sedan
dylik order erhallits, en »writ of habeas corpus» utverkas, hvilken medfor
att den hiktade stilles pa fri fot.

Utldmning skall &ga rum inom tva ménader, sedan beslutet dirom
fattats. Efter denna tid ager den haktade pifordra sitt frigifvande.

C) Det blandade systemet.
Belgien.

Enligt belgiska lagen kan regeringen bevilja utlamning af ut-
linningar, som Aro anklagade eller domda for vissa i lagen angifna brott,
sivida till stod for begaran om utlamning foretes antingen laga dom
cller rittsligt beslut om flyktingens forvisande till hufvudfsrhandling in-
for vederbsrande domstol eller ock en utlindsk hiktningsorder, hvilken
genom beslut af underdomstolen i den ort, dir flyktingen uppehiller
sig eller gripits, gjorts verkstillbar. Da dowstolen har att besiuta om
sidan haktningsorders verkstillbarhet, tillkommer det densamma att sum-
mariskt profva, huruvida betingelserna for utlimuning forveligga, men ¢j
att ingd 1 bevisprofning. Mot domstolens beslut om hiktningsorders verk-
stillbarhet kan den anklagade anfora besvir. Sedan flyktingen hiktats,
skall regeringen inh#mta utlitande fran vederborande appelldomstols kri-
minalafdelning (la chambre des mises en accusation de la cour d’appel),
inom hvilkens omrade haktningen #gt rum. Infor denna domstol dger
forhor rum med den haktade, hvilken #ger ratt till rittegangshitrade.
Likaledes skall den myndighet horas, som har att bevaka det allininnas
ratt. Forhoret &r offentligt, si framt ej flyktingen begirt dess hallande
infor lyckta dorrar.
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Inom fjorton dagar efter mottagandet af handlingarna i mélet skall
domstolen till justitieministern afgifva motiveradt utlitande, innefattande
profning af alla allménna forutsittningar for utlimnandet, dock utan att
ingd pa frigan, huruvida den anklagade begatt det brott, hvarfor utlim-
ning begiires. Med ledning af det afgifna utlitandet, mot hvilket besvir e)
kan foras, fattar justitieministern sitt beslut i utlimningsfrigan, men &r ej
bunden af utlatandet. Detta justitieministerns beslut delgifves den utlamn-
ningssokande staten genom utrikesministeriet.

Frankrike.

I detta land saknas utlimningslag, ehuru forslag till sidan fler-
faldiga ganger forelagts parlamentet. Forfarandet regleras genom tid
efter annan utfirdade wministeriella cirkular. Enligt bestimmelserna 1
dessa skall en person, som genom inrikesministerns forsorg hiktats pé
grund af en & diplomatisk vig framstalld begiran, genast installas till for-
hor infor allmanna aklagaren (le procureur de la Républigue) inom det
distrikt, dar han anhallits. Infor denne skola tillika samtliga handlingar
i arendet, sedan de granskats af justitieministern, framligeas och iger den
hiktade erhilla tolk och forsvarsadvokat. Denne sistnimnde ar emellertid,
da nagon kontradiktorisk forhandling hir ej &ager rum, endast beratti-
oad afgifva skriftlig promemoria att vidlaggas ofriga handlingar 1 malet.
Undersokningen skall i synnerhet faststilla den hiiktades identitet och natio-
nalitet samt huruvida brottet faller under vederborande traktat. Om sa-
lunda den hiktade pastir sig vara fransk medborgare eller att utlamnings-
ansokningen hanfor sig till annan person eller om han aberopar ett fak-
tum af beskaffenhet att adagaligga hans oskuld eller om han vill bevisa
att det brott, hvartill han gjort sig skyldig, ej faller under traktatens be-
stimmelser, skall allminna aklagaren noggrannt undersoka dessa hans pé-
staenden. Vid slutet af forhoret tillfragar aklagaren den hiktade, om han
godvilligt medgifver utlamningen, hvilken i sa fall genast verkstalles. Vagrar
den hiktade att limna sitt medgifvande till utlamningen, afgifver dklagaren
till le procureur général de la République ett motiveradt utlitande, hvilket
atfoljes af protokoll ofver forhoret och samtliga handlingar i malet. Sist-
nimnde imbetsman ofverlamnar sedermera dessa handlingar jamte eget ytt-
rande till justitieministern, som direfter fattar beslut i frigan, hvilket
expedieras 1 form af ett af presidenten underskrifvet dekret.
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Italien.

Sedan genom inrikesministerns forsorg flyktingen haktats, ofver-
lamnas de fran vederborande frammande beskickning till stod for begiran
om utlaimning ingifna handlingar i #rendet genom justitieministern till
generalprokuratorn vid den lokala appellrittens afdelning for forundersok-
ning i brottmal (sezione d’accusa) med befallning att lita rannsaknings-
domaren anstilla forhor med den anklagade. Sedan detta forhor hallits,
ofverlimnas protokollen och domarens yttrande till generalprokuratorn,
hvilken foredrager arendet infor forenimnda sezione d’accusa. Denna
domstol #dger profva, huruvida de allménna forutsittningarna for utlim-
nande foreligga, sisom handlingarnes formella giltighet, brottets egenskap
att falla under vederborande traktat m. m., men ej ingd i bevisprofning.
Invindningar kunna af den anklagade framstallas dirom, att han ar ita-
liensk undersite, att brottet ar politiskt, att detsamma icke faller under
vederborande traktat, att uppenbart misstag foreliogger t. ex. med afseende
4 den anklagades identitet eller att de foretedda handlingarna aro felak-
tiga eller ofullstindiga. Om domstolen afslir utlimningsbegiran, ar detta
beslut bindande och flyktingen lssgifves, hvarom vederbsrande beskickning
underrittas.

Medgifver ater domstolen den hiktades utlimning, 6fverlamnas samt-
liga handlingar i #rendet till Consiglio di Stato, hvars yttrande infordras.
Fore inforandet af 1889 ars straffprocesslag dgde den egentliga prof-
ningen rum i Consiglio di Stato, men denna myndighets befattning med
utlamningsfragor har afven darefter bibehéllits sisom en ytterligare garanti.
Consiglio di Stato kan foretaga en ny undersskning rorande brottets poli-
tiska karaktir och huruvida detsamma finnes i vederbsrande traktat upp-
taget, men dess yttrande dr icke bindande for regeringen. Sedan detta
inkommit till justitieministern, foredrages arendet af denne i ministerradet
och foreligges Konungen till afgorande. Afven om fragan rorande brottets
politiska karaktir och om dess fallande under vederborande traktat icke
varit fore i appellritten eller Consiglio di Stato, kan densamma vickas i
ministerradet af justitieministern eller nagon af radets medlemmar.

Sedan Konungen fattat sitt beslut, underriittas genom utrikesmini-
steriet vederborande beskickning.

Luxemburg.

Forfarandet #ar likartadt med det belgiska, men ar regeringen vid
fattande af sitt beslut i utlimningsfragan bunden af det af vederborande
domstol afgifna utlatande.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 23 hift. (Nr 50.) 9
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Nederl'anderna_.

Forfarandet i Nederlinderna ofverensstimmer #fvenledes 1 det
visentliga med det belgiska. Den hufvudsakliga skillnaden bestar dari,
att utlatandet i utlamningsfrigan skall afges af domstolen i forsta instans,
hvilken #ger att, oafsedt flyktingens onskan, bestamma, att forhandlingarna
icke skola vara offentliga, darest den anser viktiga skil hiarfor foreligga.
Dessa skiil skola i sa fall antecknas i protokollet.

Ett sarskildt forfarande siger rum darest vid domstolsforhandlingarna
flyktingen aberopar sig pa nederlindsks statsborgarskap. 1 detta fall ager
han inom 15 dagar fi frigan harom underkastad hogsta domstolens prot-
ning, hvilken domstol slutgiltigt afgdr nationalitetsfrigan. Forklaras per-
sonen ifréga vara nederlindsk undersite, skall han omedelbart frigifvas
och den med honom borjade undersokningen infor underdomstolen installes.
I motsatt fall fortsattas domstolsforhandlingarna, till dess domstolen afgifvit
sitt utlatande, hvilket tillstalles justitieministern, som direfter afgor fragan
om utlimnandet.

Norge.

Enligt den norska lagen skall, sedan anstkning om utlimning pd
diplomatisk vig inkommit till utrikesdepartementet, detta dfverlimna hand-
lingarna till justitiedepartementet. Finner sistnimnda departement att
den framstillda begaran icke uppfyller de i lagen uppstallda fordrin-
garna betriffande ansokningshandlingarna, d. v. s. att dessa ej innchalla
den brottsliges signalement, upplysning om nationalitet, dom eller annan
rittshandling, angifvande tid och ort for forbrytelsen, afskrift af dberopade
strafflagsparagrafer etc., eller att af ansckningen i ofrigt framgér, att den
ej kan efterkommas, underrittas hirom genast den frimmande regeringen
pa diplomatisk vag.

Skulle daremot denna i justitiedepartementet foretagna granskning
gifva vid handen, att anstkningen torde kunna efterkommas, dfversindas
handlingarna till hogsta aklagarmyndigheten med anmodan att, darest
flyktingen ej genom direkt hinvindelse frin det frammande landets polis-
myndigheter redan hiktats, lata efterforska och gripa honom samt att vid-
taga erforderliga rattsliga atgirder for utromande, huravida utlamning kan
dga rum.

S% snart hikining dgt rum, installes den hiktade genom &klagarens
forsorg infor narmaste forhorsdomare. Medgifver han utlamningen, af-
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kunnar domstolen genast beslut, att hinder darfor ej moter samt under-
rattar justitiedepartementet om sagda beslut.

Bestrider diremot den hiktade utliimningen, utsittes saken till n
torhandling, darvid dklagarmyndigheten skall vara nirvarande och den hak-
tade bitridas af forsvarsadvokat. Sedan forhor dgt rum, afgdr ritten utan
uppskof, huruvida lagen medgifver utlamning i forevarande fall. Vid prof-
ning af denna fraga tager domstolen endast hiansyn till huruvida de all-
minna forutsittningarna for utlamning foreligga, men ingar ej i undersok-
ning roérande den hiktades brottslighet, dérest ej sirskild ofverenskommelse
hirom gjorts i vederborande traktat. Mot domstolens beslut, som utan uppskof
skall afkunnas, och af hvilket protokollsutdrag tillstilles vederbsrande depar-
tement, kan besvar anforas i samma ordning som vid brottmal. Domstols
slutliga utslag ar, sividt dirigenom bestamts, att lagen ej medgifver ut-
lamning, ovillkorligt bindande for regeringen, som i si fall endast har att
meddela den frammande beskickningen, att ansokningen ej kan bifallas.
Forklaras diaremot i domsiolens slutliga utslag att lagen medgifver utlim-
ning, har regeringen att fatta beslut i utlamningsfragan och ar darvid
oforhindrad att icke desto mindre vigra bifall till densamma. Sedan re-
gervingen fattat sitt beslut, delgifves detsamma den frammande staten pé
diplomatisk vig.

Ryssland.

I Ryssland ar forfarandet regleradt genom ar 1912 antagna tillaggs-
bestammelser till ryska straffprocesslagen.  Enligt dessa bestimmelser ar
forfarandet i hufvudsak det rent administrativa, ehuru afven det blandade
systemet 1 viss man vunnit tillampning. En pa diplomatisk vig inkom-
men utlaimningsansckan handligges af Justitieministern, som beviljar eller
afslir densamma. Innan denne fattar beslut i drendet, &ger han emeller-
tid dligga aklagaren vid den kretsdomstol, inom hvars distriks flyktingen
befinner sig, att meddela de upplysningar rérande denne, som kunna er-
fordras for frigans afgorande. Aklagaren dger skaffa sig dessa uppgifter
genom forhor och sirskilda undersokningar och kan afven &t vederborande
ransakningsdomare ofverlimna uppdraget att foretaga ifrigavarande forhor
och undersgkningar.

Schweiz.

Enligt schweiziska lagen kan en till forbundsradet p& diplomatisk
vig framstilld begiran om utlimning omedelbart afslas. Sker ej detta,
vidtager forbundsradet erforderlign matt och steg for flyktingens efter-
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spanande och haktande. S snart flyktingen haktats, skall han installas
g1l forhor infor administrativ myndighet. Vid detta forhdr, vid hvilket
en ridgifvare #ager bitrida honom, fores protokoll, som sedermera insin-
des till forbundsradet jamte samtliga handlingar i arendet. Har flyk-
tingen vid forhoret medgifvit utlimnandet eller mot detsamma endast
gjort sidan invindning, som ¢j grundar sig pé bestimmelserna i utlam-
ningslagen eller vederborande traktat, och moter ej lagliga hinder mot
utlimningen, forordnar forbundsridet om flyktingens utlimning samt
meddelar  detta till den frimmande regeringen. Har han daremot gjort
invindning, som grundar sig & atlamningslagens eller vederbdrande trak-
tats bestammelser, ofverlamnar forbundsradet handlingarna till forbunds-
domstolen, som kan anordna nytt forhor, hvilket halles offentligt, direst e
domstolen af skal, som skola i protokollet angifvas, forordnar om dess hal-
lande infor lyckta dorrar. Den hiktade kan pafordra forsvarsadvokat vid
forhoret, vid hvilket allminna aklagaren fger narvara.

Forbundsdomstolen afgor slutgiltigt pa grundval af bestimmelserna
i lagen eller vederborande traktat, huruvida utlamning skall medgifvas.
Harvid fir domstolen icke i nigon man ingd pa profning af frigan om
den haktades brottslighet. Sedan domstolens beslut afkunnats, meddelas
detsamma &t vederbsrande regering.

Osterrike.

De hufvudsakliga bestdmmelserna om osterrikiska forfarandet inne-
hallas i § 59 af Strafprocessordnung den 23 maj 1873. Enligt detta stad-
gande skall granskning af utlamningshandlingarna och forhor med person, som
begires utlimnad, ske infor den underdomstol, inom hvars omrade denne bor
oller vistas. Denna domstol meddelar beslut rorande utlimningen, hvilket
beslut emellertid, jamlikt forordning den 28 januari 1877, skall understallas
appellrittens profning. Denna senare domstols beslut skall i sin ordning
forelaggas justitieministern till antagande. Huruvida justitieministern &r bun-
den af appellrittens ifrigavarande beslut framgir c¢j med tydlighet af la-
gens bestimmelser, men har den praxis utbildat sig att, direst domstolen
finner skal till utlimning ej foreligga, justitieministern anser sig icke
kunna frangd denna domstolens uppfattning, da dirvemot hinder ej moter
for honom att vigra utlimning, dfven om domstolens beslut gir i motsatt
riktning.

Emellertid pligar justitieministern, direst domstolens beslut afkunnats
i strid med hans asikt, aterremittera arendet, under framhaillande af de
synpunkter, som han anser sarskildt beaktansvirda, och kan han darige-

nom fi fragan underkastad fornyad profning af domstolen.
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Utdrag af protokollet, hallet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd torsdagen den
20 junt 1912.

Narvarande:

Justitierdiden  SUNDBERG,
BorasTrom,
SKARSTEDT,

Regeringsridet ErR¥BERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag af protokollet dfver justitie-
departementsirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
3 maj 1912, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande skulle,
for det andamal § 87 regeringsformen omférmaler, inhamtas ofver upp-
rattadt forslag till lag angdende utlamning af forbrytare.

Forslaget, som finnes bilagdt detta protokoll, hade infor lagradet
foredragits af byrichefen for lagirenden Gustaf Appelberg.

I anledning af forslaget afgafvos foljande yttranden.

3 §.

Lagrddet:

Ti)l sporsmaélet hvar ett delaktighetsbrott skall anses vara beginget
har forslaget satillvida tagit stindpunkt, som andra punkten af forevarande
§ ar affattad under forutsittning att vid tillampning af 1 kap. 2 § straff-
lagen ett dylikt brott skall anses vara beginget i Sverige, si snart den
delaktige varit verksam hir i riket, #fven om hufvudbrottet forofvats
utomlands. Den till grund for bestdmmelsen i nimnda punkt silunda
liggande uppfattningen ar sikerligen fullt riktig betraffande de delaktighets-
brott, som afses i 3 kap. 9 och 10 §§ straflagen, dfvensom sidana med
dessa likartade fall af delaktighet, hvilka straffas efter ty dirom i straff-
lagen finnes sirskildt stadgadt; i ett under &r 1908 handlagdt mal har
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ocksd svensk domstol funnits behorig att till profning upptaga éatal mot
utlanning for det han hir i riket med vetskap om den olofliga atkomsten
innchaft och genom vixling foryttrat sedlar, som utomlands tillgripits fran
utlindsk bank. Hvad silunda sagts torde gilla &fven betriffande brott,
som afses i 7 och 8 §§ af sistnimnda kapitel. Vidkommande &ter de
egentlica delaktighetsbrotten maste frigan anses vara sa tvifvelaktig, att
det icke torde ga for sig att lata omformilda bestimmelse i forslaget
bibehilla en lydelse, som &r grundad pa ofvan angifna forutsittning, utan
synes At bestimmelsen bora gifvas en affattning, af hvilken framgir att,
direst i det sirskilda fallet en har i riket begidngen delaktighetshand-
ling finnes skola betraktas sisom ett i Sverige forofvadt brott, den brotts-
lige icke forty mé kunna utlimnas utan hinder af hvad som stadgas i
1 kap. 2 § strafflagen.

I sammanhang hiarmed vill lagradet fasta uppmirksamheten dird att
i 1 kap. strafflagen bor intagas en erinran om den modifikation i gillande
regler angdende svensk straffritt, som forslaget innebir.

4 §.
Lagradet:

I denna § stadgas sisom villkor foér utlimning att vid under-
sokning 1 det foreliggande fallet utroénes, att den begingna garningen,
darest den bedomes enligt svenska allmm#nna strafflagen eller svenska sjo-
lagen, skulle vara att anse sésom brott, hvard enligt den ifrigavarande
lagen svarare straff #n fingelse kan folja. Meningen harmed &r att, om
t. ex. en tysk i Tyskland begitt misshandelsbrott mot en tysk, saken skall
betraktas s& som om girningen forofvats i Sverige (eller & svenskt fartyg
utom riket); likaledes skall, for den hindelse framstillning géres om ut-
lamnande af en tysk &mbetsman, som betradts med forskingring 1 sitt
hemland af allm&nna medel, utlimningsfrigan bedomas fran den syn-
punkten huravida motsvarande handling i Sverige af en svensk #mbets-
man finnes belagd med det i denna § afsedda straff. Det kan emellertid
ifrigasittas huruvida den otvifvelaktigt riktiga tanke, som ligger till grund
for stadgandet, med den affattning detsamma erhallit, kommit till uttryck
pa sidant sitt, att hvarje mojlighet till inissforstind mé anses forebyggd.
Helt visst skulle stadgandet vinna i onskvird noggrannhet dirigenom att
detsamma erholle en affattning, som tydligt angafve att — fransedt de
fall, da antingen Dbrottshandlingen blifvit begfingen i Sverige (delaktighet)
eller ock framstillningen om utlimning hinfor sig till ett utomlands be-
ganget brott af beskaffenhet att kuuna éatalas har i riket men allenast efter
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Konungens forordnande — vederborande svenska myndighet har att vid
sitt bedomande af det foreliggande fallet utgd fran det antagandet att en
garning af enahanda beskaffenhet blifvit under likartade eller motsvarande
forhillanden forofvad i Sverige.

Justitieriden Sundberg, Borgstrom och Skarstedt:

Huruvida meningen ar att jamvil sidana forbrytelser, som enligt
svensk ritt skulle vara att hanfora till tryckfrihetsbrott, skola kunna for-
anleda utlimning framgir ej tydligt med den affattning, forevarande §
erhallit. Antagligen torde det vara asyftadt, att jamval for dylika forbry-
telser utlimning skall kunna #ga rum. Riktigheten af denna forslagets
standpunkt kan starkt ifrigasittas. Det synes ndmligen ej vil instamma
med de garantier mot obehorigt intrang i tryckiriheten, som finnas upp-
stillda i svensk grundlag, att for forbrytelser af denna art medgifva ut-
lamuing. Férdenskull hemstalles om sidan Jimkning i forevarande §,
att utlimning icke ma medgifvas for brott af nu ifragavarande slag.

Regeringsridet Ernberg:

Enligt forslaget lirer, pi satt namnts, vara afsedt att Jamval brott
mot tryckfrihetsférordningen mé kunna gifva anledning till utlimning. D3
jamlikt forslaget utlimning icke mi ske for brott, som #r att anse s&som
politiskt, reducera sig, i betraktande af forslagets bestimmelser i ofrigt, de
tryckfrihetsbrott, for hvilka utlimning kan ifrdgakomma, hufvudsakligen
till sidana, hvilka dro att bedoma sisom forgripelser mot enskild man.
Att denna de ifrigavarande brottens karaktir i och for sig icke kan ut-
gora skil for stadgande af forbud mot utlimning 4r tydligt. Och den
omstindigheten att mal angiende missbruk af tryckfriheten hos oss hand-
laggas 1 sirskild ordning synes mig icke bora foranleda till uppstallande
af ett ovillkorligt forbud i sidant hanseende, helst eventuella skiljaktig-
heter de sirskilda staternas processordningar emellan icke i allminhet
cljest ansefts bora medfora vidtagande af sidan dtgird. Alldeles otinkbart
ar icke heller, att ett forbud i angifven riktning 1 vissa fall skulle kunna
gifva anledning till misstimning i forhallande till andra stater. Jag till-
styrker darfor, att forslagets stindpunkt i forevarande § bibehalles ofor-
andrad. Da emellertid, pa sitt inom lagradet anmérkts, forslaget i nu an-
gifvet hinseende lider af nigon otydlighet, synes ett fortydligande dar-
utinnan dnskvirdt.
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78

Lagrddet:

Sisom handling, hvilken enligt forsta stycket af denna § ar af be-
skaffenhet att tjana till underlag for bifall till utlimningsbegiran, har
jamte fallande domstolsutslag och forordnande om hiktning sirskildt an-
gifvits annat beslut, som enligt den frammande statens lag medfor samma
verkan som dylikt forordnande. Hirmed har man formodligen &syftat
det mojliga forhallandet att enligt utlindsk lag nagon af domstol eller
annan myndighet foretagen processuell akt vl i och for sig eller omedel-
bart innebir nigot annat #n ett beslut om haktning men likval enligt
samma lag dirjimte, utan att det uttryckligen sigs, verkar sisom ett si-
dant beslut. Afven om i nigot land lagstiftningen skulle vara ordnad pa
dylikt sitt, vill det dock synas, som om forslagets mening kunnat vida
enklare och tydligare uttryckas genom ett stadgande af det mera allminna
innehill att sasom i forevarande hiinseende behorigt utlimningsdokument
skall, forutom fillande domstolsutslag, anses ett af domstol eller annan
myndighet meddeladt beslut, som innebar forordnande om hiktning.

Att, sisom sista punkten af paragrafen enligt dess ordalydelse inne-
haller, i allmin lag meddela foreskrift i friga om Konungens befogenhet
att ingd ofverenskommelse med frimmande stat synes mindre riktigt; och
hemstalles forty om nigon omarbetning af punkten till nirmare ofver-
ensstimmelse med hvad i liknande fall finnes iakttaget. Hvad nu ir sagdt
bor uppmirksammas jimval vid 29 och 34 §8.

8 §.

Lagrddet:

Det synes kunna ifrigasittas huruvida tillrackligt skil finnes att
i forslaget upptaga en bestimmelse af den i forevarande § angifna inne-
bord. Darest det ifragavarande brottets beifrande ifven enligt den fram-
mande statens lag f&r beroende af vederbsrande mélsigares initiativ
eller samtycke, fir det antagas, att framstillning om brottslingens utldm-
nande icke kommer att goras med mindre dylikt villkor blifvit uppfylldt.
Och for den hindelse enligt den utlindska lagen girningen utan vidare
ligger under allmént &tal, torde det uppstallda villkoret for utlamning icke
vara pakalladt vare sig af hansyn till vir lags bestammelser eller af nigot
den brottsliges berittigade intresse. Sarskildt for det fall att utlimningen
begires for verkstallighet af en redan meddelad dom synes berorda villkor
aga foga fog for sig.
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9 §.

Regeringsridet Ernberg:

Sisom hinder for utlimning har under 1 i forevarande § angifvits
dtal hiar 1 riket for den forbrytelse, som i framstillning om utlammncr
afses, men diremot icke haktning {6r undergiende af rannsaknmo infor
svensk domstol for samma forbrytelse. H@ktmnoP ar visserligen enhcrt 5
kap. 15 § straflagen att anse lika med étal i afseende & preskrip‘rion af
straff. Haraf foljer emellertid enligt mitt formenande icke utan vidare, att
s &ar fallet jamval i det hiinseende, hvarom har ar friga. Med afseende
hird och di en dylik likstallighet synes lamplig, hemstilles om den jamk-
ning af ifrdgavarande bestimmelse, som daraf betingas.

10 §&.

Lagrddet:

Forsta stycket af denna § har erhillit en affattning, hvaraf kan
dragas den slutsats, att meningen varit att stadga att har i riket 4domdt
straff for brott, hvarom i stycket talas, skall utgora hinder for ut-
lamning allenast i det fall att straffdomen meddelats innan framstill-
ningen om utlimnandet gjordes. D& detta emellertid icke torde vara
dsyftadt, utan afsedt torde vara att, jawnvil om straffet 4domts efter det
framstallningen skett, hinder i enahanda hinseende skall forefinnas, hem-
stilles om nagon redaktionell #ndring i antydt hiinseende.

11 §.

Lagrddet:

Bestimmelserna under 1 synas bora undergi nigon jamkning dels
for undanrojande af forefintlig stridighet mot stqdoandet i 13 § andra
stycket dels ock for tydllooorande daraf att stadoad pafoljd for under-
latenhet att limna det land, dit utlimning skett, icke méi intrida, da
denna underlitenhet berott af t. ex. sjukdom, brist pa4 medel eller annan
dylik omstindighet, utan allenast i det fall att den utlaimnade af fri vilja
underlatit att lamna landet.

Stadgandet under 3 torde icke utgdra hinder for att den utlaimnade
i det frammande landet stilles under tilltal infér domstol, som vil icke
pd grund af tillfalligt gifna bestdmmelser tillagts befogenhet att doma i
malet men enligt dir gillande lag endast under vissa undantagsférhillanden,
t. ex. vid beligringstillstind eller dylikt, &ger doma i mal af den beskaffen-
het, som &r i fraga. Enir med hansyn till grunden for ifrigavarande
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stadgande ifven en dylik eventualitet synes bora forebyggas, hemstilles om
den omarbetning af stadgandet, som for siadant #ndamil pikallas.

De i forevarande § foreskrifna betingelser kunna uppenbarligen
endast i vissa delar tillimpas vid utlamning enligt senare delen af forsta
stycket i 10 § eller vid utlamning for undergiende af 4domdt straff.
Harom synes i forslaget bora limnas nigon antydan.

Namnda betingelser lira i regel foranleda fordringar pa reciprocitet.
Med hinsyn hirtill torde i strafflagen bora inforas bestimmelse af innehall
att, dar vid beviljande af utlimning till Sverige vissa villkor uppstallts af
den utlimnande staten, dessa skola vid den utlimnades atalande och be-
straffande hiar i riket linda till efterrattelse.

16 §.

Lagrddet:

Med den inskrinkning i afseende & forordnande om hiktning, som
hiar gores, torde &syftas allenast det fall att den, hvars utlimnande be-
gares, redan blifvit hiaktad pé grund af bestimmelse i 29 eller 30 § af
forslaget. Klart &r ocksd att, for den handelse personen i friga skulle
vara hitktad i och for atal vid svensk domstol, Konungen oberoende hiraf
har att forordna om hans internerande pad grund af framstillningen om
utldmning. Det vill emellertid synas som om for undvikande af allt
missforstind hanvisning bor goras till 29 och 30 §§, hvarjamte i ofrigt
forevarande § bor si affattas, att med tydlighet framgir, att i nyssnamnda
hindelse Konungens forordnande om hiktning innebar skyldighet for veder-
borande att, direst ifrigavarande person forklaras icke lingre skola i an-
ledning af forenimnda &tal hallas hiktad, lata honom for utlamnings-
frigans skull kvarblifva i hikte. I detta fall bor det naturligtvis vara
Konungens befallningshafvande i det lan, dar personen sitter hiktad, som
har att anstilla det foreskrifna forhoret. D4 emellertid en annan uppfatt-
ning mahinda kan foranledas af det foreslagna stadgandet att forhoret
skall hillas infér Konungens befallningshafvande i det lan, dar hiktningen
agt rum, samt hvad forslaget silunda innehéller torde vara sjalfklart be-
traffande de fall, da haktning skett allenast i anledning af utlamningsiren-
det, synas orden »i det lan, dir hiktningen &gt rum» bora ur paragrafen
uteslutas.

1727 §§.
Lagrddet:
De i dessa §§ upptagna reglerna angdende domstols befattning med
utlimningsirenden hvila i stort sedt pa den principen att, direst den, som
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anledning af en ansbkan om utlamning blifvit haktad, motsatter sig ut-
lamningen, sddan icke mi kunna komma till stdnd i annat fall an att dom-
stol genom lagakraftagande beslut profvat hinder darfor icke lagligen mota.
Med tillimpningen af denna princip har afsetts att at lagbestimmelserna
om utlimning gifva en auktoritativ och bindande tolkning, & ena sidan till
skydd for den person ansokningen om utlimning afser och 4 andra sidan
till stod for regeringen gentemot den utlimningssokande staten vid afslag
4 dylik ansokan.

Enligt bestimmelserna i 17 § skall emellertid hanvisning till dom-
stol icke alltid aga rum, di den hiktade vid forhor infor Konungens be-
fallningshafvande bestrider utlamningen. Sidan hanvisning skall namligen
— med bortseende tills vidare frin det i nimnda § berorda fallet att den
hiktade bestrider sin identitet med den person utlimningsanstkningen af-
ser — ske allenast di den hiktade sisom skl for sitt bestridande aberopar
sidant forhillande, som enligt 2—9 §§ i forslaget utgodr hinder mot ut-
lamning. Har ater utlimningsfragans profning hinvisats till domstol, skall
domstolen ingd i fullstindig undersokning af huruvida nigot hinder mot
bifall till utlimningen lagligen forefinnes eller icke, dock att friga om
hinder, som omférméiles i 6 § (politiskt brott), skall upptagas till bedo-
mande endast for den héndelse invindning darom gjorts.

Emot denna forslagets stindpunkt synas befogade erinringar kunna
framstillas. Det forefaller till en borjan foga konsekvent, att hvarje in-
vindning af nyss angifven beskaffenhet, huru ogrundad den #n mi vara,
skall foranleda utlimningsfrigans hinskjutande till domstol med daraf
foljande vidstrickta profning frin domstolens sida, medan diremot, for
den hindelse nigot skal for bestridandet icke anfores eller bestridandet
grundas 4 annat forhallande an i 2—9 §§ omformales, sidant hanskju-
tande icke m& Aga rum, afven om det #r &n si sannolikt att hinder mot
utlimning verkligen foreligger enligt niagon af dessa §8. Den hiktades
ratt kan ock blifva ésidosatt darigenom att hinskjutande till domstol med
daraf foljande utredning uteblifver, emedan den hiktade icke forstar att
dberopa en forefintlic omstindighet, som skulle hindra utlimningen, utan
stoder sitt bestridande allenast pad en efter hans fosrmenande viktig omstan-
dighet, som emellertid icke ar relevant, t. ex. att han enstindigt péstir
sin oskuld i ett fall, di denna friga enligt 7 § ar utan betydelse. Da vi-
dave, sisom af foredragande departementschefens yttrande till statsrids-
protokollet framgdr, det icke ar afsedt att den haktades medgifvande till
utlaimningen eller underlatenhet att bestrida denna skall undanrdja nigot
som helst i lag stadgadt hinder déaremot, kan Konungen vid den slutliga
profningen af ett utlimningsirende blifva nodsakad ingd i bedomande af
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huruvida hinder mot utlimningen laglicen moter, nimligen i det fall att
domstol ej haft tillfalle att yttra sigisidant hinseende; och den begrins-
ning betriffande sidana arendens hinskjutande till domstol, som forslaget
innehaller, ar silunda #gnad att i viss mén motverka forslagets nyss an-
gifna allminna syftemal. Slutligen torde ej sallan for Konungens befall-
ningshafvande yppa sig svarighet att afgora, huruvida forhillande, som
gberopas till stod for gjordt bestridande, enligt 2—9 §§ #r af beskatfenhet
att innefatta hinder mot utlimningen; sirskildt ma i afseende hiird erinras,
att i vissa fall, pd grund af den i forslaget intagna ofvergingsbestamumel-
sen, vid utlimningsfrigas behandling skall tillampas bestimmelse i gallande
traktat, dar denna stir i strid med foreskrift i 2—9 §§ af forslaget, och
att fragan om huruvida sidan stridighet dger rum kan vara ganska svir
att besvara.

En mera tillfredsstillande losning af det foreliggande sporsmalet
torde sti att vinna genom att, i nirmare dfvercnsstimmelse med hvad som
skett i den norska utlimningslagen, lata utlimningsarendena, efter det for-
hor hos Konungens befallningshafvande héllits, behandlas af domstol, med
undantag allenast for det fall att den hiktade erkinner att han ir den per-
son, hvars utlaimning begirts, samt forklarar att han intet har att invianda
mot bifall till utlamningsansokningen. Har den hiktade afgifvit dylik for-
klaring, liter det, sirskildt med hansyn till den profning, som enligt 15 §
skall foregd utlimningsfrigans handlagening infor Konungens befallnings-
hafvande, knappast tinka sig annat &n i sillsynta undantagsfall, med hvilka
man ej torde behofva rikna, att mot utlimningen foreligger hinder, som
afses 1 2—9 §§.

Sisom forut antydts, ar enligt forslaget domstols profning af frigan,
huruvida den garning, som foranledt utlimningsansokningen, ar att anse
sasom politiskt brott, beroende pé sarskild invindning i sidant hinseende.
Att en dylik, for den hiktade oformanlig undantagsstillning beredts denna
fraga, churu en utredning af densamma i regel har storsta betydelse for
utlimningsirendets afgorande, ir redan i och for sig foga tillfredsstillande.
Men hartill kommer att just i detta afseende det minst dfverensstimmer
med forslagets syfte att profningen undandrages domstol. Visserligen mé
antagas att fall, dir Konungen skulle af omformilda anledning nddgas af-
sli ansokan om utlimning, endast ytterst sallan komma att intraffa. Men
de aro dock icke otinkbara, sirskildt i betraktande diraf att uppfattningen
af hvad som ar att hinfora till politiskt brott mycket vixlar inom de
olika landerna; si t. ex. torde hos oss brott, som omférmilas i 8 och 9 kap.
strafflagen, i regel komma att anses sisom politiska brott, #fven om de icke
begatts i politiskt syfte, nagot som i andra lander ej alltid ar forhallandet.
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Och vid intraffandet af ett dylikt undantagsfall, som just pid grund af
nyss antydda omstindighet kan tinkas std i strid mot rittsuppfattningen
i den frimmande staten, skulle det ligga nira till hands att befara inter-
nationella forvecklingar, di4 anstkningen, ehuru #rendet varit foremil for
behandling af domstol, som forklarat hinder mot utlamning ej forefinnas,
blefve afslagen af skal, hvilket kunnat utgéra foremil (or domstolens
profning.

Anledningen till denna behandling af sporsmalet rorande den brotts-
liga girningens hinforande till politiskt brott &r ej heller grundad i sakens
egen natur utan torde hufvudsakligen vara att soka diri att enligt for-
slaget utlimningsirendets profning anfortrotts it underdomstol, radstufvu-
mtt och att man ansett det foreliggande sporsmalet, 1synnerhet pé grund
daraf att i forslaget icke mtamts nagon definition & begreppet politiskt
brott, vara sa své’u'l(')st, att radstufvuratts afgorande hérutinnan icke inne-
bure tillricklig auktoritet gentemot den frimmande staten.

Syftet att 4t afgorandet bereda nodig auktoritet kan emellertid
uppenbarligen, utan att man behofver darfor offra andra viktiga 6nskemél,
vinnas genom en omlidggning af den foreslagna domstolspmceduren

En utviig vore salunda att, dfven om uttryckligt yrkande i sidan
riktning icke “Jorts, lata radstufvurattens profning omfatta jamvil frigan
huruvida hinder mot bifall Il ansOkningen forelige uti det i 6 § om-
handlade hinseende, med skyldwhet dock for 1adstufvuratten att under-
stalla arendet hoasta domstolen i hvarje fall, da radstufvuritten funne
hinder mota, hvaremot davest radstufvuratten icke ansige nagot hinder
lagligen fé)religga, arendet komme till hogre riatt endast i ‘den wan besvir
af den haktade anfordes. En dylik flnordmng skulle emellertid gifva &t
hela forslaget sken af att skyddandet af den hiktade satts i skymundan
och att man hufvudsakligen tagit sikte pa att den frammande staten icke
matte g& miste om att, di sa lacrliden kunde ske, fa sin ansokning bifallen.
Och forslacret skulle, om det silunda komme att synas illa fylla sin upp-
gift att virna om asylritten, vara cj obetydlmt forfeladt.

Lampligare torde fordenskull vara att si ordna domstolsproceduren,
att radstufvuritten i1 hvarje fall endast har att anstilla forhor med
den hiktade och verkstilla annan utredning 1 drendet samt sedan
hanskjuta &rendet i dess helhet till hogsta domstolens profning.
Med hansyn till det ringa antalet utlamningsirenden och da dessa val 1
allminhet #ndock genom besvir komme att dragas under hogsta dom-
stolens préfning, torde med hvad nu ifragasatts ej liggas nagon afsevird
borda pa hogsta domstolen. Men de fordelar som skulle fO]Jd med denna
anordning, #ro uppenbara: nédig auktoritet gentemot utlandet uppeholles
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utan att hansynen till asylrittens bevarande eftergifves, och tolkningen
af begreppet politiskt brott samt tillampningen af ofriga stadganden i
2—9 §§ blefve i mojligaste man enhetlig, hvarjimte vunnes en betydande
forenkling af domstolsproceduren, nigot som #fven i allménhet komme att
medfora tidsvinst vid utlimningsirendenas behandling.

(=

Ersattningar till &klagare vid domnstol och till den haktades ratte-
gangsbitride torde i hvarje fall bora bestdmmas administrativt. Daremot
synes mojligen forekommande ersattning it vittnen limpligen kunna ut-
domas af hogsta domstolen i sammanhang med dess yttrande i sjalfva
saken, eniir dylik ersittning torde bora utgd af allm#nna medel ej blott
i det fall att vittnet dberopats af dklagaren utan jamval di vittne, hvars
horande pikallats af den haktade, genom sitt vittnesmél bidrager till kon-
staterandet af forefintligt hinder mot utlimning, och den hiktades skyldig-
het att for instillelsen godtgdra de af honom pakallade vittnen foljakt-
ligen ej kan bedomas af annan domstol &n den, som profvar hutvud-
saken.

Pa grund af det anforda hemstalles, att bestimmelserna i friga
métte omarbetas i angifven riktning.

Vid denna owmarbetning synes bora tagas under dfvervigande, huru-
vida icke frigan huru forfaras skall i handelse den i utlamningsirende
hiktade bestrider att han &r den person utlamningsansckningen afser —
om nu denna fraga ofverhufvudtaget behofver i forslaget vidroras — lamp-
ligast ma behandlas sirskildt for sig. Fragan #&r namligen af annan art
an sjilfva utlamningsirendet. PAa hvarje stadium af processen med den
hiaktade méste, afven utan uttryckligt lagstadgande dirom, gilla att, om
det upptickes att den hiktade ar en annan #n den, hvars utlimnande be-
giirts, han genast skall 1osgifvas af den myndighet, hvilken di har honom
till sitt forfogande.

28 §.
Lagrddet :
Sista stycket af denna § torde sisom obehofligt bora utgd ur forslaget.

30 §.

Lagrddet:

Foreskrift torde bora meddelas huru forfaras skall i det fall att,
sedan anmilan gjorts om haktning, som #gt rum pa grund af med-
gifvandet i forsta punkten af forevarande §, hinder synes mota mot ut-
lamning af den silunda haktade.
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31 §.

Lagrddet:

Enir enligt forslaget hiktning kan ske afven utan att framstilining
om utlimning dessforinnan gjorts, och jaimvil vid sidan hiktning beslag-
tagande af foremél, som afses i forevarande §, bor 4ga rum, nagot
som ock antagligen varit asyftadt, hemstilles, att de dir forekommande
orden »den forbrytelse, darfor utlamning begirts» matte utbytas mot nagot
annat uttryck, som tydligare &tergifver meningen.

33 §.

Lagrddet:

I forsta punkten af forevarande § forutsittes for tillstand, som i
paragrafen afses, att viss frimmande stat medgifvit négons utlimnande
till den frimmande stat, som begir tillstindet, hvarom saledes alltid skall
forebringas utredning. Hiremot strider hvad andra punkten af para-
grafen innchaller diarom att handling, utvisande innehallet af beslutet an-
giende utlimningen, icke behofver foretes utan kan ersittas af handling,
som i 7 § forsta stycket omformales, hvadan tillstindet skulle kunna gifvas
innan utlimningen beslutits eller i allt fall utan kinnedom om utlaimnings-
beslutet. Den motsigelse, hvilken alltsi forefinnes i paragrafen, synes bora
undanrdjas genom en omarbetning af stadgandet i ena eller andra rikt-
ningen.

34 §.

Lagrddet:

Tillimpningen af det under 2 upptagna stadgandet ar ingkrinkt till
det fall att framstallningen frin den frammande staten inkommer efter
det utlimning for annat brott redan agt rum. Medgifvande, hvarom nu ar
fraga, torde emellertid bora fi limnas jamval i sammanhang med sjilfva
utlimningsbeslutet. Nigon jamkning i stadgandets affattning ar fordenskull
onsklig.

35 §.

Lagrddet:

Stadgandet i denna § torde icke vara af beskaffenhet att bora upp-
tagas i forevarande lagforslag.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet gver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
fredagen den 31 januari 1913.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena greve ENRENSVARD,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

Berg,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PrTREN,

STENSTROM,

LArsson,

SANDSTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Sandstrom anmilde efter
gemensam beredning med hans excellens herr ministern for utrikes 4ren-
dena lagridets genom utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden
den 3 maj 1912 inhamtade utlitande Over uppréttat forslag till lag
angdende utlimning av forbrytare.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehall anforde foredra-
ganden:

oI friga om 4 § av forslaget hava lagradets flesta ledamoter hem-
stallt om sidan jamkning att utlamning icke finge medgivas for forbry-
telser, som enligt svensk ritt vore att hanfora till tryckirihetsbrott. Det
synes mig tveksamt, huruvida vad till stod harfor anforts innefattar till-
riickliga skil att inom den svenska utlimningsratten giva dessa brott en
sarstallning, som de ej sisom sidana aga inom andra linders utlimnings-
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ritt. D& emellertid bland ifragavarande brott ingi, utom vissa, som #ro
av overvigande politisk art och redan pa den grund undantagna, allenast
sidana, vilka i allininhet icke i utlimningstraktaterna upptagas sisom
foranledande utlimning, synes nigon betinklighet mot en bestimmelse i
den av lagradet angivna riktning ej foreligga. En sidan bestimmelse,
vilken limpligen torde bora givas i sarskild §, har jag darfor ansett
bora insittas 1 forslaget.

I' enlighet med vad lagradet hemstallt rérande 8 §, torde bestim-
melzen dér bora ur forslaget uteslutas.

Vad lagradet anmirkt mot bestimmelsen under 3 i 11 § synes
bora foranleda att densamma gives en i nigon man forandrad avfattning.

[ anledning av vad lagradet hemstallt betraffande behandlingen av
utlimningsirenden torde i 17 § bora goras sadan andring, att hanskjo-
tande till domstol kommer att #ga rum 1 alla andra fall #n dewm, di den
haktade erkinner att han #r den person, vars utlimning begirts, samt
forklarar att han intet har att invinda mot bifall till utlimningsansok-
ningen.

- Vad ater angar lagradets anmirkning att domstolsforfarandet i ut-
lamningsirenden bor sa ordnas, att dessa 1 varje fall hanskjutas till
hogsta domstolens provning, kan jag ej dela lagridets mening i denna
punkt. Teoretiskt sett kan visserligen synas anméarkningsvirt, att for-
slaget liter domstol f& prova frigan om politiskt brott foreligger eller ej
endast i det fall att invindning i sidant hanseeude gores. Men i det
verkliga livet torde val niippeligen forekomma, att en politisk flykting,
vars utlimnande begires, ej vid domstol, di frigan kommer dit, gor
anmirkning om att den ghrning, varom i drendet ar fraga, ar av politisk
beskaffenhet. Mojligen skulle ju, ehuru det &r foga sannolikt, kunna tankas,
att en person, som ej har hjalp av rittskunnigt bitrade, av okunnighet
underlater att gora inviindning om det uppgivna brottets politiska beskaffenhet,
och synes darfor lagradets erinringar bora foranleda till sidan andring i
forslaget, att i varje fall den, vars utlamnande begares, erhaller hjalp
av lampligt bitrade ej blott infor domstolen utan ock hos Konungens be-
fallningshavande. [Efter sidan #ndring samt den ovan omférmilda #nd-
ringen i 17 §, enligt vilken senare oberoende av invindningens beskaf-
fenhet @rendet vid den h#ktades bestridande hinskjutes till domstol, torde
risken att frigan om politiskt brott icke skall bliva, oaktat sadant i verk-
ligheten &r for handen, av domstol provad, vara praktiskt taget utesluten.
Att forlagga behandlingen av samtliga utlaimningsirenden, silunda ej blott
de till nagra fid procent uppgéende fallen, i vilka friga #r om politiskt
brott, utan #dven alla de andra, till hogsta domstolen, synes mig darfor
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icke vara av behovet pakallat. En dylik anordning skulle dessutom ofta
medfora en onodig forlingning av utlimningsforfarandet, desto mera olamp-
lig som den, vars utlimnande &r i friga, darunder méste sitta hiktad.

De anmarkningar i ovrigt av huvudsakligen formell natur, som lag-
radet framstallt mot vissa av forslagets bestaminelser, hava synts mig
hora foranleda andringar i dessa delar.

[ enlighet ined vad jag nu anfort har jag latit inom justitiedeparte-
mentet omarbeta det ifrdgavarande forslaget, och hava darvid vissa smérre
redaktionella jamkningar skett.

[ anledning av vad lagradet anmirkt under 3 och 11 &8 om in-
forande i strafflagen av erinran om den modifikation i gillande regler
angiende svensk straffritt, som forslaget innebdr, dvensom av bestim-
melse att villkor, som vid utlimning till Sverige blivit av frimmande
stat uppstillda, skola vid den utlimnades atalande och bestraffande har i
riket landa till efterriittelse, har jag jamval latit utarbeta forslag till lag
om indring i 1 kap. strafflagen.»

Foredraganden uppliste hirefter det omarbetade forslaget till lag
om utlimning av forbrytare avensom forslaget till lag om #ndring i 1 kap.
strafflagen samt hemstallde, att dessa forslag matte jamlikt § 87 regerings-
formen genom nadig proposition forveliggas Riksdagen till antagande.

Till denna av statsrddets ovriga ledamdter bi-
tradda  hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall; och skulle till Riksdagen avlitas nadig proposi-
tion av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hjalmar Nyman.
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