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Nr 49.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende drift-
kostnader for fiskerildnefonden; given Stockholms slott
den 14 januari 1913.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
jordbruksirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hérmed foresla Riks-
dagen medgiva,

att, 'dir 4 laneunderstéd, som fran fonden fér fiskerindringens be-
friimjande utlimnats av hushillningssillskap eller landsting, uppkommit
forlust, Kungl. Maj:t ma, p4 framstillning av vederbérande hushillnings-
sillskap eller landsting, efter prévning av de i varje fall forekommande
omstindigheter, #ga att av nimnda fonds medel anvisa hushallnings-
sillskapet eller landstinget gottgorelse for den lidna forlusten med skiligt
belopp, vilket dock icke i nidgot fall ma Sverstiga hilften av samma forlust.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevidgen.

GUSTAF.

Alfred Petersson.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hillet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 14
Jjanuari 1913.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern fér utrikes arendena greve EHRENSVARD,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERG,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

Larsson,

SANDSTROM.

Departementschefen, statsradet Petersson anférde vidare:

Fonden fér fiskerindringens befrimjande uppgick vid slutet av ar
1911 +till 2,738,618 kronor 92 ére, dirav utlinat kapital 2,673,307 kronor
4 ore. Under de senare dren har bestimts, att fonden skulle tillgodose
ett linebehov av 750,000 kronor arligen. Kungl. Maj:t fordelar arligen
detta belopp sd, att Kungl. Maj:ts befallningshavande i Géteborgs och
Bohus lan fir for 1an inom linet forfoga éver viss del dérav, vilken del
till och med &r 1911 uppgétt till 600,000 kronor drligen men for vartdera
av aren 1912 och 1913 till 550,000 kronor, samt att lantbruksstyrelsen far
for rikets ovriga delar disponera aterstoden, alltsa respektive 150,000 och
200,000 kronor. Enligt gillande den 7 augusti 1907 utfirdade bestim-
melser rérande denna fond #ger hushillningssillskap eller landsting, som
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snskar erhalla lan frin fonden for att ddrav utlimna laneunderstod for
anskaffande av fiskarbatar och fiskredskap eller for anliggande av smirre
inrittningar for tillgodogdrande och foridling av fiskets produkter, gora
ansokning dirom for Goteborgs och Bohus lin till Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande i samma lin och for rikets ovriga lin till lantbrukssty-
relsen. Dessa hushallningssillskap och landsting #ro alltsa laneférmed-
lare. Kungl. Maj:ts bemiilde befallningshavande och lantbruksstyrelsen
bevilja direfter linen inom det belopp, vargver de aga forfoga. Frin
fonden beviljat lan skall aterbetalas inom hégst 10 &r med lika kapital-
belopp varje ar jimte upplupen rinta. For lan, som beviljats hushdll-
ningssiillskap eller landsting, atnjutes rantefrihet for forsta dret, men
dérefter erligges rinta, som for vissa dldre numera till huvudsaklig del
amorterade 1an utgir efter 3 procent, men {or lin, som utldmnats
dels under ar 1907 med visst undantag och dels frin och med 4r 1908,
utgir efter 3.6 procent. Den, som erhallit laneunderstoéd av hushéllnings-
gillskap eller landsting, skall dtnjuta samma rintefrihet och far ej av-
fordras hogre rénta &n nyss sagts. Laneunderstod mé utgéra hogst
10,000 kronor. Nagon foreskrift angdende den sikerhet, som lanefor-
medlarna fdiga avfordra sina lantagare, finnes icke. Det #r antagligt, att
sikerheten 1 regel utgéres av borgen.

Lanetiden &r, som nimnt, hogst 10 ar. I Goteborgs och Bohus
lin synes den i regel sittas till antingen 5 eller 8 ar.

Till foljd av det disponibla linebeloppets fordelning har huvud-
massan av lanen utgitt till Goteborgs och Bohus lin, varest de for-
medlas av landstinget. 1 ovriga delar av riket sker laneférmedlingen
genom hushallningssillskapen. Enligt uppgift fran statskontoret utgjorde
laneformedlarnas kapitalskuld vid 1911 ars utgang:

Goteborgs och Bohus lins landsting ... kronor 2,076,437: 50
Hushallningsséllskapen ... ... ~»  596,869: 54
Summa kronor 2,673,307: 04

Férvaltningsbidrag eller liknande gottgorelse utgar icke for lane-
fsrmedling fran denna fond. Vid 1911 Ars Riksdag vicktes emel-
Jertid motioner i syfte att dylikt bidrag matte medgivas. Uti sitt med
anledning av dessa motioner avgivna utlitande yttrade jordbruksutskottet,
att utskottet icke ville bestrida, att betriiffande forlusterna vid formed-
lingsrorelsen faran darfor vid fiskerilanen vore i sig sjilv méhinda
storre #n vid egnahemsldnen, ehuru densamma pd grund av lanerdrel-
sens, med undantag endast for Géteborgs och Bohus lin, forhallandevis

ringa omfattning praktiskt taget ej syntes kunna jamnstillas med risken
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vid egnahemslénerorelsen. Vad anginge det med lanerérelsen forenade
arbetet och besviret, det vill siga sjilva laneférmedlarens, miste detta,
enligt utskottets féormenande, anses sidsom ldngt mindre betriffande ett lan
ur fiskerilinefonden #n 1 fraga om ett lan ur egnahemsldnefonden. Vid-
kommande slutligen de av linerérelsen betingade kostnader ansige ut-
skottet, att dven 1 detta avseende en visentlig skillnad foérefunnes mellan
de bada slagen av lanerérelse. IEgnahemslaneférmedlaren maste namligen
ofta féranstalta om besiktning & siillet av ligenhet, for vilken lan soktes,
samt for varje sarskilt ]Jan genom sakkunnig person granska ligenheten
rérande lagfarts- och inteckningshandlingar &vensom meddela lanesékan-
den nupplysningar och rad i olika avseenden, vilket allt asamkade line-
formedlaren avseviarda kostnader. Liknande eller andra kostnader fore-
komme déaremot endast i mycket ringa omfattning vid fiskerilanerérelsen.
Utskottet framholl slutligen, att de forvaltningsbidrag, som medgéves
egnahemslaneformedlare, icke vore att betrakta sasom nagot slags ersitt-
ning for vederbérande laneformedlares moda, utan endast avsige att
beticka — utom mdéjliga forluster — de for laneférmediaren genom
lanerdérelsen uppkommande kostnaderna. Med anledning av vad utskottet
salunda anfort, fann utskottet sig béra hemstilla, att omférmélda motioner
icke matte av Riksdagen bifallas. Denna utskottets hemstéllan bitriddes
sedermera av Riksdagen.

Fragan om dylikt bidrag upptogs dérefter inom Gdéteborgs och
Bohus lin. I skrivelse till detta lins landsting ar 1911 féste fiskeri-
lanendmnden landstingets synnerliga uppmérksamhet pa fragan, som
syntes innebidra s& mycket av billighet och rittvisa, att den enligt ndmn-
dens formenande borde édnyo frambiras f6r statsmyndigheterna. Att Jands-
tinget for sin del komme att fi vidkénnas forluster & formedlingen av
fiskerilan, vore redan tydligt, och sannolikt vore vil ocksa, att, trots all
forsiktighet vid utlaningen och all manhet om betryggande sikerhets
anskaffande, én ytterligare risker 1 avseende 4 ladneaterbetalningarna fram-
deles kunde uppsta for landstinget. De av landstinget bestridda drift-
kostnaderna {or lanercrelsen hade under namndens forvaltningstid upp-
gatt till foéljande belopp, namligen: under ar 1908 2,310 kronor 87 ére, ar
1909 ,019 kronor 16 ore och ar 1910 2,133 kronor 81 6re. I man som
lanerorelsen tilltoge 1 omfing och forvaltningen forsvarades, komme utgif-
terna givetvis att vixa. Under sidana forhallanden syntes det icke béra
vara landstinget likgiltigt, om bidrag for dndamalet erholles eller ej, och
om man, vilket syntes vara fullt riktigt, jimnstillde fiskerilineformed-
lingen med egnahemslineférmedlingen, borde det vara i sin ordning, att
statsbidrag bereddes till tdckande av kostnader och forluster fér den
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férra rorelsen lika vél som for den senare. Det kunde ej bestridas, att
ett statsindamaél tillgodosages 1 bddadera fallen. D& ndmnden séledes
ansage det vara onskvirt, att framstillning om statsbidrag for fiskeri-
laneformedlingens handhavande férnyades, funne nimnden det vilbetinkt,
om landstinget genom hénvindelse till Kungl. Maj:t s6kte féra denna
for linet langt ifran ovisentliga ekonomiska fraga fram till en snar och
lycklig lésning. Fn utredning om densammas betydelse och rdckvidd
syntes limpligast genom Kungl. Maj:ts féranstaltande kunna avigabringas.

Aven landstm@ets férvaltningsutskott fann uti avgivet yttrande
det vara angeliget, att kostnaderna for utlaningen av statens medel till
fiskerindringens befrimjande atminstone delvis bestredes av statens egna
medel dvensom att lineférmedlarna icke ensamma stode risken vid intréf-
fande forluster & laneférmedlingen, och forordade forvaltningsutskottet
bifall till fiskerilanenimndens framstallning.

Fiskerildnendmnden meddelade, att under dren 1910 och 1911
forluster uppstétt till ett sammanlagt belopp av 8,639 kronor 42 oére.

Uti en till Kungl. Maj:t den 81 oktober 1911 stélld, av Kungl.
Maj:ts befallningshavande 1 Géteborgs och Bohus ldn éverlimnad skrift
har darefter landstinget, under adberopande av vad fiskerilinendmnden
och férvaltningsutskottet anfort, hemstillt, att Kungl. Maj:t ticktes for
Riksdagen framligga proposition rérande anvisande av statsbidrag for
bestridande av kostnaderna for och tickande av méjliga forluster vid
fiskerilaneformedlingen.

Statskontoret har den 19 januari 1912 avgivit utlatande o6ver
denna framstdllning och dérvid forklarat sig dela den av jordbruks-
utskottet ar 1911 uttalade uppfattningen, att i fraga om det med lane-
rorelsen forenade arbetet och av densamma betingade kostnader en visent-
lig skillnad méste anses forefinnas mellan fiskerilanen och egnahemslénen,
och har statskontoret ansett sig bora i anslutning till de synpunkter,
utskottet 1 detta avseende framhallit, hemstilla, att framstillningen, 1 vad
densamma avsige anvisande av statsbidrag for bestridande av kostnader
for fiskerilineférmedlingen, matte limnas utan avseende.

Vad dter anginge ersittning fér de forluster, som genom fiskeri-
linerorelsen uppstode for lineférmedlare, stillde sig fragan, enligt stats-
kontorets uppfattning, pd ett i viss man annat sitt. Skulle det med
fiskerilanefonden likasom med andra dylika fonder avsedda syftemal
vinnas, vore det utan tvivel nédvindigt, att langivaren vid lanens utlim-
nande ginge till viga med en viss liberalitet, s4 att han icke pa den
sikerhet, som for lanen borde presteras, s stiillde de stringa fordrmgar,
som vore pa sin plats, da det blott gillde placering av medel pa moj-
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ligast betryggande sitt. En ganska given risk for forluster 4 line-
rorelsen férelage dirfor, och det syntes kunna antagas, att denna risk
atminstone icke vore mindre vid fiskerilanersrelsen &n vid ovriga lik-
artade slag av statens linersrelse. Det syntes icke utan vidare vara
klart, att en salunda uppkommen férlust borde 1 sirg helhet drabba vare
sig laneférmedlaren eller staten sisom langivare. A ena sidan vore det
mal, som asyftades med den ifragavarande fonden, eller fiskerindringens
befrimjande genom laneunderstod for anskaffande av fiskebétar och fisk-
redskap samt for anliggande av smiirre inrittningar for tillgodogorande
och forédling av fiskets produkter, ett ortsintresse av sidan betydenhet,
att det icke kunde anses obilligt, att, sedan staten genom tillhanda-
héllande av medel berett tillgdng for utlimnande av lin pé billiga och
i 6vrigt fordelaktiga villkor at fiskarbefolkningen och dérigenom kraftigt
tillgodosett omformilda intresse, dven orten i sin ordning finge under-
kasta sig vissa uppoffringar f6r aindamalet. Men dd 4 andra sidan fiskeri-
niringens befrimjande pd ovan angivet sitt onekligen #dven vore ett
statsintresse, ville statskontoret icke bestrida, att det kunde vara i sin
ordning, att staten Svertoge ndgon del av risken for de forluster, som
kunde uppkomma & linerdrelsen. Statskontoret kunde dock icke till-
styrka, att, pi sitt landstinget syntes hava avsett, ett 1 rund summa
utgdende eller efter vissa grunder beriknat statsbidrag stilldes till lane-
férmedlarens disposition, utan férmenade, att, d& fraga om gottgorelse
for liden forlust uppstode, sidan friga i varje sirskilt fall borde under-
stillas Kungl. Maj:ts prévning fér utrénande, huruvida forlusten kunde
vara att tillskriva brist pi nodig forsiktighet vid lanets utlimnande.
Befunnes vid sidan prévning lineférmedlare hava iakttagit vad i detta
avseende skiligen kunnat fordras, syntes Kungl. Maj:t béra dga till-
erkdnna lineférmedlaren gottgérelse for forlusten med skiiligt belopp,
vilket dock icke i ndgot fall syntes béra fi overstiga hilften av den
uppkomna f(érlusten.

Statskontoret har dérfor hemstillt, att Kungl. Maj:t métte genom
nadig proposition av Riksdagen utverka bemyndigande att, dir & lane-
understod, som fran fonden for fiskerindringens befrimjande utlimnats
av hushdllningssillskap eller landsting, uppkommit forlust, Kungl. Maj:t
skulle dga, pa framstillning av vederborande hushallningssillskap eller
landsting och efter provning av de i varje fall forekommande omstindig-
heter, att av nimnda fonds medel anvisa hushallningssillskapet eller
landstinget gottgorelse for forlusten med skiligt belopp, vilket dock
icke 1 nagot fall finge 6verstiga hilften av den lidna férlusten.

Lantbruksstyrelsen har uti infordrat utlitande den 28 februari
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1912, under uttalande av att den fran Goteborgs och Bohus lins lands-
ting utgingna framstillningen, sidan den blivit av statskontoret till-
styrkt, fortjinade det storsta avseende, forordat bifall till statskontorets
forberorda hemstallan.

Da jag den 29 mars 1912 for Eders Kungl. Maj:t anmalde be-
hovet av kapitalokning fér nu ifragavarande fond for ar 1913, omfor-
milde jag i korthet detta #rende och yttrade, att frigan syntes mig,
med hinsyn till sina konsekvenser i avseende & andra statens lanefonder,
vara av sadan omfattning, att den icke utan en allsidig utredning kunde
bringas till avgérande, och att jag dérfor anhélle att vid annat tillfille,
sedan dylik utredning vunnits, fi understélla fragan Kungl. Maj:ts
provning.

Numera har i jordbruksdepartementet verkstéllts en sadan utred-
ning. Densamma har icke avsett sidana fonder, ur vilka medel av sta-
ten utlinas direkt till enskilda lintagare. Direst nimligen forlust, som
ej kan tickas av limnad sikerhet, uppkommer & dylikt lén, finnes ju
ingen annan &n langivaren sjilv, d. v. s. staten, som kan tillforbindas
att bira eller deltaga i forlusten, naturligtvis fransett sadant fall, da
nagon statens tjéinsteman kan pé grund av fel eller forsumlighet kinnas
skyldig till skadestand. De flesta av statens utliningsfonder hava
denna natur.

Fragan begriinsar sig alltsa till de fonder, fran vilka utlaning sker
genom laneférmedlare. Dessa fonder #ro, forutom fiskerilanefonden, for
nirvarande endast fyra, nimligen egnahemslinefonden, norrlindska ny-
odlingsfonden, hantverkslinefonden och tjinstemannasamhillets vid Morby
lanefond. Kungl. Maj:t har emellertid till innevarande &rs Riksdag av-
latit forslag om inrdttande av dels en tackdikningslanefond och dels en
fond for utlimnande av réntefria lin for inkép av ddla avelsston, ur
vilka bigge fonder lin skulle formedlas genom hushallningssillskapen.

For formedling av lan ur egnahemslanefonden utgir forvaltnings-
bidrag for tickande av for lineférmedlaren genom lanerorelsen upp-
kommande kostnader och méjliga forluster. Bidraget uppgar till en
halv procent av lineformedlarens icke till betalning forfallna kapitalskuld
vid drets borjan. Medel hirtill anvisas numera sisom anslag till drft-
kostnader for fonden.

Betriffande ater norrlindska nyodlingsfonden forefinnes icke nigon
bestimmelse om forvaltningsbidrag till laneférmedlare eller om ersatt-
ning till denne for forlust. Vid intattandet ar 1906 av denna fond
hade emellertid Kungl. Majits befallningshavande i Visterbottens lin
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ifrigasatt, att lineformedlarna skulle beredas rintevinst eller forvalt-
ningsbidrag. Men divarande chefen for Jordbruksdepartementet avstyrkte
detta sasom varande varken erforderligt eller laimpligt. Det med nyod-
lingsfonden avsedda éindamélet sammanhingde enligt hans ésikt s4 niramed
de uppgifter, vilka hushéllningssillskapen hade till syfte att befrimja, att
han icke kunde finna det oberiittigat att forutsitta, att sillskapen skulle
vara villiga att for dndamailet vidkdnnas vissa kostnader och mahinda
aven mnagon risk, ehuruvil denna icke syntes kunna bliva sirdeles be-
tydande. Enahanda betraktelsesitt kunde i allt visentligt tillimpas
jamvil i fraiga om landstingen. Lanerérelsen fran denna fond skulle
ocksd ske i mindre omfattning och under enklare former iin egnahems-
lanerérelsen.

Lin fran hantverkslinefonden formedlas genom Sveriges hantverks-
organisation. Sasom bidrag till tickande av de fér lanefsrmedlaren
genom linerdrelsen uppkommande forvaltningskostnader och andra
direkta utgifter har drligen anvisats av Riksdagen ett anslag av 2,000
kronor, numera utgéende fran fondens avkastning.

Frin tjinstemannasamhillets vid Mérby lanefond férmedlas lan
genom tjinsteméinnens egnahemsférening & sagda plats. Négon bestim-
melse om forvaltningsbidrag eller ersiittning for forlust finnes icke.

Betriffande tickdikningslinefonden har Jag i mitt anférande rérande
densammas inrittande framhallit, att enahanda betraktelsesitt, som ar
1906 av departementschefen aberopats i friga om norrlindska nyodlings-
fonden, borde iven i fraga om denna fond godkinnas. Négot férvalt-
ningsbidrag eller annan ersittning har Jag dirfor icke foreslagit.

Ej heller i friga om fonden for lan for inkép av avelsston har
Jag ansett bestimmelse i dylikt syfte erforderlig eller limplig.

Av de nu omférmilda fonderna hava siledes egnahemslanefonden
och i viss mén fven hantverkslanefonden tillgodosett laneférmedlarna i
nu forevarande hinseende. Dessa fonder kunna alltsi limnas & sido,
dd fragan giller konsekvenserna av ett medgivande hirutinnan betriffande
fiskerilanefonden.

Innan jag vidare yitrar mig angdende konsekvenserna i fraga
om de 4aterstiende fyra fonderna, vill Jag nimna. att jag under inga
forhallanden finner mig kunna tillstyrka, att betriffande fskerilinefor-
medlingen férvaltningsbidrag limnas i likhet med vad som giller for
cgnahemslineformedlingen. Jag delar hiirvidlag jordbruksutskottets &r
1911 uttalade och av statskontoret bitridda uppfattning. Friga synes
mig endast kunua uppsti diarom, huruvida statskontorets forslag, att
Kungl. Maj:t skulle berittigas att i enstaka fall efter sirskild prévaing
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medgiva lineformedlare ersiittning for oforskylld forlust med hogst hilften
av denna, ma kunna antagas.

Da frigan begrinsas pd detta sitt, synas mig négra konse-
kvenser av betinkligare art icke bora kunna befaras. Jag anser mig
utan vidare kunna limna & sido tjinstemannasamhillets vid Morby line-
fond, dir laneformedlaren vil fir betraktas sisom en sammanslutning
av de enskilda lintagarna. Vad de andra fonderna betriffar, ir att
mirka, att sivil linerorelsen i dess helhet som isynnerhet de sdrskilda
laneunderstoden #ro eller hava foreslagits att bliva vida mindre &n vid
fiskerildnen. Norrlindska nyodlingsfonden skall tillgodose ett arligt
lanebehov av 300,000 kronor, och intet lineunderstod far Gverstiga 500
kronor. Tickdikningslanefonden #r avsedd att arligen utlina 200,000
kronor, och ingen lantagare skulle samtidigt fi héfta i skuld till line-
formedlaren for mer #n 2,000 kronor. Ur fonden for inkép av avelsston
iro avsedda att arligen utlinas hogst 100,000 kronor, varav hégst 1,200
kronor for varje sto; och ingen lintagare skulle samtidigt fi hifta i
skuld till lineformedlaren for mer #n 3,000 kronor.

Gent emot vad ovan anforts skulle kunna invindas, att dven
fiskerilanen i vissa fall uppga till sma belopp och att sirskilt hushall-
ningssillskapens formedling av dylika lan ar jamforelsevis obetydlig.
Detta ma vara sannt. Men nagon skillnad torde icke gérna kunna goras
mellan hushéllningssillskapen samt Goteborgs och Bohus lins lands-
ting, vilket sistnimnda ensamt har en mycket stor lineférmedling och
redan fatt vidkdnnas forluster.

Den saluuda forebragta utredningen lirer icke giva vid handen,
att ett bifall till statskontorets forslag, som isynnerhet betriffande
Goteborgs och Bohus lin synes mig hava starka skil for sig, skulle
medféra sidana konsekvenser, att man fér deras skull borde under-
lata att sl in pi den av statskontoret nu foreslagna vigen. Jag vill
vidare framhalla, att det ju icke #r meningen att técka alla forluster,
och én mindre hela forlusten, enéir ju endast hdgst hdlften av densamma
skulle p4 grund av pivisade sirskilda omstindigheter kunna ersittas.

I 6verensstimmelse med statskontoret och lantbruksstyrelsen finner
jag mig alltsd bora hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t matte 1 proposition
toresld Riksdagen medgiva,

att, dir 4 laneunderstéd, som frin fonden for fiskerindringens be-
frimjande utlimnats av hushallningssillskap eller landsting, uppkommit
forlust, Kungl. Maj:t m4, pa framstillning av vederborande hushallnings-
sillskap eller landsting, efter provning av de i varje fall forekommande
omstindigheter, figa att av nimnda fonds medel anvisa hushéllnings-
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sillskapet eller landstinget gottgorelse for den lidna forlusten med skiligt
belopp, vilket dock icke 1 nagot fall m& éverstiga hilften av samma
forlust.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall och férordnade tillika, att proposition i
dmnet skulle med den lydelse, bilaga — till detta
protokoll utvisar, avlatas till Riksdagen.

Ur protokollet:
Hyalmar Almgren.



