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Nr 234.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende anord-
nonde av utvidgad statskontroll & fartygs sjovirdighet
m. m.; given Stockholms slott den 11 april 1913.

Med dberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet éver
finansiirenden foér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld Riksdagen

att for anordnande av utvidgad statskontroll & fartygs sjoviirdighet
m. m. 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med de av departementschefen
1 ndmnda protokoll angivna grunder i extra stat under sjunde huvud-
titeln for ar 1914 bevilja ett anslag 4 kronor 170,000, med ritt for
Kungl. Maj:t att dérav redan under &r 1913 anvinda kronor 2,500.

De till irendet héorande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herreg frinvaro:
GUSTAF ADOLF.

Theodor Adelswdrd.

Bihany 41l Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 177 hift. (Nr 234.) 1
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Utdrag av protokollet drer finansdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Hdighet Kronprinsen-Regenten ¢ stalsrddet d
Stockholms slott fredagen den 11 april 1913.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena greve EHRENSVARD,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERG,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

LARSSON,

SANDSTROM.

Chefen {or finansdepartementet, statsridet friherre Adelswird an-
forde foljande:

Di jag infor Kungl. Maj:t 1 statsridet den 14 januari 1913
anmilde de fragor, som rérde regleringen av rll\qstqtens sjunde huvud-
titel for ar 1914 omformilde jag “under punkt 37. »Fartygsinspektiony,
hurusom den av Kungl. Maj:t den 21 december 1906 tillsatta kommittén
med uppdrag att efter verkstilld utredning avgiva forslag till bestdm-
melser angiende kontroll i fartygs sjév aldlghet m. m. den 16 december
1910 avgivit betinkande i imnet; att, sedan kommerskollegium den 24
angustl 1912 hirsver avgivit infordrat undeldfmigt utl&tande, man var for
det divarande svsselsatft inom ]llStltle- och finansdepartementen med ut-
arbetande av fortattnmasfmshcr 1 dmnet; att den ifragasatta lagstiftningen
forutsatte anordnande av en omfattande 1nspekt10n av f’xrtvtr samt att
de hiirfor erforderliga medel torde hora iiskas av lesdacren 1 samband
med framliggande for Riksdagen av vederborande 1agf6rslag.
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I enlighet med mitt dérvid, i avbidan pa den proposition om
anvisande av ifrigavarande medel, som kunde komma att foreliggas
Riksdagen, gjorda samt av statsrddets Ovriga ledamoter bitridda hem-
stallan tacktes Kungl. Maj:it foreslda Riksdagen att, for anordnande av
fartygsinspektion, bland de extra anslagen under sjunde huvudtiteln
for ar 1914 berikna ett belopp av 170,000 kronor.

Den inom justitic- och finansdepartementen pagiende beredningen
av forevarande drende har sedermera fortgatt. Vid beredningen bitrida,
jamlikt Kungl. Maj:ts uppdrag, foéredraganden av idrendet 1 kommers-
kollegium kommerseradet Carl Malmén och nimnda kommittés sekrete-
rare advokaten KEliel Lofgren.

Pa sitt framgir av protokollet dver justitiedepartementsérenden,
hallet infér Kungl. Maj:t i statsridet den 7 mars 1913, har, efter ge-
mensam beredning med mig, chefen f{or justitiedepartementet samma
dag anmilt ett inom niimnda departement upprittat forslag till lag,
avsedd att trida i kraft den 1 januari 1914, om éndring i vissa delar
av sjolagen innehallande skédrpta bestimmelser i1 friga om sjofarts-
siikerheten och kontrollen dira m. m. Bland de ganska genomgripande
nybeterna i detta lagforslag tilliter jag mig hir sirskilt framhalla vissa
tillage till 6 § avsedda att bilda de fyra forsta momenten, évensom det
utvidgade innehallet av 26, 32, 45 och 70 §§. Nu dsyftade bestdm-
melser 1 lagférslaget lyda silunda:

6 §.

1 mom. Fartyg skall, niv det till sjofart nyttjas, vara i sjoviirdigt skick,
bhehorigen ulrustat samt forsett med nédiga anordningar till de ombordvarandes
skydd mot olycksfall och ohilsa.

Vid arbetes utforande skola fartygs imviittningar och redskap erbjuda till-
viicklig sikerhet till forekommande av olycksfall och ohilsa.

Bostiider omnbord & fartyg skola vara tillriickliga och lampliga.

Di fartyg till sjofart nyttjas, skall det vara bemannat pa ett betryggande
silt; och ma 1 intet fall for vesa, som under vanliga forhillanden kriver mer #n
{olv timmars oavbruten ging eller eljest ir sidan, att skeppstjinsten miste upp-
delas pa skift, fartyget hava mindre dicksbesittning &n som jimte befilet ar i
vardera av tvia vakter tillricklig for skeppstjinsten i dick, medan fartyget ir 1
gang, ej heller, om det #r maskindrivet, mindre maskinbesittning &n som jamte
befilet #@r i vardera av tvd vakter tillriicklig for skeppstjinsten i maskinen under
fartygets gang.

For resa skall fartyg vara sa lastat eller barlastat, att sikerheten for fartyg,
liv eller gods ej dventyras. Till utvisande av fartygs minsta tillitna fribord skall
visst lastmiirke finnas anbragt & fartyg, som nyttjas till handelssjofart eller resandes
fortskaffande i fart till eller fran andra orter utom riket, &n de vid Ostersjon beligna
samt orter i Danmark och Norge pi denna sidan om Skagen och Lindesnis. Vad
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nu sagts om anbringande av visst lastmirke, skall ej gilla i fraga om utlindska
fartyg, med mindre Konungen det forordnar.

Nérmare foreskrifter om vad i forenimnda avseenden skall iaktlagas, si
ock srskilda bestimmelser rérande passagerar- och utvandrarfartyg, utfirdas av
Konungen. 1 vilken man dylika foreskrifter och bestimmelser méi hava tillimpning
& utlindska fartyg, ankommer pi Konungen att bestimma.

2 mom. Fartyg ar i de avseenden. varom sigs i 1 mom., underkastat tillsyn
av sirskilda tillsynsmyndigheter 1 enlighet med vad Konungen férordnar.

3 mom. Forefinnes i avseende, varom sigs i 1 mom., fel eller brist av sadan
beskaffenhet, att nyttjande av fartyget eller av dess inrittningar eller redskap &r
forenat med uppenbar fara for fartyg eller gods eller for ombordvarandes liv
eller hilsa, dger vederborande tillsynsmyndighet i erforderlig utstriickning forhjuda
nyttjandet, intill dess miss{orhillandet blivit undanrsjt.

4 mom. Dir myndighet, som utfirdat forbud, varom i 3 mom. formiles,
tinnes hava saknat tillricklig anledning till forbudets utfirdande, vare kronan skyldig
ersitta den Kostnad, skada och forlust, som genom forbudet villats redare eller
annan. Talan om sidan ersiittning skall genom stimning anhiingiggoras inom tvé
ar frdn den dag, di forbudet meddelades, eller vare talan mot kronan forfallen.
Vad kronan nédgats utgiva, stke kronan dter av den felande i min av befogenhet.

26 §.

Befialhavaren skall, innan resa antrides, tillse. att fartyget &r i samtliga de
avseenden, som 1 6 § 1 mom. omférmilas, i behorigt skick for resan.

Dérvid skall han sirskilt tillse, att fartyget #r tillviickligen forsett med pro-
viant, vatten och likemedel samt, dir fartyget #r maskindrivet, med brinsle eller
vad eljest till maskinkraftens frambringande erfordras och med Gvriga fér maskinens
drift nodiga dmnen, &vensom att nodiga signalapparater, hiirgnings- och eldslicknings-
redskap, sjokort. seglingsbeskrivningar, fyrlistor, nautiska tabellverk samt nautiska
publikationer och instrument finnas ombord.

Befilhavaren aligger jamvil att tillse: att ej storre last intages, iin fartyget
kan bekviimligen bira och rymma; att fartyget #r vederborligen forsett med iast-
mérke, dir sidant dr foreskrivet, och att fartyget i intet fall lastas djupare an som
angives genom det lastmiirke, som mA vara tillimpligt; att gods, som inlastas, be-
horigen stuvas; att fartyget ar forsett med allt vad till lastens betryggande erfordras,
sisom garnering, stottor, underlag, skott och surrningar, samt att skeppsluckorna
behorigen tillslutas och skalkas. Kan dickslast limpligen foras, skall den vara for-
sedd med nodiga stottor och, dir si erfordras, med mantita vandringsrelingar. Den
ma icke belamra bitar eller andra bargningsredskap, styrledningar, nedgangskappar,
vattenportar, forhalningsvinschar eller ankarspel eller vara si anbragt, att den vi-
sentligen forsvirar fartygets manovrering. Den méi icke vara storre &n att fartyget
vid avging frin hamn ligger utan slagsida, orsakad av dickslastens évervikt, och
icke heller skiiligen kan antagas bliva rankt under resan.

Har fartyget barlast, skall befilhavaren tillse, det barlasten ir Limplig och
tillriicklig samt s& anbragt, att den icke ma forskjuta sig under resan.

Befilhavaren skall ock tillse: att fartyget i lastrum och dir det eljest ma
vara behovligt tétas si, att last eller barlast icke kan oklara befintliga linsanord-
ningar; att, dir fartyget for last av spannmil eller annan last, som har bensigenhet
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att forskjula sig, det forses med sikra skott eller andra anordningar till forekom-
mande av lastens forskjutning; samt att, om fartyget for last, som 1 annat avseende
kan medféra fara for fartyg eller gods eller for ombordvarandes liv eller hilsa, be-
hivliga forsiktighetsitgirder vidtagas.

Vid utévningen av den tillsyn, som ovan sigs, skall befalhavaren iakttaga
de nirmare foreskrifter, vilka med stod av 6 § 1 mom. mi vara meddelade.

32 §.

Befilhavaren skall jamvil under resa gora vad i hans makt stir for att halla
larlyget 1 sjovirdigt skick.

Honom aligge att tillse: ait vakimanskap finnes & diick: att, niir fartyget
icke ligger {ortsjt 1 hamn eller eljest & siker ankarplats, sjovakt hélles; att behorig
utkik halles; att icke sisom utkiksman eller sisom rorsman nyttjas den, som saknar
normalt fargsinne; att behorigt vaktbefil stindigt for kommandot ombord; att batar
och andra biirgningsredskap, eldslickningsanordningar, lod och lodapparater dro klara
till omedelbart bruk; att nodiga ortbestimningar och deviationshestimningar fove-

tagas; samt att lodning verkstilles, di sidan av {orhillandena pikallas, sirskilt
1 tjocka.

45 §.

1 mom. Befilhavaren skall tillse, att besittningen erhéller god och tillriicklig
kost 1 enlighet med den for besiittningar 4 svenska handelsfartyg faststillda spis-
ordning. Finner betilhavaren under resa nodviindigt att nedsitta kosten, #ige han
ratt dirtill; dock skall besitiningen dirfor undfi skiilig ersittning, vilken i hindelse
av_ tvist bestimmes av skiljemén. Befilhavaren ige jimvil att med avseende pi
klimat och hilsoférhillanden foreskriva lamplig omviixling i kosten. Dock mi be-
sitiningens riitt diirigenom icke inskrinkas.

Ager utvikt av proviant rum, m& befiilhavaren ej {orviigra besiittningen atl
kontrollera utvikten.

Befilhavaren ma icke dvertaga besittningens kosthall pi entreprenad.

2 mom. Befilhavaren skall tillse, att de bostdder ombord & fartyget, vilka
dro avsedda for dird anstillda personer, héllas i behérigt skick.

70 §.

Sasom sjoman mé e hir i riket anstillas annan #n dem, som, enligt vad
genon intyg frin legitimerad likare utvisas, icke iir behiiftad med sidant fel pi
horsel eller synforméga eller eljest sjukdom, lyte eller skada, som gér honom oduglig
att skita den tjiinst, anstiliningen avser, eller med smittosam venerisk sjukdom eller
med annan sjukdom, som medfor fara for den ovriga besittningen.

Minderirig under fjorton ir mi ej i skeppstjinst anstillas, ej heller ma i
eldartjinst anvindas den, som icke uppnitt sexton ars alder.

Jimlikt Kungl. Maj:its beslut dr lagrddets ntlatande 6ver ifriga-
varande lagforslag inhdmtat fér det dindamil § 87 regeringsformen om-
formiler. Knligt vad jag erfarit, féreligger grundad anledning till an-
tagandet att lagradet, till vilket handlingarna i frigan éverlimnades den
26 mars 1913, inkommer till Kungl. Maj:t med det silunda iskade
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yttrandet under senare hélften av april 1913. Lagforslaget, vars snara
provning av statsmakterna dr mycket tringande, kan siledes foreliggas
den nu samlade Riksdagen, men férst si sent, att det ar hogeligen
angeldget att for tids vinnande Riksdagen beredes tillfille att dessforinnan
nigot sysselsitta sig med spérsmalen om de for den tilltinkta inspektionen
erforderliga anslag. I anslutning hirtill beder jag {4 nu upptaga {ragan
om avlitande omedelbart av nadig proposition till Riksdagen om beviljande
av de medel, som, under forutsiittning att den svenska lagstifiningen
om sjofartssikerheten utvidgas i den riktning lagforslaget angiver, bliva
under tiden till 1914 ars slut erforderliga for den darav foranledda stats-
inspektionen.

Motiveringen for det anslagsidskande, varom nu silunda édr {riga,
torde i detta sakens lige béra 1 nigon man upptaga iven de grunder
som aberopas till st6d savil for att overhuvud taget en utvidgad sjo-
sakerhetslagstiftning bér for Sveriges del komma till stind som ock
betriffande omfattningen av en sidan utvidgning.

I den storartade utveckling, somn under senare tid dgt rum inom
de olika lindernas sjofart, har sisom ett icke ovisentligt led ingdtt en
allt starkare strivan att pd bista mojliga sitt tillgodose sikerheten till
sjoss. De hastiga framsteg, som fartygstekniken uppvisat och som
mojliggjort bade en langt snabbare persontrafik och ett mera omfattande
varuutbyte an tillforne, Tava motsvarats av skirpta krav pa sidkerheten
ombord 4 fartyg si mycket mera, som berérda utveckling fort med sig
askilliga okade faror med hinsyn till sjofartens bedrivande. Redan den
uppnédda stérre hastigheten hos nutidens fartyg innebir en okad fara
tor cget och moétande fartyg. Vidare kridver & de moderna fartygen
skotseln savil av det for fartygets framdrivande anvinda maskineriet
som av arbetsmaskinerna for lastning och lossning avsevard fackkunskap
och betydande omsorg till forekommande av skada och olycka.

Och slutligen medfor givetvis det ombordtagande av mingfaldigt
storre méangd passagerare och olika slag av varor, som numera mojlig-
gores, nodvandigheten att med avseende & fartygen vidtaga tidigare icke
pakallade atgdrder till lastens sikerhet och de ombordvarandes skydd
mot olycksfall och ohilsa.

Jamsides med den utveckling, som pagitt for stegring av fartygs
lastningsformaga och snabbhet, hava diarfér nya medel mast utfinnas
till tryggande av siikerheten ombord & fartyg. Ktt oavlitet arbete har
inom fartygstekniken i detta syfte utforts savil betriffande sjilva fartygets
och dess maskiners byggnad, konstruktion och utrustning med lampliga
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béirgningsredskap och 1 ovrigt som rorande de limpligaste metoderna
for fartygs lastning samt passagerarutrymmets berikning och anordnande.
Harvid har i méngt och mycket det enskilda sjofartsintresset, jamvil
utan lagstiftningens medverkan, bragt till utférande vad som ur all-
miénna sidkerhetshiinsyn varit erforderligt. Redarens och hans forsikrings-
givares intresse att vidmakthalla en dyrbar fartygsmateriel har i viss
mén samverkat med de ombordvarandes och lastigarens sjilvforstaidda
krav pd storsta mojliga trygghet mot sjéresans risker. P4 enskild vig
har silunda, genom inrittandet av de internationella si kallade klassifi-
ceringssillskapen, ett vitt utgrenat kontrollsystem wppkommit, varigenom
tillsyn halles darsver, att ffutyg till trafiksikerhetens beframjande byggas
och underhillas efter vissa, bestimda regler, vilkas tillimpning pi ett
stort antal fartyg siikerligen inverkat fordelaktigt till héjandet av det
allménna tillstindet i fmoa, om fartygs sikerhet gverhuvud.

Emellertid har icke harloenom lagstiftningens ingripande gjorts
overflodigt. Tviirtom har det 1 “de flesta linder ansetts nodigt att dven
(tin statens sida noggrant reglera de villkor betriiffande fartygs siiker-
het, varunder sjofart ma& bedrivas. Den allmidnna, med strafl’ for urakt-
litenhet forbundna skyldighet, som av dlder forefunnits &tminstone f6r
fartygs befilhavare att vaka over siikerheten, har pa senare tid ndrmave
bestimts genom ofta nog synnerligen detaljerade féreskrifter. Atslulhga
vigande skil hava foranlett hirtill, Faran for att det naturliga intresse,
som de 1 sjofarten intresserade och speciellt fartygs redare och befil-
havare dga av att fartyg med vad dartill horer hilles 1 tillfredsstillande
skick, md kunna i nagra fall alltfor starkt uppvigas av faktorer, verk-
samma 1 motsatt 11ktn1n0, sarskilt av det enskilda vinstbegiiret, kunde
anses tillrickligt motivera lagstiftningens ingripande hiirvid]ag. Men ett
lika avgorande skil for lagstiftningens ndrmare reglering av hithérande
forhéllanden har tvivelsutan varit den omstiindigheten, att allteftersom
fartygsteknikens utveckling vidgat det till sjofartssiikerheten horande
omrade, som miste underkastas tlllsyn allt flere dmnen till {oljd dérav
undandragit s1g befilhavarens kompetens att, utan ledning av noggranna
h)res]\uffer pi ectt tillfyllestgérande siitt bestimma och overvaka. Aro
hestiaimnda fouhmcral 1 lag eller forfattning uppstillda rorande vad till
sjofartssiiker hetens beflam]ande skall 1a,]\ttagas erhaller befilhavaren dir-
jimte i sddana bestimmelser ett gott stéd vid utévandet av sin tillsyns-
phkt mot redare, lastigare och andra, vilka ma vilja tillgodose sina
ekonomiska intressen pd sikerhetens bekostnad. Slutligen e1b]uda be-
stiimda regler fordelen av siker ledning sivil for beivrandet av begfingna
forseelser som for ett likformigt och verksamt utévande av den stats-
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kontroll; som 6verallt dir mera detaljerade bestimmelser utfirdats rérande
sikerheten ombord & fartyg finnes inford fér overvakandet av deras
efterlevnad.

Betriffande fartyg, som redan iiro underkastade de inom ovan-
nimnda klassificeringsanstalter numera gillande regler, figa vil lagstift-
ningens fordringar pa fartygs beskaffenhet faktiskt ringa betydelse i de
delar, dér den sa kallade klassens bestimmelser gilla. Men for icke
klassade fartyg, bland vilka just finnas de ildsta och siimsta, liksom for
klassade fartyg i de viktiga avseenden betriiffande fartygs inredning,
utrustning, bemanning och lastning, som icke #ro foremsl for klassifice-
ringsanstalternas foreskrifter, hava nirmare forfattningsbestimmelser
visat sig kunna anordnas s, att sikerheten hirigenom visentligen
frimjats utan att sjéfartens utévning inom behériga grimser i avseviird
min hiémmats.

I viss min méste emellertid bestimda fordringar med avseende &
fartygs siikerhet jimte statens tillsyn 6ver deras fullgorande medféra
ckade forpliktelser for redaren, vilka i sin ordning kunna vara forenade
med dtminstone tillfilliga oligenheter, éiven om dessa i lingden uppvigas
av minskad risk for sjéolycka och dirigenom orsakad ekonomisk forlust.
Nimnda forhallande har utgjort en av orsakerna till, att man i atskilliga
av de linder, dir mera ingripande foreskrifter i berorda hinseende ut-
firdats, givit dessa tillimplighet jimvil pi frimmande linders fartyg i
hemlandets hamnar, i syfte att simedelst omojliggora for de frimmande
fartygen att genom t. ex. djupare lastning in vad for de egna fartygen
dr tillitet bereda sig fordelar pi fraktmarknaden. Skilet for en dylik
tillimpning har dock bortfallit 1 samma man, som inom olika linder till-
kommit en sikerhetslagstiftning, vilken, om én icke éverallt densamma,
likviil i det stora hela funnits tillgodose fartygs sikerhet pi ett till-
fredsstillande siitt och efter ungefir likartade grunder. P& detta siitt
har under senare tid, med hiinsyn sirskilt till angeligenheten att vid-
makthilla obehindrad samfiirdsel med frimmande hamnar, lagstiftningen
rorande fartygs sikerhet i olika linder visentligen kommit att bestimmas
av internationella hinsyn. Och da framfor andra ett inom sjofartens
omride si dominerande land som Storbrittanien och Irland 1 viktiga
hinseenden uppstillt samma fordringar pi frimmande fartyg i brittiska
hammar som pa landets egna fartyg, har foljden hirav varit den, att den
moderna lagstiftningen pa detta omrade, dven om grundad pi skilda
rattssystem, haft till ogonmirke att med avseende & siikkerheten vinna
med de engelska likviirdiga bestimmelser.
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Vad som i frimsta rummet péskyndat denna utveckling éir otvivel-
aktigt en den 21 december 1906 antagen engelsk lag. Redan dir-
forut tillimpades de engelska sjésiikerhetsreglerna 4 utlindska fartyg, vid
deras anmkomst till brittisk hamn betriffande arten och stuvningen av
medférd déckslast av trivaror vintertid samt vid deras utgdende frin
brittisk hamn sirskilt i friga om fartygets djuplastning. Genom 1906
drs lag dels utstricktes fordringarna pi utlindska fartygs siikerhet till
att gélla jimvil den allmiinna beskaffenheten av fartygs skrov, maskineri
och utrustning och dels gjordes atskilliga foreskrifter i den engelska
lagen direkt tillimpliga pa frimmande fartyg med den pafélid, att,
dédrest icke erkinmnande givits 4t lagstiftningen i det frimmande far-
tygets hemland sisom med engelsk sikerhetslagstiftning likvardig,
avvikelse fran de engelska féreskrifterna i sidana hénseenden medférde
kvarhillande av fartyget dvensom héga botesstraff. Direkt tillampliga
& frimmande fartyg hava silunda blivit bestimmelserna om livbarg-
ningsredskap & fartyg i allménhet, de speciella foreskrifterna rorande
passagerarfartyg, om foérande av spannmalslaster évensom reglerna for
bestimmande av fartygs djuplastning (lastlinje), vilka sistnimnda till
och med kunna féranleda till att brittiskt lastmirke tvingsvis asittes
frimmande fartyg.

Efter antagandet av denna lag, som i olika avseenden tritt i
kraft pi skilda tider — den 1 juni och den 1 oktober 1907 samt, i
friga om livbirgningsredskap och lastlinje, den 1 oktober 1909 — har
1 rask foljd inom de flesta europeiska linder kommit till stind en lag-
stiftning, som avsett att erbjuda garantier for sikerheten, motsvarande
de 1 engelsk lag stadgade. Harvid har sirskilt Frankrike infort till-
limpning av sin sikerhetslagstiftning pa frémmande fartyg i ungefir
samma utstrickning som den engelska. Vira grannlinder Danmark
och Norge, vilkas sjolagstiftning ju i 6vrigt vilar p4 samma grunder
som den svenska, hava jamvil inrittat sig efter det internationella laget
pd forevarande omrade, ehuru de icke i speciella avseenden gjort sin
nya lagstiftning direkt tillimplig pa andra nationers fartyg. Detta har
ej heller hittills varit fallet med Tyskland, vars lagstiftning i detta
hinseende utvecklat sig mera oberoende av de engelska reglerna, men
icke darfor kan siigas vara mindre effektiv. Diremot synas de lagstift-
ningsatgirder, till vilka initiativ tagits inom de Gvriga Ostersjolinderna,
Ryssland och Finland, tyda pi avsikten att géra den nya speciallag-
stiftningen  tillimplig jimvil pa utlindska fartyg i dessa linders
hamnar.
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De forfattningsbestimmelser, som haft till indamal att trygga saker-
heten 4 fartyg med hénsyn sérskilt till ombordvarande personers liv
och hilsa, hava for vart eget lands vidkommande hittills icke varit
girdeles omfattande eller ingfende. Allenast i friga om passagerar-
angfartyg har, sdsom av det foljande framgér, intresset att genom for-
fattningsbestimmelser skydda minniskoliv formatt i ndgon starkare grad
tringa sig fram. Den sjosiikerhetslagstiftning for fartyg i allménhet,
som kom till synes i 1864 &rs sjolag, hade foretridesvis till syfte att
skydda lastigarnes intressen och hade blott sekundirt till 6gonmérke
att tillgodose de ombordvarandes siikerhet. Den i andra linder, huvud-
sakligen England, pi 1870-talet uppkomna kraftiga strivan att fore-
komma och begrinsa omfinget av olyckor till sjés foranledde dock, att
frigan hiirom &ven for vart land blev aktuell. Sakens invecklade och
omfattande beskaffenhet samt dess djupt ingripande betydelse for rederi-
niringen hava emellertid hos oss fordréjt en slutgiltig losning, och ut-
vecklingen har hittills lingsamt fortskridit allenast pa de partiella refor-
mernas vig.

Det forsta steget mot en sjofartssikerhetslagstiftning, vid vilket
gikerheten for manniskoliv var det bestdimmande motivet, togs genom
att Kungl. Maj:t den 24 maj 1877 tillsatte en kommitté med uppdrag
att utarbeta forslag till de &ndringar och tilligg i sjolagen, vilka kunde
anses tjinliga att 1 mojligaste méan forekomma och inskrinka olyckor
till sjéss. Kommitténs den 14 december 1878 avgivna betinkande be-
rér sarskilt dels av enskilda och vissa sammanslutningar med forebild
frin England framférda forslag om inférandet av obligatorisk lastlinje
och om periodiska besiktningar av fartyg i allmiinhet, dels den engelska
lagens bestimmelser om forande av trilast 4 dick vintertid samt om
fartygs kvarhillande pa grund av overlastning och olimplig lastning,
vilka bestimmelser — sasom férut blivit antytt — #gde tillimpning jam-
vil & andra an brittiska fartyg, dels ock de & frimmande fartyg dé &nnu
icke tillimpliga engelska foreskrifterna till forhindrande av spannmals-
lasters forskjutning. Betriffande de féreslagna bestimmelserna om far-
tygs lastning ansig 1877 irs kommitté, att dessa icke voro limpliga
och ej heller med hinsyn endast till deras forefintlighet 1 engelsk lag
borde foranleda till likartad lagstiftning i Sverige, sd mycket mindre
som det ej tillkomme Storbritannien att genom lagbestimmelser inverka
pa ett annat lands bestimmanderitt over dess egna fartyg. Enligt
1877 4rs kommittés mening vore for ovrigt stadgandena i friga, 1 den
man de avsige frimmande fartyg, stridande mot mellanfolkliga ritts-
regler och skulle dirfor icke kunna upprétthillas. Vad ater angick de



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 234. 11

fran den s. k. Plimsollska rorelsen i England upptagna forslagen om
lastlinje och allmin fartygsbes1ktn1n0 avvisades dessa av 1877 &rs kom-
mitté huvudsakligen pi samma skil, som framférts i ett kort férut av-
givet betiinkande av en stor brittisk sjofartssikerhetskommitté.

Liksom 1877 é&rs svenska kommitté foljde den nyssnimnda brittiska
kommittén 1 dess kritik, si upptog den dven i mangt och mycket dess
positiva forslag. Den prmclplella fraga, som allt sedan framtritt vid
varje lagstiftning 1 dmnet — fragan huruvida, till férekommande av
sjoolyckor, den huvndsakliga vikten borde laggas pé en forutgéende,
efter specialbestimmelser verksam tillsyn frén statens sida eller pa redares
och befilhavares ansvar och en efterféljande undersékning fér ansvars-
skyldighetens utkrdvande — var isavil den brittiska som den svenska
kommittén foremal for overvigande och besvarades av bdda i enlighet
med det senare alternativet. IKtt noggrant bestimt, stringt ansvar for
fartygs befilhavare och ett effektivt undersékningsforfarande fann si-
lunda 1877 ars kommitté vara de bista garantierna for siikerheten till
sjos. Men for att vinna med forslaget hirom avsett resultat foreslog
kommittén tillika, att den hogsta kontrollen éver undersékningarna
skulle ligga hos en »sjofartsoverstyrelse», darvid kommittén téinkte sig
kommerskollegium forstirkt med 1 nautiskt-merkantilt hinseende teore-
tiskt och pmktlskt bildade ledamdter, varjimte en sirskild aklagar-
myndighet for sjéfartsmal borde inrittas for overvakandet av givna
bestémmelsers efterlevnad.

Det betinkande 1877 &rs kommitté avgav ledde icke till nigon
fristdende lagstiftningsatgird. Kommitténs positiva forslag till dndringar
1 sjolagen upptogos till prévning i samband med det omfattande 130"Stlft-
ningsarbete fér inforandet av nya likartade sjolagar inom de skandina-
viska ldnderna, varom vid ifragavarande tidpunkt allt starkare onsk-
ningar borjat nttalas.

Den 8 september 1882 tillsattes den svenska kommitté, som i
forbindelse med en norsk och en dansk kommitté hade att granska 8]6-
lagen i dess helhet och som den 22 februari 1887 avlimnade det be-
tinkande, vilket ligger till grund foér nu gillande svenska sjolag. Hiiri
upptogos och gillades till visentlig del de synpunkter, vilka 1877 ars
kommitté ansett boéra vara grundlaggande for en svensk sjofartssiker-
hetslagstiftning. Lastlinje ingick ej bland dessa forslag, ej heller in-
forandet av en officiell besiktning, savitt anginge andra fartyg én passa-
gerardngfartyg. Specialbestimmelser om fartygs beskaffenhet och last-
ning foreslogos ej heller utéver vad 1877 ars kommitté 1 detta &mne
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yrkat, utom s tillvida, att de nuvarande bestimmelserna i 26 § sj6lagen
om forandet av dickslast och barlast ingingo i sjélagskommitténs forslag.

Forst genom sjolagen den 12 juni 1891 ledde de av 1877 och
1882 ars kommittéer vackta forslagen till en lagstiftning, som, ehuru
frin bada i vissa delar avvikande, vilar p& de ndmnda kommittéfor-
slagens huvudgrunder i fraga om de bestiimmelser, vilka gilla sikerheten
till sjéss. Den l6sning av sjosékerhetsproblemet, som vanns genom an-
tagandet av 1891 4rs sjolag, avsig alltsd icke att bringa till stind en
forutgaende, med ledning av vissa pd férhand fastslagna specialbestim-
melser verkande tillsyn fran statens sida, utan byggdes konsekvent
huvudsakligen pd principen om fartygsbefilhavarens ansvar. Den av
forenamnda kommittéer hiivdade uppfattningen gjorde sig siledes dven
slutligt gillande, nimligen att stadgandet av en rittslig ansvarsskyldighet
for befilhavaren (eventuellt redaren) i férening med ett efter timad s)o-
olycka féljande verksamt undersokningsférfarande for detta ansvars even-
tuella utkrivande utgjorde den biista garantien for astadkommande av
en nojaktig sjosikerhet. D& med tillimpning av denna grundsats
skyldigheten att halla fartyget i sjovirdigt skick sam$ att 1 dvrigt svara
for sjosikerheten silunda lades & befilbavaren, forklaras hirav, att ingen
officiell tillsyn & fartyg kom till stind. Statens uppgift koncentrerades
i stillet huvudsakligen pd att dviigabringa bestimmelser och dstadkomma
anordningar for att dels efter timad sjdolycka genom sjoférklaring eller
undersokning tillforlitligen fa orsakerna till olyckan konstaterade dels
repressivt utkriva det ansvar, vartill inneborden av en verkstilld sjo-
forklaring eller undersékning borde foranleda. En naturlig foljd hérav
har ock blivit, att de organisatoriska anordningar, som staten hittills
vidtagit i den allminna sjosikerhetens intresse, erhallit ganska oansen-
liga dimensioner. De funktioner, som pakallats fér utkrivande av det
asyftade befiilhavareansvaret, hava linge fullgjorts av kommerskollegium,
utan att harfor sarskilt kvalificerad eller speciellt avsedd personal varit
stalld till kollegii forfogande. D4 emellertid behovet av speciell sak-
kunskap for fullgérande av detta slags dligganden efter hand gjorde
sig alltmera gillande, foranledde detta slutligen till att frin och med
ar 1906 ett sjotekniskt bitride ar hos kollegium anstéllt. Enligt gil-
lande instruktion av den 15 december 1905 éligger det bitrddet bland
annat: att efter granskning av varje inkommande sjoforklaring avgiva
yttrande darover i vissa hiinseenden, déribland rérande eventuellt 4tal;
att 6vervaka det vederborliga undersskningar angdende sjoolyckor komma
till stand; samt att i 6vrigt tillhandaga kollegium med utredning rérande
eljest forekommande sjotekniska frigor.
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1891 érs sjolag utgor, i stort sett, for nirvarande slutpunkten av Senareutred-
sjolagstiftningens utveckling hiir i landet jimval i friga om farty@s ramde sio.
sikerhet. Men icke minst inom berérda omride hava framstéllningar fertssiker-
och forslag dven dérefter gjorts i syfte att erhalla nya eller &ndrade be- e
staimmelser. Tre sirskilda kommissioner hava, ehuru deras uppdrag icke
direkt omfattat ifrdgavarande @mne, haft anledning att frin olika syn-
punkter beréra hithérande frigor. Men darforutom hava &tskilliga
motioner vickts inom Riksdagen, vilka foranlett 6verliggning och slut-
ligen avlatande av skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning i &mnet.

Den handels- och sjéfartskommitté, som ar 1898 av Kungl. Maj:t hgo8 hrs
tillsattes for avgivande av utlatande och férslag angdende de atgirder, ™ gstarts.
som kunde vidtagas till beredande av lidttnader for och hojande av den kommitte.
svenska sjofartsnaringen samt till frimjande av Sveriges direkta utrikes
handel, upptog i sitt betdnkande av ar 1900 till provning de krav pa
forbattrad kontroll & fartygs sjévirdighet, vilka fran skilda hall fram-
stillts. Kommittén uttalade dérvid, bland annat, sésom sin mening, att
1 dmnet anforda missforhéllanden snarare berodde av séttet for gillande
lagstiftnings tillimpning och 6vervakande #@n av ofullstindighet eller
brist i sjilva lagstiftningen. Mot en allmin officiell fartygsinspektion
anmirktes, att en preventiv statskontroll over fartygs sjovirdighet icke
vore av omstfmdlgheterna fullt betingad, och att en sadan skulle verka
till forsvagande av befilhavarens ansvarskdnsla. Med hénvisning ytter-
ligare till svenska fartygs goda anseende i den allménna fraktmark-
naden édvensom till den omstidndigheten, att de flesta i allmén fraktfart
engagerade fartyg tillhorde nagot av de stora klassificeringssillskapen,
fann kommittén sig icke boéra gora nagon hemstillan om anordnande
av statskontroll i ifrdgavarande hédnseende. Jamte fragan om stats-
kontroll behandlade kommittén sirskilt sporsmilet om inférandet av
lastlinje, som kommittén pi det bestimdaste avstyrkte, dven hédrvid av
det huvudskél, att befdlhavarens ansvarskinsla skulle slappas genom
tvinget att underkasta sig vissa regler for lastningen, varjﬁmte kom-
mittén ansig, att erfarenheten ej Jamnat tillrackligt stéd for behovet av
en dylik tvingslagstiftning.

De tvd o6vriga, hir ovan asyftade kommissionerna hava ur mera
speciella synpunkter &gt att berora lagstiftningen betriffande fartygs
sdkerhet. Den av Kungl. Maj:t ar 1900 tillsatta kommittén for utred-
ning angiende forbittrat pensioneringssitt for sjomén har, utan att pa
detta omride framkomma med bestimda forslag, fist uppméirksamheten
pa sambandet mellan dylik pensionering samt behovet av bestimda fore-
skrifter till forekommande av olycksfall ombord & fartyg. De pa Kungl.
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Maj:ts uppdrag av chefen for civildepartementet ar 1896 utsedda sak-
kunniga foér revision av férordningen angiende passageraringfartyg hava
i sitt den 15 mars 1900 avgivna betinkande ldmnat ett yttrande, som
i visst avseende angar bestimmelserna om fartyg i allmiénhet och ej
blott de & passagerarangfartygen tillampliga. Som den viktigaste forut-
sittningen f6r en systematisk och likformig tillimpning av gillande fore-
skrifter framhéllo kommitterade, att nadgon myndighet inrittades med
uppgift att folja med teknikens utveckling pa ifrigavarande omride och
med befogenhet att i Gverensstimmelse med samma utvecklings ford-
ringar meddela vederbérande inspektérer och genom dem de, enligt
kommitterades forslag, under inspektorernas férmanskap stillda besikt-
ningsminnen tidsenliga instruktioner. Bleve en sidan central myndighet
inrittad, skulle dirigenom ock helt sikert besiktningsinstitutionen littare
an eljest kunna utvecklas att omfatta ej blott, sisom nu, passagerar-
angfartygen, utan iven andra fartyg, nigot som kommitterade i allt fall
ansigo icke lingre kunna undanskjutas.

Emellertid hade fran sjofartsintresserade, sammanslutningar och
enskilda, framkommit allt flera yrkanden pd en reformerad lagstiftning
rorande sikerheten pd alla fartyg, ej blott pi passageraringfartygen.
Dessa krav fingo sitt uttryck genom upprepade motioner vid flera riks-
dagar frin och med 4r 1899 till och med ar 1904, dérvid skilda fram-
stillningar inom Andra kammaren viicktes av herrar A. Johansson i
Mollstorp, J. A. Kinnman, E. Smith och S. A. K. Natt och Dag med flera
om inférande av en siikerhetslagstiftning for sjofarten, vilken, i likhet
med motsvarande lagstiftning i de flesta andra linder, reglerade vill-
koren for sjofartens bedrivande genom nirmare bestimmelser samt
medforde tillsyn over dessa foreskrifters efterlevnad genom sirskilda
statsorgan. Bland de lagstiftningsitgirder, som foérordades, voro fére-
tridesvis bestimda regler om antalet och beskaffenheten av livbargnings-
redskap 4 fartyg i allménhet, lastlinje dvensom déckslastbestimmelser
for trilastade fartyg. Sedan Andra kammaren uttalat sig upprepade
ginger for en utredning i det av motioniirerna angivna syftet, bitradde
vid 1904 4rs Riksdag jimvil Foérsta kammaren den hemstillan, som
lagutskottet nu gjorde till Riksdagen, gdende ut pa utredning och forslag
i drendet. Den skrivelse, som Riksdagen i anslutning hirtill avlat till
Kungl. Maj:t, upptog de skil och yrkanden lagutskottet i olika hén-
seenden anfort. Silunda hade diri bland annat fastslagits, att skidrpt
kontroll erfordrades till férekommande av, att fartyg och beséttning
utsattes for fara genom bristande forsiktighet vid fartygs nedlastning.
Sarskilt forandet av dickslast ansdgs bora genom speciella bestimmelser
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regleras, varemot lagutskottet icke funnit tillgénglig utredning giva
anledning att férorda inforandet av lastlinje, d. v. s. pd forhand fast-
stillda regler, efter vilka fartygets nedlastning i det speciella fallet
bestimmes. Bland de forhallanden, vilka dessutom sirsgkilt framhollos
sisom tarvande nidrmare reglering, voro: antalet och beskaffenheten av
birdninwsredskapen 4 fartyg 1 allménhet, tillsynen 6ver angpannor och
angror samt ordnad kontroll 6ver fartygs swnallanternor Jamte ndrmare
bestimmelser angaende sjilva fartygets och. utrustningens sikerhet samt
foreskrifter i syfte att forekomma for djup nedlastning och olimplig
stuvning av déckslast av tri pdyrkade Riksdagen ]amval 1 anslutning
till ladutskottets av vickta motioner foranledda hemstillan, storre effek-
tivitet i anordnandet av undersékning roérande intréffad sjoolycka och
férhindrandet av kondemnerade fartygs anviindning i fraktfart. De olika
onskemalen sammanfattades 1 en begéran om utrednmg och forslag,
vilka lagbestimmelser, utéver de 0f;illande, kunde vara erforderliga och
limpliga att dstadkomma en betryggande kontroll & fartygs s]ovardlghet

Séarskilt vid 1906 ars riksdag upptogs dnyo yrkandet om ett for-
battrat undersokningsforfarande efter intriffad sjoolycka, men foranledde
forslaget ingen sirskild atgéird fran Riksdageus sida, dd berérda friga
ansigs vara genom 1904 érs riksdagsskrivelse hénskjuten till Kungl.
Maj:ts provning.

I detta samband ma erinras dirom, att férslag till lag, varigenom
kontroll 4 angpannor och angrér i allménhet skulle inféras i likhet med
vad redan &r férhillandet betriffande passageraringfartyg, av Kungl.
Maj:t vid 1906 ars riksdag framlagts, men icke vunnit Riksdagens
bifall.

Fragan i hela dess vidd, sidan denna genom 1904 &rs riksdags-
skrivelse hénskjutits till Kungl. Maj:ts vidare atgéranden, remitterades
for yttrande till kommerskollegium. I utlitande den 16 oktober 1906
tillstyrkte kollegium vissa lagstiftningsatgirder till 6kad trygghet for
sjofartssikerheten samt férordade utredning om detaljforeskrifter sarskilt
rorande fartygs nedlastning och férande av dickslast, men avstyrkte
pd anforda skil inférandet av lastlinjebestimmelser {or svenska fartyg
utan samband med antagandet av dylika betriffande andra lédnders
tartyg.

Emellertid har, vad sirskilt angdr passagerarangfartyg, en jim-
forelsevis ganska detaljerad och ingéende sikerhetslagstiftning ritt tidigt
kommit till stand 1 vart land. Genom kungl. férordningen angiende vad
1 avseende & passagerarangfartygs byggnad, utrustning och begagnande
iakttagas bor av den 12 februari 1864 stadgades, att passagerarangfartyg
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skall varje 4r, innan forsta resan dédrmed foretages eller, direst resorna
under vintern fortsittas, inom loppet av ett ar undersokas och prévas
av tre besiktningsmin, vilka férordnas av Kungl. Maj:ts vederborande
befallningshavande. Dessa besiktningsmén éro lokala funktionirer och dro
icke anknutna vid eller beroende av det centrala sjofartsorganet. Besikt-
ningsinstitutionen har silunda utévat sin verksamhet utan att vara
underkastad nigot gemensamt o6verinseende, till foljd varav ock den-
samma kommit att 1 flere hinseenden sakna likformighet och enhetlighet.

Den 1 juli 1898 utfirdades siasom komplettering och med &ndring
av 1864 ars forfattning sarskild foérordning angiende de riddnings-
inrittningar och eldslickningsredskap, vilka angfartyg under resor med
passagerare skola medféra. Tillimpningen av denna férordning ankommer
nirmast pad nyss niimnda besiktningsmén vid de av dem arligen verk-
stillda besiktningarne.

D4 de arligen aterkommande besiktningarna av passageraringfartyg
icke limnade nigon garanti for eller utgjorde kontroll 4 att fartygen
under tiden mellan besiktningarne hollos i vederborligt skick, bestimdes
genom nddigt brev den 29 mars 1899, att for Gvervakandet av efter-
levnaden av bestimmelserna i 1864 och 1898 ars berérda foérordningar
skola finnas tre sirskilda inspektorer, vilka det aligger en var inom det
honom anvisade tjiinstgoringsdistrikt att i fraga om berérda forfattningars
tillimpning utéva tillsyn icke blott & de fartyg, som dro hemmahérande
inom distriktet utan dven & fartyg, som for tillfillet befinna sig dir-
stides, samt, direst foérfattningarnas foreskrifter befinnas icke bliva
behorigen iakttagna, genast om forhéllandet gora anmilan hos veder-
bérande polismyndighet fr laga beivran. Dessa inspektorer for passagerar-
dngfartyg férordnas av Kungl. Maj:t for ett ar i sinder efter forslag av
kommerskollegium. Inspektérerna std under inseende av kommers-
kollegium. Detta inseende har till syfte att dvigabringa likformighet i
inspektorernas verksamhet sirskilt med avseende & forfattningsbestimmel-
sernas tillimpning. Nimnda syfte har man sokt ni huvudsakligen dels
i sammanhang med granskningen av de drsberéttelser, som inspektorerna
dro skyldiga avgiva till kollegium, dels genom sammantriden med
inspektorerna infér vederborande byrichef i kollegium, dels genom att,
i den min det later sig gora, eljest soka folja inspektérernas verk-
sambhet. :

Inspektorernas befogenhet har nédrmare utstakats och i ganska
viisentlig mén utvidgats genom kungl. kungorelse av den 17 maj 1907;
sé kan inspektor forbjuda fartygs nyttjande sisom passagerarangfartyg.
I viss min hava idven kommerskollegii funktioner hérigenom okats.
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For betryggande av sikerheten & utvandrarfartyg dro dessutom
atskilliga bestimmelser meddelade i kungl. forordningen om vad med
avseende & utvandrares fortskaffande till frimmande virldsdel iakttagas
bor av den 4 juni 1884. Dessa bestdmmelser hava dock icke haft ndgon
storre betydelse. Nagot svenskt utvandrarfartyg har pé linge icke
funnits.

D4 losningen av frigan om inférande av en allmién statskontroll
4 fartyg i hela dess utstrickning i virt land blivit linge undanskjuten,
men & andra sidan fran stérre sjofartsidkande lander, sarskilt Storbrit-
tanien, under de senare dren framkommit allt starkare krav pa att under-
kasta vira fartyg tillimpning av den i dessa linder gillande sikerhets-
lagstiftning om ej vir egen gjordes dirmed likvirdig, har detta med-
verkat till att vissa delar av mera tringande art mast utbrytas ur den
allminna sjosikerhetsfrigan och att betriffande dem dstadkommits en
provisorisk, partiell 16sning. Sélunda har genom Kungl. férordning av
den 13 juli 1909 utfirdats bestimmelser angéende bitar och andra
birgningsredskap & fartyg i Nordsjo- eller vidstricktare fart. Denna
forordning har avseende & fartyg allenast di det nyttjas i fart bortom
linjen Skagen—Lindesnis och bortom linjen Esbjerg—Texel. Kommers-
kollegium #ger ifriga om birgningsredskapens slag, beskaffenhet och
placering dels i allminhet eller for vissa fall utfirda de ndrmare fore-
skrifter, som finnas erforderliga och éverensstimma med grunderna i
forordningen, dels ock i sirskilda fall meddela godkinnande. Sisom
de i férordningen avsedda lokala inspektérer tjéinstgéra omfdrmilde in-
spektorer for passageraringfartyg. Rorande tillimpningen av forord-
ningen har kommerskollegium den 11 augusti 1910 meddelat detaljerade
anvisningar och rad.

Vidare har genom fsrordningen med provisoriska foreskrifter an-
giende lastmirke 4 svenska fartyg i vissa fall av den 21 maj 1910 beretts
tillfalle for svenska redare att fi lastmirke asatt sina fartyg i fart bortom
linjen Skagen—Lindesnis och linjen Esbjerg—Texel. Fér erhallande av
sidant lastmirke m4 redare gora ansdkning hos kommerskollegium. Kolle-
gium #ger meddela de foreskrifter som, utéver vad i férordningen med
tillhérande fribordsbestimmelser och fribordstabeller stadgas, kunna er-
fordras for dess tillimpning.

Fullgérandet av den koutrollverksamhet och vidtagandet av de &t-
girder 1 ovrigt, som i sistniimnda bigge forordningar foreskrivas, har
ock alagts kollegium, hos vilket for dndamilet anstillts ett skepps-
byggeritekniskt bitriide med benimning inspektor for fartygs bargnings-
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redskap och fartygs lastlinje. De funktioner, som &ligga denne tjinste-
man for att bringa nyssniamnda lagstiftning till verkstillighet, hava
dock pa grund av lagstiftningens begrinsade rickvidd och andra for-
hallanden icke kommit att erhalla nagon stérre omfattning.

Slutligen har genom férordningen med provisoriska foreskrifter
angiende certifikat for svenska fartyg 1 vissa fall av den 21 maj
1910 tillfalle beretts svensk redare eller befilbavare att betriiffande
svenskt fartyg i fart bortom linjen Skagen—Lindesnis och linjen
Esbjerg—Texel erhalla intyg av sirskilda besiktningsmin om att vissa
svenska foreskrifter 4ro iakttagna i avseende & antingen allenast batar
och andra birgningsredskap eller ock dirjimte signalapparater och lan-
ternor, proviant samt likemedel och férbandsartiklar. Kommerskollegium
dger jimvil 1 avseende 4 denna férordning meddela de féreskrifter, som
kunna erfordras for dess tillimpning.

Pa vissa speciella omrédden hava darjimte sedan lingre eller kortare
tid tillbaka forefunnits forfattningsbestimmelser med dndamal att verka
1 sjosdkerhetens intresse. Sasom sadana dro i frimsta rummet att anse
gallande foreskrifter om befilet & svenska handelsfartyg och de dirmed
i samband stiende bestimmelserna om navigationsskoleutbildningen.

Vidare ma erinras om férordningen angiende atgirder till und-
vikande av ombordliggning samt signaler for angivande av nod &
fartyg av den 26 oktober 1906, vilken forfattning innehiller dels all-
ménna bestammelser av internationell natur dels sdrskilda bestdmmelser
for sjofarten i svenskt inre farvatten.

Genom férordningen om fartygslanternor av den 27 november
1908 hava i sikerhetssyfte meddelats vissa bestimmelser och villkor,
som erfordras for att fartygslanternor skola kunna av nautisk-meteoro-
logiska byrin och dess kontrollstationer godkinnas.

Noédvandigheten redan ur sikerhetssynpunkt att bringa den oveder-
sigligen i ej ringa mén efterblivna svenska sjosikerhetslagstiftningen
till att béttre motsvara nutida fordringar torde numera pi de flesta hall
fi anses erkind, och denna nédvindighet har pa senare tid blivit rent
av tringande med hinsyn till de krav hirutinnan som, enligt vad redan
ar anmirkt, framstillts frdn vissa stérre sjofartsidkande nationers sida,
om ock & andra sidan befogenheten av sidana krav méa ifrigasiittas.

Med foranledande av nimnda férhéllanden uppdrog Kungl. Maj:t
den 21 december 1906 &t en kommitté att efter verkstilld utredning
avgiva forslag till bestimmelser angdende kontroll & fartygs sjovirdighet
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dvensom betriffande andra dirmed i samband stdende #dmnen, varvid
jamvil borde tagas i dvervigande fragan om #ndrade foreskrifter an-
gaende passageraringfartygs byggnad, utrustnlng och begagnande.

Med underdanig skrivelse av den 16 december 1910 avlimnade
nimnda kommitté, s_j6fartssétkerhetskommittén, sitt slutliga betankande
med férslag inom hela omradet for det &mne, som ldmnats till dess ut-
redning. Betinkandet innefattar, jimte motiv, huvudsakligen forslag: till
andringar i sjélagen; till férordning om vad i vissa avseenden skall iakttagas
betraffande fartygs sjévirdighet, utrustning och lastning; samt till lag om
tillsyn & fartyg. Sedan betinkandet for yttrande remitterats till kommers-
kollegium, hava frin detta dmbetsverk inkommit, jimte ett stort antal
yttranden "frin myndigheter, foreningar samt sjofartsintresserade 1 6vrigt,
ett den 24 augusti 1912 avgivet vidlyftigt utlitande 6ver kommitténs
forslag dvensom av kollegium utarbetade forslag till éndrad textavfatt-
ning 1 atskilliga delar.

Sjofartssikerhetskommittén, som inom sig édgde representanter
bade for olika grenar av rederindringen och for skilda fackomriden
inom sjomansyrket, har i viktiga delar av sitt betinkande blivit fullstindigt
enig, si vil betriffande motivering som forslag. Och i de avseenden, dir
enighet inom kommittén uppnétts, hava visentliga anmérkningar ej
heller efterit framstillts, vare sig i kommerskollegii utlatande eller i
andra yttranden over férslagen, ehuruvél frin dtskilliga sjéfartsintresse-
rade givits uttryck &t en viss betinksamhet infér det forhallande, att
den nya lagstiftningen funnits medféra nya palagor och oligenheter for
den svenska sjofarten. Genom vad 1 drendet férekommit har emellertid
— framhéller chefen fér justitiedepartementet i motiveringen till ovan-
nimnda, till lagridet remitterade férslag till dndringar i1 sjélagen —
konstaterats forefintligheten av det behov av ny lagstiftning i dmnet,
som Riksdagen ansett bora utredas; och har darvid befunnits:

att nu oﬁllande, allminna bestimmelser till tryggande av siker-
heten ombord & fartyg maste anses otillrickliga och béra ersittas med
en lagstiftning, som n#rmare reglerar beskaﬂenheten av fartyg, for-
hallandena ombord och lastningen;

att forindrade forhallanden inom sjofarten utgora skial for att, i
samband med utfirdande av mera detaljerade bestimmelser om vad i
fraga om fartygs siakerhet skall iakttagas, paligga fartygs redare ett
vidstricktare och mera preciserat ansvar én fér ndrvarande giller vid
begéngna fel och forsummelser frian redarens sida;

att den nya lagstiftningen bor forstdrka garantierna for en till-
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fredsstillande utredning efter intriffad sjoolycka och for det kriminella
ansvarets effektiva utkrivande i sidana fall;

samt att, 1 samband med inférandet av nya bestimmelser rérande
passaoerdlangfartyg och tillsynen over dessa, jamvil andra fartyg bora
underkastas en verksam statskontroll.

Inom samma ram — detaljbestimmelser under statskontroll — har
ock den nyare lagstiftningen i dmnet inom andra linder utvecklat sig,
varfér de ifrdgavarande forslagen 1 si matto dro dérefter anpassade.

Den foreliggande utredningen omfattar emellertid jimvil andra
dmnen, #n sidana som direkt kunna sdgas anga sikerheten ombord &
fartyg, om hirmed foretridesvis avses sikerheten for mdnniskoliv mot
sjoolycka. Den ovan berérda behandlingen av frigan inom Riksdagen,
som 1 forsta hand foranlett utredningen, rérde sig visserligen dtminstone
huvudsakligen pé detta omride. Men det uppdrag, som i anledning
hérav lamnades sjofartssikerhetskommittén, var avfattat 1 sa allméinna
ordalag, att, di omstindigheterna syntes pakalla en utredning av atskilliga
andra sporsmal rérande férhéllandena ombord & fartyg, kommittén
fann sig oférhindrad att taga dessa 1 overvigande, s snart de funnits
dga nigon, om édn blott indirekt inverkan pa sj6fartssikerheten. Kom-
mittén har silunda avgivit forslag, avseende att trygga de & fartyg
ombordvarande, sivil passagerare som besiittning, mot olycksfall och
ohilsa 1 allménhet, dven dir sjoolycka i egentlig mening icke ifrdgakomme,
och har diirvid sirskilt agnat sin uppmérksamhet at beséttningens bostads-
och arbetsférhallanden, vilka icke &nnu idro i nimnvird man genom
lagstiftning reglerade. Att denna uppfattning av utredningens féremél
statt i overensstimmelse med vad jamvil Riksdagen sedermera ansett
vara av forhallandena pékallat, visade behandlingen av en under &r
1908 vickt motion om, bland annat, férindrade bestimmelser rérande
skeppsfolkets bostadsfbrhz‘illanden, vilken framstillning, ehuru dess syfte
behjirtades, icke foranledde nigon Riksdagens dtgird, eniir frigan ansigs
tillhora sjofartssitkerhetskommitténs pigiende utredning.

Sin allmédnna motivering for statskontroll 4 fartyg har sjofarts-
sikerhetskommittén uttryckt silunda:

Kommittén, som — — — ansett det vara av huvudsaklig vikt for sjofarts-
sikerhetens betryggande att ritt bestimma redares och befiilhavares ansvarsskyldighet
samt att stiarka kontrollen Gver det behoriga utkrivandet av sagda skyldighet, har
1 samband med sina forslag hirom tillika funnit nodigt féresld inforandet av en
efter enhetliga grunder verksam tillsyn frin statens sida over fartyg i allmiinhet.
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Det har ovan framhéllits, hurusom antagandet av mera detaljerade foreskrifter rorande
siikerheten ombord 4 fartyg omedelbart sammanhinger med inforandet av en kon-
trollmyndighet, som for ett likformigt utévande av sin verksamhet bér dga bestimda
normer att folja, liksom det 4 andra sidan miste overlimnas till denna myndig-
het att sjilv i viss genom lag bestimd omfattning under tillimpningen komplettera
eller begriansa rickvidden av givna bestimmelser. Samma omstindigheter, vilka
enligt vad tidigare anmirkts numera pakalla bestiimda foreskrifter i stiillet for all-
miinna stadganden, framkalla jamvil behovet av en fortlépande kontroll rérande
vad till fartygs sitkerhet horer. Befilhavarens osiikra stillning i tjénsten och
hans beroende méingen ging icke allenast av redarens direkta order utan av dennes
pa forhand triffade avtal med befraktare och stuvare gor stidet av en vervakande
myndighets kontroll ¢nskligt, dven diir en kompetent och omsorgsfull befilhavare
bir det nirmaste ansvaret for fartygets sikerhet. For dvrigt kan det, hetriffande
storre fartyg, mota svérighet dven for en siddan befilhavare att jimte ledningen av
fartygets ekonomiska angeligenheter och navigering dvervaka alla detaljer 1 fartygets
heskaffenhet, si hastigt som utvecklingen pa det fartygstekniska omridet under
senare tid fortgitt. Vad dter de mindre fartygen beiriiffar, vilka ofta sakna befil-
havare med mera omfattande utbildning, framtrider pa den grund si mycket star-
kare behovet av sakkunnig och opartisk kontroll. Av de korporationer och enskilda
sjofartsintresserade, vilka till kommittén hirom avgivit yttrande, har ock det all-
deles ¢vervigande antalet tillstyrkt inférandet av statskontroll 4 fartyg. Och d&
hartill kommer, att atskilliga frimmande linder, med vilka Sverige Ager sjofarts-
torbindelser, infért en omfattande statskontroll icke allenast betriffande egna fartyg,
utan jamvil 4 andra linders fartyg, vilka trafikera deras hamnar, méiste det &ven
ur detta skiil framstd sisom ett dnskemdl att hir i1 landet erhélla en kontroll, som
i frimmande linder anses likviirdig med den dirstides utovade. Hirigenom bleve
visserligen icke svenska fartyg i utrikes hamnar befriade frin varje inspektion, men
dels skulle dar foretagen inspektion, efter inforandet av allmin fartygskontroll i
Sverige, bliva mindre vittomfattande och hindrande for sjofarten, och dels bleve det
mojligt for svenska fartyg att 1 sidana fall, dir intyg om undergingen besiktning
angdende visst forhdllande enligt frimmande lag erfordras, frin svensk myndighet
erhilla dylikt intyg, genom vars foreteende fartyget kunde undgi besiktning i frim-
mande hamn. D4 emellertid, sisom ofta anmirkts, icke minst fartygen i inskrinktare
fart 4ro 1 behov av tillsyn, har denna, liksom av kommittén foreslagna foreskrifter
overhuvud, utstriickts att gilla alle fartyg i samtliga de avseenden, vilka berira
sikerheten och #ro av den art, att de av den foreslagna kontrollmyndigheten, pi
sitt kommittén ansett denna bora inrdttas, lampligen kunna bliva foremdl for
bedémande.

Sasom ett allmént uttalande anfér kommerskollegium i dess ovan-
nimnda utlatande 6ver kommitténs betinkande, bland annat:

Sjofartssikerhetskommittén, som hade i uppdrag att — — — har framlagt
forslag till en rdtt vidlyftig lagstiftning i #&mnet, utan att ens nigon menings-
skiljaktighet inom kommittén givit sig tillkinna 1 den riktningen, att en dylik ut-
vidgad lagstiftning skulle vara obehovlig eller oliamplig. For sin del anser kolle-
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gium en utvidgning av lagstiftningen & sjosikerhetens omréde vara av tringande
behov pikallad 1 minga hénseenden samt finner de av kommittén avlimnade for-
slagen kunna i visentliga delar liggas till grund for ordnandet av denna angeligen-
het. I vissa avseenden, som berdra dmnen av endels storre, endels mindre vikt,
kan kollegium icke instimma med kommittén eller dess majoritet.

Kollegium anfér lingre fram i sitt utlitande:

Med sitt forslag till lag om tillsyn & fartyg har sjofartssikerhetskommittén
velat med vira svenska sjofarts- och skeppsbyggeriniringar samt andra dirmed i
samband stiende niringar inférliva en till sina verkningar oprévad, men i niringarna
patagligen djupt ingripande institution.

Kommitténs allmiinna motivering for detta sitt betydelsefulla steg finner
kollegium sig kunna i allt visentligt bitriida.

Om man utgir ifrdn, sisom ock i det foreglende blivit gjort, att sirskild
lagstiftning rorande fartygs siikerhet utéver den, som for niirvarande finnes inrymd
i sjolagens allméinna bestimmelser och 1 vissa specialforfattningar, dr av behovet
péakallad, framtrider naturligen i motsvarande grad behovet av sirskilda statsorgan
for tillsynen dird, att forfattningarnas bestimmelser efterlevas. P4 ett annat, nir-
stdende omride, dir staten direkt tagit om hand angeligenheten att skydda till liv
och lem de inom vissa niringar sysselsatte, nimligen yrkesinspektionen, har det ju
ansetts nodigt inriitta sirskilda statsorgan for overvakande av foreskrifternas efter-
levnad.

Vid bestimmandet av yrkesfarelagens rickvidd &r i den av 1912 &rs riks-
dag antagna lag om arbetarskydd frin lagens tillimpning undantaget arbete, som
utfores av sjofolk och dr atb hiinfora till skeppstjinst, evad arbetet utféres ombord
eller icke. Férutsidttningen hirfor har uppenbarligen varit, att samma arbete skulle
falla under en sirskild tillsyn.

Behovet av en allmiin statskontroll 4 fartyg framtriider #n mer vid det for-
héillande, att de foreslagna detaljforeskrifterna rorande fartygs siikerhet till sjoss
m. m., om vilkas behovlighet meningarne knappast synas vara delade, innebéira i
higst visentlig grad bestimmelser av teknisk art, vilkas efterlevnad skulle vara
forenad med vissa svirigheter, diirest en siirskild teknisk tillsynsmyndighet icke
funnes. Denna tillsynsmyndighet komme forvisso att ¢ ménga fall bliva till sin
verkan radgivande for den allminhet, som av de nya bestimmelserna nirmare
berires.

Kollegium fir alltsi for sin del férorda, att dylik allmin statskontroll &
fartyg med vad dértill horer kommer till stand.

Da omférmilda till lagridet numera remitterade lagforslag anmél-
des infér Kungl. Maj:t i statsridet, hade chefen for justitiedepartementet
ott inledande anférande av enahanda innehall som mina nu inledande
anmérkningar i férevarande spdrsmal samt androg i fortsittningen, att
av de #dven for den svenska sjofarten géllande skil, som silunda av
honom angivits, han ansige det nédigt och lampligt att antaga nér-
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de av kommittén foreslagna huvudsakliga grunder, men att diremot
for det ddvarande anledning saknades ingd pi frigan vilka speciella

bestéimmelser, av flere mojliga, vore pd det fartygstekniska omridet att
ur sikerhetssynpunkt féredraga.

Hirefter uttalade samme departementschef bland annat:

Det forslag, som jag hemstiller mitte foreliggas Riksdagen, angir nimligen
allenast vissa #ndringar 1 sjolagen pd grundval dels av kommitténs forslag i detta
hinseende och dels av direfter 4stadkommen utredning. Och dirom torde icke
rdda tvivel, att i sjolagen béra icke intagas sidana mera i detalj utforda bestdm-
melser som de av kommittén foreslagna angfende: vissa sikerhetsanordningar &
fartyg; foreskrifter om fartygs maskineri; viss utrustning & fartyg; birgnings- och
eldslickningsredskap; foreskrifter till undvikande av eldsvida och explosion ombord
4 fartyg; samt siittet for forandet av ett stort antal olika slags laster.

Kan man utan vidare utgd ifrin, att dylika detaljbestimmelser ej bora inta-
gas 1 sjolagen, hava &ter nigot delade meningar gjort sig gillande diirom, huruvida
berdérda stadganden borde sammanforas till en lag, vars antagande samtidigt med
foreslagna #ndringar i sjolagen underkastades Riksdagens prévning, eller om det
vore att fororda, att, sisom kommittén foreslagit, denna del av lagstiftningen for-
beholles Eders Kungl. Maj:ts provning utan Riksdagens horande. Sistnimnda vig
har tillstyrkts jimvil av kommerskollegium och anser jag bestimda skil foreligga
tor att hirutinnan folja kommitténs och kollegii forslag.

Pa grund av vad jag silunda anfort och i 6verensstimmelse med den me-
ning, som fatt sitt uttryck i var sjslags motiver, i lagutskottets uttalande &r 1902
samt 1 sjofartssikerhetskommitténs och kommerskollegii utlitanden, anser jag i
skilda avseenden behovliga detaljbestimmelser i forevarande #mme béra forbehillas
Eders Kungl. Maj:ts administrativa lagstiftning. Hirvid anser jag intet avgorande
skil foreligga, varfor de nirmare foreskrifterna rorande en ifrdgasatt tillsyn over
fartyg skulle, pid sitt framgir av sjofartssikerhetskommitténs forslag, antagas i
form av civillag. Lika litet som for niirvarande besiktningen och tillsynen i évrigt
over passageraringfartyg, vilket #mmne vil m& anses vara bland de viktigaste,
underkastats reglering genom civillag, lika litet synes en utstrickning av likartade
atgirder till nya grupper av fartyg nodviindiggora en forindring hiirutinnan, isyn-
nerhet som jimvil kontrollens limpligaste anordnande kan bero pi forindrade for-
hillanden inom administrationen och pi hinsyn i vissa avseenden till lagstiftningen
1 andra linder. Det iir nimligen att mirka, att en forutsittning for att vinna be-
frielse frin den obligatoriska tillimpningen av den engelska och franska lagstift-
ningen pd svenska fartyg i hirav berorda hamnar #r icke allenast specialbestim-
melsernas, utan jamvil statskontrollens tillfredsstillande skick. Narmare foreskrifter
rorande fartygskontrollen har jag dirfor icke ansett behovligt att understilla Riks-
dagen pd annat sitt, &n att ett utarbetat forslag till dylika foreskrifter framligges
for Riksdagen i samband med framstillning om anslag till kontrollens genomfsrande,
varigenom ju tillfille beredes Riksdagen att i detta samband taga limpligheten av
de for tillsynen avsedda anstalter under Gverviigande.

————— Det synes vara att fororda att, i Gverensstimmelse med
sjofartssiikerhetskommitténs och kommerskollegii forslag, till Riksdagens prévning
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hiinskjuta savil grunderna for den ifragasatta lagstiftningen i dess helhet, dven
betriffande tillsynen & fartyg och omfattningen av tillsynsmyndigheternas befogen-
het, som antagandet av sidana allmiinna bestimmelser, vilka funnits erforderliga
till komplettering eller fortydligande av sjolagens stadganden rérande sikerheten
4 fartyg. Och dessa grunder synas, jimvil i friga om den ifrigasatta statskon-
trollen, utan oligenhet kunna intagas i sjilva sjolagen. - — — — — — — —

Ett nirmare bestimmande 1 sjolagen av bostads- och arbetsférhallandena
ombord, som av kommittén motiverats med dess lat vara indirekta samband med
sikerheten for fartyg, liv och gods, synes vara i hogsta grad erforderligt for att
fylla den lucka i arbetarskyddslagstiftningen, som férefinnes betriffande sjoméns
arbete over huvud taget samt stuvares lastnings- och lossningsarbete ombord &
fartyget. — — — — — — — —

Utom stadgande om beskaffenheten av fartygs anordningar och redskap for
arbetets utforande, vilken bestimmelse dr avsedd att ligga till grund fér nérmare
administrativa foreskrifter hirom, foresldr jag intagande i sjolagen av vissa be-
stimmelser, som motsvara foreskrifterna i1 arbetarskyddslagen om minderérigas
anvindande i arbete, varjimte pa grund av skeppstjinstens kridvande natur och
den sirskilda faran for spridning av smittosam sjukdom ombord & fartyg vissa
villkor uppstillts betriiffande hélsotillstind och kroppsbeskaffenhet hos dem, som
dver huvud mi kunna anstillas i tjinst 4 fartyg.

Men i friga om skeppstjinst 4r det utan tvivel beriittigat att, i likhet med
vad som skett i andra linder sisom Frankrike och Tyskland m. fl., striicka lagens
reglerande inverkan lingre &n till sidana forhillanden, vilka rérande arbete i land
i allminhet ansetts kriva lagstiftningens ingripande. D& fartyget samtidigt &r
arbets- och boplats samt di 1 besittningens arbetsvillkor ingar mathallning efter
vissa forfattningsenliga normer, synes lagstiftningen &ven bora tillse, att shvil foda
som bostadsrum motsvara skiliga ansprék. — — - — — — — —

Sjofartssikerhetskommittén har i sitt forslag till forordning utarbetat fore-
skrifter rorande bostider ombord & fartyg. D& jag ansett, att grunden for dessa
bestimmelser, sdsom fallet ér i de flesta {rimmande lagar, bor i sjilva sjolagen
angivas, foreslar jag i detta syfte ett tilligg till nimnda lag i samband med &vriga
hithérande allméinna bestimmelser. — - — — — — — -

Betriffande de lagforslagets nyheter, som innefattas 1 mom. av
den nya 6 § ma for ovrigt i detta sammanhang uppmérksammas: be-
triffande andra stycket, att den inskrinkning, som i kommittéforslaget
gjorts till arbetes utférande »ombord, avforts ur forslaget; betriffande
fjarde stycket, att dess bestimmelser om bemanning innebira en viss
skirpning i jimforelse med kommitténs och kommerskollegii forslag;
samt betriffande femte stycket, att, medan kommittén ville 4t Kungl.
Maj:ts administrativa lagstiftning 6verlimna hela frigan om lastlinje-
tving, och kommerskollegium foreslog enahanda med det viktiga undan-
tag att for handelsfartyg i Nordsjo- eller vidstricktare fart tvingslast-
linje skulle vara foreskriven i sjolagen, si har i lagforslaget vil stadgats
lastlinjetving endast i sist angivna omfattning, men i 6vrigt formule-
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ringen gjorts sd, att icke for nigot omride bestimmandet av skyldig-
heten att hava lastmirke 4 fartyg bleve §verlimnat till den administra-
tiva lagstiftningen.

2—4 mom. 1 den foreslagna nya 6 § upptaga de grunder for
statskontrollen, vilka ansetts aga sin plats 1 sjolagen och aro av chefen
for justitiedepartementet motiverade som féljer:

I 2 mom. stadgas, att fartyg utan angiven begrinsning i friga om storlek,
fart etc. skall vara underkastat tillsyn i enlighet med vad Konungen forordnar,
vilket icke hindrar, att i den foérordning, som ma utfirdas hirom, fartyg av olika
storlek och fart kunna bliva féremal for skilda slag av tillsyn, eller att tillsynens
omfattning pa annat sidtt begrinsas. Hirav foljer ock utan uttryckligt stadgande,
att Konungen iger att betriffande utlindska fartyg ordna tillsynen allt eftersom
de speciella foreskrifterna om fartygs beskaffenhet etc. samt eventuella internatio-
nella éverenskommelser dértill fsranleda.

Tillsynens nirmare anordning i huvudsaklig dverensstimmelse med sjofarts-
siikerhetskommitténs forslag framgar av den sérskilda framstillning rérande anslag
for tillsynsviisendets ordnande, som ir avsedd att foreliggas Riksdagen.

Bestimmelsen om tillsyn a fartyg har, i enlighet med en inom sjofarts-
siikerhetskommittén av herrar Gummesson, Hok och Lindley avgiven reservation,
till vilken ett flertal yttranden anslutit sig, i forslaget fatt det innehall, att jimviil
fartygs bemanning skulle bliva underkastad tillsyn. Den inviindning, som kommit-
téns majoritet med instdimmanden sedermera av, bland andra, kommerskollegium
haft hiiremot, avser huvudsakligen det forhéllande, att den tilltinkta tekniska till-
synsmyndigheten icke vore sakkunnig for bedomandet av denna speciella friga.
Detta mé& vara riktigt under forutsittning, att allemast helt allméinna bestimmelser
i drendet skulle gilla, vilka 6verlimnades till den tekniska kontrollmyndigheten
att tolka och tillimpa. Men kontrollen i detta hinscende torde icke pd detta siitt
behova anordnas. Ln lamplig vig for att erhélla en mera effektiv kontroll éver
bemanningen torde vara att, 1 samband med utfirdandet av mera bestimda regler,
utvidga den tillsynsmyndighet, som redan i berérda avseende tillkommer sjomans-
husen och som ensamt av dessa kan utévas pa ett fullt verksamt sitt genom deras
kontroll 6ver monstringen. Med en dylik anordning kan den tekniska statskon-
trollens befattning med bemanningen inskrinkas till atgirder. for vilka den &r till-
rickligt kompetent, sasom konstaterande av visst antal, dir sidant mé fordras,
och annan mer formell tillsyn 6ver uppfyllandet av bestimda fordringar.

D& statens tillsyn sdlunda komme att giilla fartyg i allminhet, har den be-
fogenhet, som genom kungérelsen den 17 maj 1907 tillerkints inspektorerna over
passagerarangfartyg att i svarare fall av osikerhet forbjuda passageraringfartygs
nyttjande, ansetts bora utstrickas till motsvarande ritt for vederborande tillsyns-
myndighet att forbjuda nyttjande jimvil av andra fartyg én passagerarangfartyg;
och har denna bestimmelse funnits béra pa grund av sin stora vikt inflyta i sjo-
lagen bland grunderna for tillsynens verksamhet.

Av 1 sjofartsniringen ekonomiskt intresserade har emellertid den fordran
framstillts, att. didrest nyssnimnda befogenhet for tillsynsmyndighet erhélle allmin

Bihang tll Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 177 hift. (Nr 234.) 4



Departements-
chefen,

26 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 234.

giltighet, statsverket skulle vara skyldigt att, efter redarens eller annan skade-
lidandes talan vid domstol, ersitta den kostnad, skada och forlust, som genom
obehorigt forbud mot fartygs nyttjande véllats redare eller annan. En sddan be-
stdimmelse, som har sin motsvarighet i den utlindska lagstiftningen, sérskilt i
engelsk lag, torde bora forordas med hinsyn till de stora ekonomiska intressen,

-vilka hdrvidlag std pd spel, si myecket hellre som med ett dylikt stadgande veder-

bérande tillsynsmyndighet torde till gagn for den allminna trafiksikerheten vidtaga
de atgirder, som anses pakallade, mera under kinslan av ansvar gent emot det
allmdnna 3n med tanke pa sin eventuella ekonomiska risk gent emot de i sjoresan
intresserade. 1 Overensstimmelse med vad som vanligen giller i friga om ersiitt-
ningsansprak mot kronan, synes dock fordran pa dylik ersdttning bora underkastas
viss kortare preskription &n den for fordringar i allmiinhet gillande.

Genom vad jag nu anfort och aberopat torde, savitt férevarande
anslagsfraga betriffar, tillrickligt material {4 anses forebragt for sakens
overskidande 1 allmdnna drag och sirskilt f6r bedémande huruvida en
sjosikerhetslagstiftning 1 antydd utstrickning kridves. For egen del
har jag bitrdtt det av chefen fér justitiedepartementet hirutinnan an-
miélda lagforslaget, vilket ju ocksi tillkommit efter gemensam beredning
med mig. I fraga om behovet av ifrdgavarande lagstiftning och sir-
skilt av en allmén statskontroll tilliter jag mig dirjimte framhalla
foljande.

Aven om det icke kunnat till fullo pavisas, att medeltalet av in-
tratfade sjoolyckor &r stérre for véart land an for de linder, dar sjo-
sakerhetslagstiftningen blivit mera konsekvent genomférd, kan det &
andra sidan icke fornekas, att a svenska fartyg foérekommit sjéolyckor
av den art och under sadana omstindigheter, att de torde hava kunnat
forebyggas, dérest en mera verksam kontroll over vira fartyg utovats.

Jamlikt Kungl. Maj:ts medgivande av den 1 mars 1912 har kom-
merskollegium néstlidna &r utgivit en redogérelse rérande svenska
fartygs sjoolyckor, anmilda och behandlade hos kollegium under ar
1910, samt stir, enligt vad jag inhamtat, i begrepp att i dessa dagar
i tryck publicera en motsvarande redogérelse for ar 1911, av vars
innehall limnats del. Dessa redogorelser innehdilla nog s talande siffror.

Sa hava for svenska fartygs vidkommande genom sjdolyckor av
en eller annan art forlorats 88 manniskoliv enligt redogérelsen for 1910
och enligt redogorelsen fér 1911 ej mindre &n 110. Aven om dessa
siffror icke skulle std i stérre missproportion till antalet av de inom
sjofartsniringen sysselsatta #n vad fallet d4r foér andra naringsgrenar,
konstatera de dock i varje fall ett 1 hég grad beklagligt forhallande,
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helst om det skulle visa sig, att en del av olycksfallen kunnat genom
skiarpt lagstiftning med ty atfoljande kontroll undvikas.

Betriffande sjoolyckornas art och sannolika orsak innehilla namnda
redogérelser bland annat: den for 1910, att 10 segelfartyg och 1 angfartyg
forsvunnit med man och allt, att 10 segelfartyg och 5 angfartyg for-
olyckats eller Gvergivits i dppen sj6, att 2 segelfartyg och 1 angfartyg
bargats efter att hava sprungit lick eller gjort haveri i oppen sjo,
samt att den sannolika orsaken till dessa olyckor variti 2 fall bristande
sjovirdighet, i 1 fall bristande utrustning hos fartyget och i 2 fall
olimplig lastning eller barlastning; den for 1911, att 4 segelfartyg for-
svunnit med man och allt, att 14 segelfartyg och 4 angfartyg forolyc-
kats eller Gvergivits i Gppen sjo, att 7 segelfartyg och 3 angfartyg
birgats efter att hava sprungit lick eller gjort haveri i 6ppen 8jo, samt
att den sannolika orsaken till dessa olyckor varit i 8 fall olimplig last-
ning eller barlastning och i 1 fall fel pi skrov eller rige. Kunna ock
dylika orsaker icke skonjas i flera fall, dr det dock svart att for alla
de Gvriga fallen helt undertrycka misstanken om sidana orsakers fore-
fintlighet.

Aven om trots befintligheten av en effektiv statskontroll rorande
fartygs sjoviirdighet sjoolyckor icke kunna helt undvikas, skulle man
dock di kinna sig vida mera tillfredsstdlld #n under nuvarande for-
héllanden &ver att hiirutinnan gjorts allt, vad som kunnat goras.

Sésom i det foregdende erinrats, har man vid lagstiftandet i vart
land pa detta omrade hittills huvudsakligen lagt vikten pa att genom
ett strangt undersdkningsférfarande effer timad olyckshindelse soka
skirpa ansvarskénslan hos den eller dem, som haft sig avgorandet be-
triffande fartygens sikerhet nirmast anfértrott, nimligen i vanliga
fall befilhavaren (eventuellt redaren). Det har nu inviints, att en frin
statens sida utovad kontroll skulle vara ignad att minska ansvarskinslan
hos befilhavare och redare. Jag kan for min del si mycket mindre
finna detta, som i det uppgjorda forslaget till dindringar i sjslagen be-
falhavarens och redarens ansvar fastslagits i in hogre grad #n i nu
gillande bestimmelser samt den férutsatta kontrollen ju skulle nirmast
bliva ett medel att underlitta fullgorandet av befilhavarens och redarens
aligganden.

Pi samma ging jag erkiinner virdet av de medel och utviigar
man forut i vart land i allmiinhet anlitat for betryggandet av sjosiiker-
heten, eller ett undersékningsforfarande efter timad olycka, haller jag
dock Dbestamt fore, att det dir av in storre vikt att soka for andamilet
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vidtaga de matt och steg, som sta till buds, énnan en olycka verkligen
foreligger, det vill siiga utéva en preventiv kontroll.

Tillika beder jag fi sirskilt understryka, dels att de nu foreslagna
indringarna i sjolagen redan till foljd av sin natur kriva ett stats-
organ for overvakandet av bestimmelsernas efterlevnad, likasom den
nya lagen om arbetarskydd krivt sin institution for kontrollens utévande,
dels ock att de patinkta detaljféreskrifterna rorande sjofartssikerheten,
om vilkas behovlighet meningarna knappast synas vara delade och vilka
bliva alltmera av noden i samma min som transportmedlet till sjos
bliver i tekniskt hinscende mera invecklat samt konkurrensen inom
sjofarten bliver allt hirdare, gora behovet av en allmin statskontroll
an mera framtriadande.

Far detta behov alltsa auses oavvisligt, ma tillses, vilka uppgifter
forestd de hirav foranledda nya statsorganen (fartygsinspektionen med
underlydande lokala tjdnstemén).

Sjofartssikerhetskommittén anfér hiarom i huvudsak.

Omfattningen och beskaffenheten av {artygsinspektionens liksom de under-
ordnade tillsynsminnens verksamhet #vensom de sistnimndes antal och kvali-
fikationer méste ater bliva beroende av det syfte tillsynen &r avsedd att tjina och
det behov, som med avseende & kontrollens féremél och de svenska fartygens antal
och beskaffenhet #r att tillgodose. Vid bestimmandet av #indamilet med den
isyftade tillsynen har lagstiftningen att vilja pi tvd vigar: antingen att, 1 overens-
stimmelse med grunderna for exempelvis den franska lagstiftmingen, lita under-
sokningen av fartyget resultera i ett av tillsynsmyndigheten utfirdat certifikat,
varigenom tillstand limnas att for viss tid eller tills vidare anvinda fartyget i sjo-
fart och varigenom staten silunda i viss min kan anses limna garanti for fartygets
goda tillstind, eller ock att, under fullstindigt bibehillande av redarens och befil-
havarens ansvarighet och tillsynsskyldighet, lita den fortlspande tillsynen 4 fartyg
fran statens sida inskriinka sig till en undersikninz, i allménhet eller 1 sirskilda av-
seenden, rorande fartygets beskaffenhet vid den tidpunkt, undersokningen foretages.
och detta huvudsakligen i syfte att konstatera, huruvida respektive tillsynspliktiga
vid bersrda tid fullgjort dem &liggande skyldigheter. Med den uppfattning, kom-
mittén gjort gillande 1 sina forslag angfende regleringen av redares och befilhavares
ansvarighet, ar det uppenbart, att kommittén forordar en anordning av tillsynen
efter sist hir ovan angivna grund. Inférandet av en teknisk myndighets tillstinds-
bevis sisom allmiint villkor for fartygs nyttjande till sjofart har kommittén icke
funnit sig bora tillstyrka, lika litet som ansvarigheten for fartygs sikerhet i nigon
min synts bora flyttas over till staten. D& silunda tillsynen & fartyg 1 allméinhet
enligt kommitténs forslag icke skulle erhalla uttryck i utfirdandet av tillstinds-
bevis (certifikat) frin kontrollmyndighetens sida, komme det forhillande, att fartyg
vid en viss tid varit foremal foér dess understkning och limnats utan anmiirkning,
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icke att innebéra annat eller mera, #n att fel eller brist & fartyget betriaffande
undersikta delar vid berérda tidpunkt icke upptiickts, men skulle redarens och
hefilhavarens lagliga ansvarighet ej ddrigenom upphora ens i fraga om brist, som
vid undersskningen 1 allt fall var till finnandes, #in mindre for fel eller brist, som
diirefter uppkommit.

Betriffande passagerarfartyg sti dessa enligt kommitténs forslag, liksom enligt
gillande svenska bestimmelser och #dven frimmande lagstiftningar #r fallet, i en
sarstillning si till vida, att de skola vara forsedda med ett intyg av viss be-
skaffenhet Over undergingen bhesiktning for att f4 nyttjas i sjofart. Besiktnings-
bevisets betydelse jimlikt svensk riitt for spirsmélet om befilhavarens ansvarighet
har visserligen varit omtvistad. Men kommittén har for sin del hirvidlag utgitt
frin den uppfattning, som jamvil legat till grund for utarbetandet av kommitténs
torslag till speciella foreskrifter rorande passagerarfartygsbesiktning, att hirsver
av ftillsynsmyndigheten utfiirdat intyg, 1at vara att det utgor villkor for fartygets
nyttjande sasom passagerarfartyg, viil kan inverka pd bevisskyldighetens fordelning
vid uppkommen tvist rorande visst forhillande, men icke foriindrar arten och om-
fattningen av redarens och befilhavarens ansvarighet 1 friga om sidant, som dessa
till séikerhetens vidmakthillande #ga skyldighet att iakttaga.

Vid sidan av nyssberdrda besiktningsintyg, som kommittén i overensstim-
melse med den engelska lagens och andra frimmande lagars uttryckssitt bensimnt
passagerarfartygscertifikat, har i forslaget till lag om tillsyn & fartyg forutsatts,
att certifikat dels rorande fartygs lagliga fribord, déir sidant kan komma att enligt
antagna lastlinjeregler bestimmas, och dels betriffande andra siirskilda forhallanden,
vilka rora sikerheten ombord & fartyg, mi kunna utfirdas. Utfirdandet av certifikat
over lagligt fribord &#r naturligen nédigt fér kontrollen angfende lastmirkes ritta
lage, som ar resultatet av vissa pa forhand gjorda berikningar. Behovet av certi-
tikat angdende vissa sirskilda forhdllanden kan gora sig gillande i friga om fartyg,
vilka trafikera exempelvis franska hamnar, dir foreteende av dylika certifikat pa-
fordras for fartygets befriande frin besvirande kontrollitgirder. Men inneborden
av sidana certifikat dr icke avsedd att vara annan #n den, att kontrollmyndig-
heten vid en viss tidpunkt funnit vissa foreskrifter iakttagna i de avseenden, som
1 det sérskilda fallet diro 1 friga.

Med bersrda utgingspunkt for sitt forslag, enligt vilket kontrollmyndighetens
undersckning icke avser att limna ett formligt tillstind till fartygs anvindande i
sjofart, utan blott att tillse, huruvida ndgra brister forefinnas, vare sig i allmiinhet
eller 1 vissa avseenden, har kommittén, vid dverviigande av friga om, huru den
lokala kontrollen limpligen borde inrittas, funmit den vidlyftiga anordningen av
besiktningsnimnder kunna undvaras och tillriickligen ersittas med en fullt limplig
och skicklig tjinsteman. Dir, sisom i Frankrike, ett fartygs anviindande i sjofart
grundar sig pd ett formligt tillstind i det over fartygets besiktning upprittade
certifikatet, det #r helt naturligt, att prévningen hiirav icke Gverlimnas till en enda
tjansteman, utan till en niimnd avsedd att inom sig representera de olika synpunkter,
ur vilka fragan om fartygets nyttjande bor bedomas. Men si lingt forrattningen
endast @ir en inspektion, det vill siga avser att ur teknisk synpunkt utrona favtygets
tillstand med hénsyn till sikerheten 1 syfte att beivra dirutinnan befunna brister,
bor forrittningen kunna, utan forfing for bevittigade intressen, utforas av en enda,
med fartyg fullt fortrogen och opartisk person, pd siitt inspektion i alla Linder,



30 Kungl. Majis Ndd. Proposition Nr 234,

dir statskontroll a fartyg finnes inriittad, numera utfires och jamvil betriffande
svenska passageraringfartyg av inspektirerna for dessa bedrives. De anmirkningar,
vilka framkommit gent emot tillrickligheten av de sistnimndas kontrollitgarder,
maste sikerligen hinforas till ofullstiindigheten i de foreskrifter de hava att iakt-
taga, det ringa antalet inspektorer och svérigheten for dessa att reglera sidant,
som av andra personer, hesiktningsminnen, vid passagerarfartygsbesiktning bestémts,
men torde icke i nigot avseende vara att tillskriva det forhillande, att inspektion
forrittats av en enda person. Di nu den av kommittén foreslagna kontrollen utgores
av inspektion i ovan angivna bemirkelse, har kontrollférfarandet ansetts kunna
grundas pa forrittning av en enda tjiinsteman si mycket hellre, som det vid anord-
nandet av den nuvarande passagerarfartygsbesiktningen visat sig, att det pa flera
platser moter svarighet att erhilla tillriickligt antal kompetenta besiktningsmin
dven for besiktning av allenast passageraringfartygen, varforutom garanti for be-
siktningsmiinnens fullt opartiska stiillning icke genom gillande bestimmelser limnats.
Berorda oligenheter vid en besiktningsinstitution, motsvarande den nuvarande vid
passageraringfartyg, torde icke kunna undvikas utan att staten eller redarna finge
vidkinnas kostnader, vilka icke skiligen kunna nigondera aliggas. Tjinstemannens
opartiskhet har kommittén velat trygga genom foreskrift, att han icke skulle tillitas
aga del i eller anstillning & fartyg eller skeppsvarv. Hans oberoende bor jimvil i
mojligaste méin frimjas genom att avloningen icke allt for knappt tilltages. Direst
ater den ordinarie kontrolltjinstemannens fackkunskap i ett speciellt fall icke skulie
vara tillracklig for bedomande av visst forhillande, har forslaget velat bereda
fartygsinspektionen mojlighet att giva honom bitriide av en eller flera personer
med erforderlig speciell sakkunskap.

Ehuru det av kommittén foreslagna kontrollférfarandet kan betecknas som
inspektion i ovan angivna mening, har det likvil ansetts i olika fall bora innefatta
vidtagandet av mer eller mindre omfattande &tgérder samt med avseende hird och
&4 forriattningens egenskap av att periodiskt dterkomma eller icke i forslaget an-
givits under skilda benfimningar av inspektion och besiktning.

Varje fartyg, utlindskt som svenskt och av vad beskaffenhet eller storlek det
vara mi, skulle vara underkastat skyldigheten att limna statens kontrolltjinste-
man, for vilken kommittén foreslagit benimningen fartygsinspektor, tilltrade for
verkstiillande av inspektion antingen for granskning av visst pa séikerheten inver-
kande forhéllande eller for allmin undersokning i de avseenden, lagforslaget an-
giver. Att hirvid medgiva undantag for utlindska fartyg bor si mycket mindre
ifrigakomma, som svenska fartyg 1 flera frimmande linder ro underkastade in-
spektion. Den enda begrinsning, forslaget gor i berorda skyldighet, dr den, att
fartyg, 4 vilket ingen finnes for betalning anstilld och ingen heller firdas som
passagerare, skulle vara undantaget frén inspektion. Forriittningen md kunna gilla
savil beskaffenheten av fartygets skrov och fasta delar i ovrigt som dess utrust-
ning, forande av last och passagerare samt dess for arbetes utforande ombord av-
sedda inréittningar och rvedskap. Hirmed har kommittén under kontrollmyndig-
hetens tillsyn velat innefatta allt, varover denna, pi sitt den inrittats, skulle vara
kompetent att yttra sig. Dirvid har frigan om fartygets behériga bemanning
ansetts bora undandragas tillsynsmyndighetens bedomande savil pa grund av svérig-
heten for en fartygsteknisk myndighet att vid ett givet tillfille bedoma detta for-
hillande, som till folje den omstiindigheten, att, enligt vad hiirforut pa sitt stille
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anmérkts, bemanningen torde komma att underkastas nirmare kontroll dn for niir-
varande &r fallet av dirtill behorig myndighet, sjsmanshusen i riket.

Utover demna pa icke bestimda tider foretagna inspektion har kommittén
funnit sig béra fovesld, att sirskild tillsyn utovas & vissa fartyg pa bestimda tider
eller med anledning av sirskilda forhallanden, vilka pikalla understkning av far-
tygets tillstind. Av de olika forhallanden, som inverka pd sikerheten ombord &
fartyg, utgor otvivelaktigt beskaffenheten av skrovet och fartygets fasta delar i
ovrigt det viktigaste, och kriiver fartyget sirskilt i detta avseende tid efter annan
tillsyn for upptickande av eventuellt uppkommen skada samt for nodigt underhill
och virdande. Kommittén torde icke hava gitt lingre i sina fordringar p& kon-
troll 1 detta hiinseende, #n vad en omsorgsfull redare i allminhet opékallat vid-
tager, di kommittén foreslir bestdmmelse om, att varje svenskt fartyg av en viss
storre bruttodriktighet, dirvid grinsen satts frin 150 registerton, &vensom varje
passagerarfartyg och fartyg, vilket en géing blivit kondemnerat, skall i avseende 4
dess skrov och fasta delar pi tider och sitt, som i forslaget angives, nirmare
efterses av behorig kontrolltjinsteman.

Da det for utrénande av fartygs beskaffenhet i friga om dess skrov och
fasta delar kan bliva nédvindigt att géra en mera tidsédande och ingéende under-
sokning, &n vid inspektion i allménhet &r av behovet pikallat, méste det for und-
vikande av storre oliigenhet for sjofarten anses angeliiget, att redaren kan pa for-
hand ordna sitt fartygs trafikforhillanden med hénsyn till en sidan mera ingaende
undersokning, liksom & andra sidan det forhillande, att syn & berorda viktiga delar
ay fartyget dr i lagen bestémd till vissa tider och tillfallen, torde innebira en
viktig garanti sivil for kontrollens ritta utévande som for redarens behoriga var-
dande av fartyget under den tid, det till sjéfart anviindes.

Den siirskilda synefsrrittningen rorande fartygs skrov och fasta delar i ovrigt
med syfte att pd ett mera ingdende sitt utrona fartygs sjoviirdighet har kommittén
ansett bora inskrinkas att gilla svenska fartyg. Diremot har ett inom kommittén
framkommet forslag att undantaga klassade fartyg frin tillimpningen av hithérande
bestiimmelser icke ansetts bora tillstyrkas, enir 4dndamélet med statens tillsyn 4r
att undersoka, huruvida i lagar och foreskrifter stadgade fordringar & sikerheten
blivit iakttagna, oberoende av huruvida dessa motsvaras av de mahinda vixlande
reglerna inom enskilda klassificeringsanstalter. Med en dylik stindpunkt i lag #r
likviil forenligt, att innehavd klass mi underlitta den provning, fartyg har att
underkastas av statens kontrolhmyndigheter, i den utstrickning sidan littnad av
forhillandena betingas.

Finnes denna regelmissiga, mera ingdende inspektion, som av kommittén
nimnts besiktning, vara av behovet pikallad, synes det redan med hénsyn till
redarens intresse av att lga forvissning om att icke hans fartyg kommer att av
statens tillsynsmyndighet anses sisom osiikert i de delar, dir en forindring vore,
om icke alldeles omdjlig, si dock besviirlig och kostsam, vara onskligt, att besikt-
ningsskyldigt fartyg redan vid nybyggnaden underkastas den centrala kontrollmyn-
dighetens prévning rérande dess byggnadssitt och material med fiist avseende sivil
4 dess tilltinkta fart som & dess blivande anviindning for visst indamal. En sidan
anordning skulle dessutom bereda tillsynsmyndigheten en synnerligen fullstindig
kiinnedom om den svenska handelsflottans beskaffenhet, vilken kinnedom icke blott
skulle bliva av storsta gagn for ett ritt utévande av den foljande kontrollen dver
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varje fartyg, utan #ven ur andra synpunkter kunde bliva fruktbringande. Natur-
ligen #ir det emellertid av vikt, att fartygsinspektionens granskning av inkomna
ritningar och uppgifter for godkinnande av fartygs byggnadssitt och material ut-
ovas uteslutande ur sikerhetssynpunkt, med storsta grannlagenhet och minsta mdj-
liga tvéng gent emot den enskilda redaren. Aven hir mdste fasthéllas, att endast
sidant bor underkiinnas, som skulle utgéra en fara for sikerheten. varemot fartygs-
inspektionen icke bor #ga att uppstilla vissa fordringar pa byggnadssitt och ma-
terial med uteslutande av andra, forsvarliga anordningar. A andra sidan bor reda-
ren hava ritt att inom bestdmd tid erhélla besked om resultatet av fartygsinspek-
tionens provning, liksom ock, i fall godkénnande vigras, om skélen for denna
vigran. En dylik forberedande provning torde icke limpligen kunna anordnas be-
traffande andra svenska fartyg #n sidana, som byggas hir i riket. Bygges fartyg
for svensk mans rikning utom riket, di detta vanligen sker for erhillande av
klass, fordras enligt kommitténs forslag i allt fall besiktning, varom har nedan
skall formilas.

Efter det den niimnda forberedande provningen foretagits, skulle fartyg vid
nybyggnad enligt forslaget underkastas en fortlspande besiktning sivil pa stapeln
som efter sjosittningen. Rapport hardver skulle av forrittningsmannen insindas
till fartygsinspektionen, dir inberittat forhillande antecknas. Nar sedan redaren
hos kommerskollegium begir registrering, efterhor kollegium fartygets tillstind hos
fartygsinspektionen, och om dir utvisas, att besiktningen verkstillts utan anmérk-
ning, som hindrar fartygets anvindande i sjofart, registreras fartyget och natio-
nalitetscertifikat utfirdas.

Det miste anses angeliget, att motsvarande trygghet, som silunda skulle
vinnas for den sjovirdiga beskaffenheten av nybyggda svenska fartyg, dven erhélles
betriffande de fartyg, vilka redan gi i fart och av vilka sirskilt de #ldre, oklas-
sade fartygen torde vara i behov av nirmare tillsyn. Av den utredning, kommittén
latit verkstilla om antalet och beskaffenheten av oklassade fartyg med 150 tons
bruttodriktighet och dirsver vid slutet av &r 1909, framgir, att sidana fartyg da
gingo i fart till foljande antal:

lastdngare av jirn eller stal e RN . e 37 st
» » tri eller trit pa jarnspant : e 105 >
passageraringare av jirn eller stél R Geatain 348 »
» » tra eller tri pad jarnspant 23 »
segelfartyg av jarn eller stél . . : e 2 »
» » tri eller tri pd jarnspant - : : e 354 >

Det synes kommittén uppenbart. att dessa fartyg bora besiktigas for prov-
ning av deras sjovirdighet, men d& det med hénsyn till deras stora antal torde
vara olimpligt att harfsr bestdmma ndgon viss tid, direst den blivande kontroll-
myndigheten skall bliva 1 tilifille att fylla de olika krav, som icke minst under
bérjan av dess verksamhet lira komma att stillas pé densamma, har kommittén
forutsatt. att besiktningen av de ildre fartygen skulle figa rum efter hand, allt
eftersom behov och tillfille limpligen ma dértill féranleda.
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kEn fraga, som tilldragit sig storsta uppmirksamhet, dr den, huru sikerhet
skulle kunna vinnas for att fartyg, som en ging kondemnerats, icke skulle &ter
anviindas i sjofart, forrin dess sjovirdighet blivit styrkt.

— — — I sitt forslag till lag om tillsyn foreslar kommittén dirjimte,
att ett fartyg, som en ging ansetts eller av besikiningsmin forklarats vara icke
istindsittligt, icke ma Ater anvindas till sjofart, med mindre det undergatt be-
siktning, — — —

Overgar utlindskt fartyg hir i riket i svensk dgo, 1 vilket fall, dven om
fartyget hdr for utlindsk mans rikning nybyggts, det icke kommit att till bygg-
nadssiitt och material av fartygsinspektionen godkinnas, méste den nye svenske
dgaren, for utronande av fartygets sjoviirdighet, lita fartyget underga besiktning
fore dess anvindande, — — —

Efter den forsta besiktning, som enligt berdrda grunder skulle, med forut
angivng undantag, vidtagas med:

varje sasom svenskt nybyggt fartyg;

svenskt fartyg, som vid lagens ikrafttridande nyttjas i sjofart;

svenskt fartyg, som en géng kondemnerats; samt

utlandskt fartyg vid dess dvergang i svensk igo,

skall enligt lagforslaget fornyad besiktning foretagas med vissa, i lagen an-
givna mellantider, dirvid vad sérskilt angar passagerarfartyg 1 viss vidstricktare
utrikes fart hénsyn tagits till allmiént for motsvarande fart i frimmande linder
gillande bestdmmelser om ett &rs mellantid. Daremot har tiden for besiktningen
av passagerarfartyg i inskranktare fart ansetts kunna, utan forfing for sikerheten.
bestimmas med tvd drs mellantid, varjimte besiktningsperioder for skilda slag av
andra fartyg foreslagits till fyra, respektive sex &r. I vissa fall har kommittén
dock funnit sig bora foresla en oftare aterkommande delbesiktning rorande vissa
viktigare och for skada sirskilt utsatta delar av fartyget. Desslikes har fartygs-
inspektionen funnits bora fga befogenhet att med hinsyn till sirskilda omstindig-
heter faststiilla vissa kortare mellantider for de fornyade besiktningarna. Slutligen
har kommittén, 1 overensstéimmelse med grunderna for géllande forordning angiende
passagerardngfartyg, velat betriiffande fartyg iallménhet foresl besiktningsskyldighet
1 varje fall och till av fartygsinspektionen anbefalld utstrickning, si snart fartyg
till négon huvudsaklig del ombygges eller efter liden skada undergar storre reparation.

Kommerskollegium, som synes hava i sitt utldtande i allt visentligt
anslutit sig till sjofartssikerhetskommitténs uppfattning angéende upp-
gifterna {6r de nya inspektionsorganen och omfattningen av deras
verksamhet, har endast mera distinkt definierat arten av de olika verk-
samhetsgrenarna, inspektion och besiktning, samt anfér hirom huvud-
sakligen foljande:

Inspektionen skulle innebéra en allmin tillsyn for utronande av vissa for-
hillanden samt utovas av fartygsinspektorerna, respektive konsul, genom besok,
avlagda ombord pd tid och plats, som de sjilva dgde bestimma med nodig hinsyn
allenast till foreskrifterna i 9 §. Huru inspektionen skall utforas, dr icke i for-
slaget nérmare angivet, utan #r det overlitet &t inspektoren att sjilv bestimma
siittet for verkstilllande av den underskning, han anser erforderlig.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 177 héift. (Nr 234.) 5

Kommers-
kollegivmn.
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Besiktningen skulle innebira en efter vissa bestimda regler utovad tillsyn
fran myndighetens sida, dels ddrd att fartyg redan vid dess nybyggnad bliver till-
fredsstillande, dels dara att frin utlandet anskaffat fartyg ér i fullgott skick, dels
ock slutligen dird att fartygen sedermera behorigen underhallas.

Denna art av tillsynen skulle alltsi nirmast utgdra en motsvarighet till den
tillsyn, som for nérvarande utovas av de privata klassificeringsinstitutionerna, dock
med den skillnad mahinda. att fartygsinspektionens organ vil uteslutande komma
att uppmirksamma sjilva sjosikerheten och dirfor, siirskilt betriffande underhallet
av fartyg, mojligen forfara nagot mindre stréingt &n klassificeringsinstitutionerna,
vilka dven fista stort avseende vid att fartygen bibehllas i sitt ursprungliga skick.

Nimnda uppdelning av tillsynsmyndighetens verksamhet synes kollegium vara
lyckligt funnen. — — —

Kollegium kan icke bitrida vissa reservanters forslag om att fartygsmspektor
skulle #ga viittighet att i tringande fall. och om han anser detta vara absolut nod-
vindigt for att utrona fartygets tillstind, lata torrsitta detsamma for att undersoka
dess botten. Det synes vara tillviickligt med den befogenhet, som hérutinnan ar
inrymd 4t centralmyndigheten.

Svenska teknologforeningens avdelning for skeppsbyggnadskonst formenar,
att fartyg, som bygges efter erkiind klass, skall di, och om klassen vidmakthalles,
sedermera vara befriat fran ifrdgavarande inspektion i sa stor utstrickning, som
omfattas av klassens certifikat. Hiremot mé anforas, att det knappast synes vara
lampligt, att svenska staten overlater den kontroll, som man nu vill fa effektivt
tillimpad & svenska fartyg, at privata klassificeringsinstitutioner, vilkas styrelser
icke ens bestd av svenska undersitar eller over huvud kunna forutsittas dga tall-
ricklig kiinnedom om svenska forhallanden. Visserligen har i Norge statskontrollen
i ganska hog grad overlatits at den enskilda klassificeringsinstitutionen »Det Norske
Veritas», men detta @r en helt och hallet norsk institution, vartill saknas motsva-
righet i vart land. I det forslag till omorganisation av den norska statskontrollen,
som 1 dagarna blivit framlagt av den norske sjofartsdirektoren, finnas tvenne
alternativ, det ena att bibehilla den nu radande anordningen med samarbete mellan
sjofartskontoret och Det Norske Veritas, det andra att fran statskontrollens utovande
utestiinga helt och hallet den privata klassificeringsinstitutionen. Det senare alter-
nativet uppgives hava stora utsikter att bliva antaget, huvudsakligen av hér ovan
anforda skal, namligen angeligenheten av att kontrollen forbehalles staten sjilv.

I fraga om huru kostnaderna for ifrigavarande tillsyn bora géldas
har sjofartssikerhetskommittén, utan att i de dver dess betankande av-
givna yttranden nagon gensaga diremot framkommit, andragit att

fullstindig enighet inom kommittén varit ridande ddrom, att, med hinsyn
savil till kontrollens utovande pa det mest verksamma siitt som till sjofartsnéringens
beriittigade intresse, kostnaderna for den allménna tillsynen bora béras av staten.
Undantag fran denna regel skulle endast forekomma s till vida, att:

losen for passagerarfartygscertifikat och annat certifikat, som av redaren
begires, skulle av denne gildas;

kostnad for overbesiktning och fornyad passagerarfartygsbesiktning skalle,
dir hogre myndighet, hos vilken talan fores, s& bestimmer, vidkdnnas av kla-
gande part.



Kungl. Maj:its Nad. Proposition Nr 234. 35

Med det tilligg att ifragavarande tillsyn bor omfatta vad som Departements-
avses 1 6 § 2 mom. enligt det omniimnda forslaget till éindringar i sjo- chefen.
lagen och séledes dven fartvgs bemanning, bitrider ] jag vad s] iofartssiiker-
hetskommittén och kommerskollegium salunda anfért 101ande arten och
omfattningen av den verksamhet, som skulle tillkomma de nya tillsyns-
organen, och jag hanvisar till ott pd grundvalen didrav utarbetat utkast
1 form av fmshov till foérordning om tlllsyn a falty m. ., vilket for-
slag torde fa siasom bilaga atfol]a detta protokoll, pa det att tilifille ma
heredes Riksdagen att vid behandlingen av frigan om anslag till stats-
kontrollens genomférande taga ldmphcrheten av de for tlllsynen avsedda
anstalter under ovelvagande Detta forslag dtergiver i1 huvndsak kom-
mitténs forslag till lag om tillsyn 4 fartycr efter atskllhcra av kommers-
kollegium diiri gjorda andringar. | den man omfsrmilda forslag till
(mdnno"al i sjolagen varder genom statsmakternas beslut 1ev1de1at
kommer naturligtvis 1h.xcravzuande administrativa forordning att diirefter
ANDASSAs.

Innan jag overgér till en nirmare redogirelse fér, hurn man tinkt
sig funktionen av de olika organen, de Jokala och det centrala, och
deras inbordes stillning till valandla skall jag nagot uppehalla mig
vid omfattningen av det arbete, som skulle bhva fmemal tor den nya
kontlollvelks(unheten dirvid jag vill till en borjan uteslutande hélla
mig till den del av denna verksamhet, som utféres inom landet och
som obetingat bor utgora det viisentligaste i kontrollverksamheten.

Jag har latit foretaga en uppdelning av den svenska handelsflottans
fartyg 1 siadana med en bruttodriktighet av 150 ton och dérdver
och fartyg med en bruttodriktighet undelstloande 150 ton — den fore-
slagna allminna grinsen for b0s1k‘r111n0"sphkt Ang- och motorfartygen
hava dessutom inom vardera huvudgruppen uppde]ats 1 lastfartyg, passa-
gerarfartyg och bogserbatar, dédrvid hinsyn tagits till den 1 férfattnings-
forslagets § 35 antagna bestimmelsen att med passagerarfartyg forstis
varje fartyg, som medfor flere &n tolv passagerare.

Daremot har jag icke latit avskilja de klassade fartygen. Jag
héller ndmligen pa den sirskilt av kommerskollegium hédvdade principen
om att svenska staten bor forbehilla sig sjilv kontrollens utévande och
att siledes icke nagot dirav bor ¢verlatas at privata klassificeringsinstitu-
tioner. I varje fall skulle det vara synnerligen olimpligt att, sisom av
reservanter inom kommittén yrkats, genom uttrycklig laastlftnlncr fritaga
de klassade fartygen fran svensk tillsynsmyndighets 1n<r11p<mde 1 ncmgot
avseende, om det ock #r troligt, att tillsynsmyndigheterna under den
forsta tiden, d& hela den nya apparaten igangsittes, lata sin hand
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tyngst vila a de oklassade fartygen och limna de klassade tillsvidare
mera eller mindre oberérda till dess det nya systemet kommit till full
utveckling. Pa samma ging jag alltsd haller fore, att de klassade far-
tygen bora overvakas av svensk myndighet, dr jag forvissad om, att
den svenska centralmyndigheten skall halla sin hand dirdver, att icke
den svenska sjofarten hiirigenom onédigtvis betungas, och att, 1 fall da
mera omfattande, tidsédande och kostbara besiktningsatgirder pakrivas,
genom samforstind mellan respektive klassificeringssillskaps expert
och statens inspektér si ordnas, att e dubbelbesiktningar behova ifriga-
komma.

Den ovanbersrda uppdelningen av den svenska handelsflottans
fartyg, vilken uppdelning dock endast blivit sa pass fullstindigt genom-
ford, som det varit mojligt utan att igangsitta nagon vidlyftigare under-
sokningsapparat, — nagot som knappast lirer pakrivas for nu ifrdga-
varande syvfte — #dr grundad pé den senast utkomna upplagan, den for
1911, av den officiella publikationen »Sveriges Skeppslista». Visserligen
hava efter tiden for denna upplagas utgivande dels nya fartyg till-
kommit, dels atskilliga fartyg blivit avférda, men varken antalet eller
storleken av dessa fartyg dr av beskaffenhet, att i avsevird man in-
verka pi resultatens inbordes forhallanden. Uppdelningen, 1 vilken pram-
fartygen, 111 till antalet, ej medtagits, har givit foljande resultat:

Ang- och motorfurtyy om 150 tons bruttodrdktighet och ddriver:

Lastfartyg ... . . . e . BT76 stycken.
Passagerarfartyg . : S 180 »
Bogserfartyg (iven biargnings- och isbrytarfartyg) ... .. 19 »
Aong- och motorfartyg av mindre bruttodriktighet dn 150 ton:
Lastfartyg .. ..o . . 167 stycken.
Passagerarfartyg ... - . P . 175 »
Bogserfartyg (aven birgnings- och isbrytarfartyg) . wezs 100 »

Segelfartyg om 150 tons bruttodrdktighet och ddirdver 317 stycken.

Segelfurtyy av mindre bruttodréktighet dn 150 ton ... 1,253 stycken.

Enligt § 15 i det nyss dberopade forslaget till forordning om tillsyn
4 tartyg m. . skulle periodisk besiktning foretagas av passagerarfartyg
i fart bortom linjen Skagen—Lindesnés och linjen Eshjerg—Texel varje
dr, av annat passagerarfartyg vartannat &r, samt av annat fartyg an
passagerarfartyg, om det dir maskindrivet eller segelfartyg av jérn, vart
fjarde dr och eljest vart sjitte ar. Dessutom skall segelfartyg i fart
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bortom linjen Skagen—Lindesnéds och linjen Eshjerg—Texel betriffande
dess botten utvindigt #vensom maskindrivet fartyg i avseende & botten
utvindigt, propelleraxel, bottenkranar och dylikt underga férnyad be-
siktning vid utgangen av halva den stadgade mellantiden.

De svenska passagerarangfartygen i vidstricktare fart, vilka skulle
besiktigas varje ar, torde kunna begrinsas till angfartygsaktiebolaget
Thules 1 fart mellan Goteborg och England géende fyra angare, for
vilka alltsa skulle krivas arligen tillhopa 4 besiktningar, en var av mer
eller mindre omfattande art.

Antalet ovriga passagerarfartyg skulle dd utgora 351, men hirtill
bor liggas kanske hela antalet bogserfartyg eller 119, enfir snart sagt
alla dessa under sommartiden en eller flera ginger anvindas for lust-
resor. Hela antalet blir d& 470, och endr desamma skola besiktigas
vartannat ar, blir antalet arliga besiktningsférrittningar, om ock stundom
av mindre omfattande art, 235.

Betriffande dem av de maskindrivna lastfartygen om vilka har éar
fraga, namligen dem om 150 tons bruttodriktighet och dérutéver, fir
man vil antaga att, sedan kontrollinstitutionen intrétt i full utveckling,
det overvigande antalet besiktningar foretages inom landet, om huvud-
syftet med hela den nya anoldmno"en — statens 0ve1tab<mde av kon-
trollen — skall vinnas, och att endast betriffande ett mindre antal,
dtminstone ej mer dn en tredjedel, den i nyssnamnda fmfattnlngsforslag
medgivna mojligheten att fa besiktningen utférd utomlands kommer
till anvandmno" Under sidant ant.wande skulle de for dessa fartyg
ifrfxgakomma,nde arliga besiktningsf&jrritttningarna, av mer eller mindre
omfattande art, uppga till 225.

Av de segelfartyg, om vilka héar ér fraga, niimligen dem om 150
tons bruttodriktighet och diiréver, kunna vél tva tredjedelar antagas ga
1 den nyss angivna vidstricktare farten, — méjligen &r denna siffra
val lag — vadan, d& dessa skola underga besiktning av en eller annan
art vart tredje ar (de svenska segelfartygen av jirn éro sa fataliga, att
de har utelimnas), antalet drliga besiktningsforriattningar bliver allenast 70.

D& o6vriga segelfartyg om 150 tons bruttodriaktighet och déréver
skola besiktigas vart sjitte ar och man vil fir antaga, att besiktnin-
garna sd ordnas, ast de nigorlunda jamnt fordelas over hela sexérs-
perioden, bliver antalet arliga besiktningar av denna art 17.

Hartill kommer vidare antalet av de besiktningar, som skola under
arbetets ging foretagas & nybyggnader av fartyg. Under ar 1912
hava, enligt Engelska Lloyds senaste statistik 6ver nybyggda fartyg, i
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Sverige nybyggts 22 fartyg med en bruttodriktighet Gver 150 ton.
Siffran 22 m4i séiledes hirvidlag antagas sasom arligt medeltal.

Sammanlagda antalet drliga besiktningar av mer eller mindre om-
fattande art bliver silunda 573, en ganska aktningsvird siffra, vilken
dock bér héjas med antalet av de extra besiktningar, som kunna be-
tingas av uppkomna haveriskador eller av annan grund. Beriknas detta
antal till 52 per ar, skulle hela antalet besikiningar under ett ar bliva 625.

Rérande den andra grenen av kontrollverksamheten, ndmligen in-
spektionen, finnes ingen bestimmelse om huru ofta sidan skall fore-
tagas. P4 grund av det i forslagets § 7 angivna viktiga syftet med
inspektionen bor sidan for varje fartyg foretagas si ofta det limpligen
kan ske, utan att rubbning i fartygs trafikforhillande foranledes. Dock
torde man ej kunna antaga, att 1 genomsnitt inspektion féretages for
varje fartyg oftare in vartannat ar. Harvid dr att mirka, det varje
svenskt fartyg, 4 vilket nigon finnes for betalning anstilld eller sisom
passagerare firdas, skulle vara underkastat inspektion. S& ock under
enahanda forutsittning i Sverige befintliga utlindska fartyg — dessa
lamnas dock tillsvidare asido.

Antalet fartyg, som underkastas inspektion, utgores alltsa icke blott
av alla 1 registret over svenska fartyg inforda, till ett antal av 2,998
— de registrerade primfartygen dirvid medriknade — utan dven av de
ménga icke registreringspliktiga och ej éindock i registret inférda fartygen.
Dessa sistnimndas antal torde niippeligen kunna fixeras, men lir under
inga forhallanden understiga det antal av svenska fartyg om mindre dn
20 tons nettodriktighet, som kommit till kommerskollegii kinnedom och
enligt den kollegii statistiska sjofartsberittelse, som senast innehaller
uppgifter hérutinnan, nimligen den for ar 1910, utgoér ej mindre én
1,636. Hela antalet av inspektion underkastade fartyg bliver d& 4,534
eller 1 runt tal 4,500, varfor, om i genomsnitt varje fartyg undergir
inspektion en gdng vartannat ar, antalet arliga inspektionsforrittningar
skulle bliva e mindre #n 2,250, dirvid dock #r att mérka, att inspek-
tionsforriittningen ofta nog ej behover bliva sirdeles tidsodande.

Ligges hirtill det ovan angivna antalet besiktningsférrittningar,
eller 625, bliver hela antalet forrittningar av ifragavarande slag, som
skulle for varje ar ankomma pi de nya kontrollorganen, ej mindre an
2,875, av vilka dtskilliga férrittningar kunna bliva nog sa omfattande
och tidsédande.

Hirvid #ro findock ej medtagna de forrattningar, som kunna foran-
ledas dirav, att fartygsinspektorerna jédmlikt forfattningsforslaget skola
tillhandagd med rid och upplysningar.
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Aven fragan om inspektioners och besiktningars verkstillande i Forratiningar
utlandet &r upptagen av sjofartssikerhetskommittén, som hérom anfor
i sin motivering foljande.

Kommittén har emellertid icke forbisett, att omstédndigheterna kunna pakalla  Sjofarts-
héallandet av siddana forréttningar jimvil utom riket, och har for detta fall framlagt Z(:::lelfllift?n
forslag till olika bestammelsel ’

Vad da forst angar inspektion i allménhet torde, sérskilt med den befattning
tillsynsmyndigheterna i flera linder taga med kontrollen over sikerheten & frim-
mande fartyg, sadan icke ofta bora ifrAgakomma, men dir av sérskild anledning
dylik forrdattning dr av noden, synes konsul limpligen bora tillerkéinnas befogenhet
att, med bitride av sakkunnig, om han ddrav finner sig #ga behov, féretaga inspek-
tion i samma ordning som giller om fartygsinspektor inom riket.

Betriiffande v1da19 bes1ktmno av fartyg, kan savil den fornyade besiktnin-
gen som besiktning, vilken skall pft grund av sirskilt 1 lagen ndmnd anledning
foretagas, komma att verkstillas utom riket. I sistherorda hénseende bor sérskilt
anmiirkas det fall, att utlindskt fartyg & utrikes ort overgar i svensk fgo eller
att fartyg for svensk mans rikning utom riket nybywts Kommittén har for
dylikt fall uttalat, att besiktning skall hallas och, dir sa ldmpligen kan ske, fore-
tagas av en eller flera sakkunniga efter forordnande av fartygsinspektionen, dérvid
kommittén utgatt ifran, att fartygsinspektionens uppdrag jimvil kunde limnas till
en eller flera utlindska sakkunniga. Hirvid vore det silunda fartygsinspektionen
sjilv, som genom sina delegerade utfoérde besiktningen pa alldeles samma sétt, som
om den verkstillts inom riket. Direst ater forhillandena #ro sadana, att de
pakalla besiktning utrikes, men denna icke under fartygsinspektionens kontroll
kan p& angivna siitt foretagas, foreslar kommittén, att fartygsinspektionen mé
kunna foérordna om besiktning rorande fartygs sjovirdighet genom tva av konsul
tillkallade, pa visst sitt kvalificerade sakkunniga. D& en besiktning av sist-
berérda beskaffenhet likviil icke torde utan vidare bora tillerkédnnas samma vitsord
som en genom svensk myndighet eller dess delegerade foretagen besikining, har
fartygsinspektionen enligt forslaget tillerkiints befogenhet att, dérest sa finnes
erforderligt, forordna om ytterligare besiktning & fartyget. Hértill gives sdrskilt
anledning, direst fartyget icke vid den tidigare besiktningen blivit vederbérligen
torrsatt eller kolhalat.

I fraga om inspektion utomlands har kommerskollegium icke gjort Kommers-
nidgon erinran mot kommitténs forslag och betriffande besiktning utom- et
lands endast tillstyrkt négra iindringar i férslaget av huvudsakligen
formell art.

Pa samma ging man maste anse, att ifrdgavarande forrdttningar Departe-
bora sa langt méjligt verkstillas av statens egna tjinstemin, dir det a Mersehefer
andra sidan av vikt, att sidana anordningar vidtagas, att sjofarten ej
allt f6r mycket betungas av de nya lagstiftningsatgérderna, och en sidan
anordning dir den 1 férfattningsforslaget inrymda ritten for svenska
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redare att f& de fartyget obligatoriskt pavilande besiktningarna utférda
aven 1 utlandet, ddr sidant av vissa skil kan pafordras.

Denna friga synes mig emellertid bora ndrmast skirskadas ur
kostnadssynpunkt.

Att staten, dd den genom att utova en offentlig kontroll 6ver vissa
foreskrifters efterlevnad, pa ett ganska betungande sitt griper in i den
enskilde niringsidkarens handlingsfrihet, sjilv bér sd lingt mojligt draga
kostnaden hirfor, torde vara obestridligt, och en siddan uppfattning har
jdmvil varit normerande vid uppgérandet inom sjofartssikerhetskommittén
av forslaget till lag om tillsyn 4 fartyg. Jag instimmer ocksd i kom-
mitténs foérut aberopade, av kommerskollegium utan erinran limnade
principuttalande att kostnaderna for den allmiinna tillsynen béra biras
av staten. Vill man nu tillgodose behovet att med tillsynen kunna ni
daven de svenska fartyg, som dro si gott som uteslutande sysselsatta i
fart mellan utlindska hamnar allenast, men pd samma géng sorja for
att sarskilt de periodiskt &terkommande obligatoriska besiktningarna
med atféljande torrsittningar kunna utféras utomlands, si att fartygen
icke skola nodgas for dndamélet med stora kostnader och oligenheter
besoka Sverige, fortjina éven foljande synpunkter anliggas pi saken.

Da svenska staten genom inrittandet av en offentlig kontroll 4
fartygens sjovirdighet fastslagit sisom en dess angeligenhet att en
sddan sjovirdighet verkligen astadkommes, bér det ocksi vara en ange-
ligenhet av vikt, att kontrollen s& lingt mdojligt utovas av svenska
funktioniirer, vilka, sasom lydande direkt under en svensk central myn-
dighet, sjalvfallet mdaste handla under en helt annan kinsla av ansvar
in 1 frimmande lidnder mera tillfilligtvis férordnade funktioniirer. Av
denna grund synes kontrollvisendet icke bora liggas s, att det direkt
inbjuder till att lita verkstilla de obligatoriska forrittningarna i frim-
mande linder i stillet for i hemlandet. Fara hirfér synes emellertid
forefinnas, om staten sdvil 4t sidan i utlandet utford forrittning till-
méter samma verkan som &t en i hemlandet utford forrittning som
ock tager pa sig kostnaden jimvil for den 1 utlandet utforda forritt-
ningen.

Att 4t en sidan 1 utlandet verkstilld forriattning i allménhet méaste
tillerkéinnas samma verkan som 4t en inom hemlandet utford motsvarande
forrittning ddrom torde vil icke mera #n en mening rida, eljest vore
ju syftet med hela anordningen férfelat. I detta avseende finnes alltsa
icke nigon mojlighet att undanréja den oligenhet, som ligger diruti,
att de svenska redarne av vissa skidl — ekonomiska eller limplighets-
skidl — foredraga att lata sina fartyg undergd vederbérlig besiktning i
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utlandet. Diremot synes det icke skiligen kunna péafordras, att, sisom
sjofartssikerhetskommittén och jamvil kommerskollegium synas hava
forutsatt, sidan i utlandet utford forrittning idven bekostas av staten.
D4 némligen denna anordning huvudsakligen tillkommit for att bereda
de svenska redarne littnad, synes det icke vara for mycket begiirt,
om & andra sidan dessa redare sjilva fi vidkdnnas ersittningen till
forrittningsménnen for i utlandet verkstilld besiktning, helst som denna
kostnad icke ldrer spela nigon avsevird roll i jimforelse med den
vinst 1 tid och penningar, som den i utlandet verkstillda forrittningen
kan bereda.

Tager man fasta hirpi, torde man icke behéva ingd pa en under-
sokning rorande storleken av de belopp, vartill kostnaden for de utom
riket utférda besiktningsforrittningarna skulle komma att belopa sig.
En sidan undersokning lirer i évrigt knappast lata sig utfora. Si ar
det omdjligt att forebringa en uttommande eller i varje fall nidgot sa
nir tillforlitlig utredning, om och i vilken mén de svenska redarne for
nirvarande lita sina fartyg undergd vederbérlig tillsyn av klassexpert
eller av annan kontrollant i frimmande hamnar, den enda tillsyn som
for nirvarande utovas 4 flertalet fartyg. Visserligen kan man ur respektive
klassificeringsinstitutions registerbocker inhiimta kinnedom om, huruvida
torrsittningar av fartyg 1 allminhet dga rum i stérre man utomlands
dn 1 hemlandet, men dels dr det icke utan vidare givet, att proportionen
1 detta avseende kommer att bibehallas efter inriittandet av en stats-
kontroll med darav féljande bittre tillgdng pé inhemska inspektérer, dn
vad for néirvarande ar fallet, dels utgéra ju sjilva torrsittningarna och
dédrmed i samband stéende undersokningar endast en del av besiktnings-
arbetet. 1 vad man de 4terstdende delarne av sidan besiktning for nér-
varande utforas och for framtiden kunna beriiknas bliva utforda i fram-
mande linder, ddrom torde det bliva mycket svirt att bilda sig ett riktigt
omdéme.

Vidare ir det naturligen svirt att pa forhand bestimma en taxa,
efter vilken de frimmande lindernas besiktningsmin skulle diga att gora
sina debiteringar, ty nir icke nigot fast efter lingre tid beriiknat arvode
Jirer kunna f6r dessa bestdmmas, bor vil ersittningen utgd olika allt
efter arten och graden av det presterade arbetet, men dven bliva bero-
ende p4 den & respektiv ort gingse praxis vid debiteringar av ifriga-
varande art.

Man torde nog fa berdkna, att kostnaderna for i utlandet verk-
stallda besiktningar; om de drabbade statsverket, skulle belasta detta
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med utgifter ej avsevirt understigande de kostnader, vartill inom landes
verkstillda besiktningar komme att belopa sig.

Pi nu angivna skil utgar jag fran att kostnaderna for i utlandet
utférda besiktningar icke boéra drabba staten.

Vad ater betriffar sidan forréttning utomlands, som &r att anse
sdsom inspektion, och vilken enligt forfattningsforslagets § 8 skall ske,
d4 sidrskild anledning dartill férekommer, samt verkstillas av svensk
konsul med befogenhet for denne att kunna sasom bitride tillkalla sak-
kunnig, helst svensk man, foreligger enligt min tanke icke samma an-
ledning att befria statsverket fran utgiften hirfor. Kostnaderna for dylika
inspektioner torde, under férutsittning att konsulerna icke berittigas till
nagon sirskild gottgorelse harfér utéver dem enligt gillande expedi-
tionstaxa tillkommande férmaner, stanna vid relativt obetydliga belopp.
Konsulernas ingripande med hénsyn till sadana forrittningar och darav
tillaventyrs foranledda utgifter for sakkunniga torde komma att nirmast
regleras av de sirskilda foreskrifter, som genom tilligg till konsulatin-
struktionen och eljest lira for konsulernas vidkommande kridvas genom
tillkomsten av den nya sjosikerhetslagstiftningen.

P4 frigan om de svenska kontrollmyndigheternas stillning till de
svenska hamnar besokande frimmande fartygen torde jag icke héir be-
hova nirmare ingd, endr jag, i anslutning till kommerskollegii stindpunkt
hirutinnan, anser detta vara en fraga, som nidrmast bliver beroende pa,
vilka 6verenskommelser kunna triffas med frimmande makter om Smse-
sidigt erkdnnande av den utav vederborande lands kontrollmyndigheter
utévade tillsynen over fartygens sjovirdighet. I alla héndelser lirer
icke for den nirmaste tiden tillsynen fran svensk sida & frimmande fartyg
bliva s& ingdende, att den kan anses nimnviirt inverka pd frigan om
kostnaderna for tillsynen i dess helhet.

Jag oOvergar nu till frigan om de nya statsorgan, som erfordras
for utovande av den ifrigasatta statskontrollen & fartygs sjovirdighet
med mera.

Sjofartssikerhetskommittén har tankt sig, att statskontrollen skulle
utovas dels av en central myndighet, dels av densamma underordnade
lokala myndigheter. Kommerskollegium har intagit samma standpunkt,
och #ven jag finner anordningen limplig, Varjﬁmte jag, da aven be-
manningen skall bliva foremil f6r kontrollen, anser vissa myndigheter,
som hava att forritta sjofolks pé- och avmonstring, kunna, dtminstone
till en borjan, anlitas som limpliga bitriden for kontrollens utovande
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savitt angar bemanningen. 1 Sverige skulle de utgoras av sjémans-
husens ombudsmén. Utomlands sammanfalla dessa myndigheter med
de siasom bitrdden dirstiddes for den 6vriga tillsynen avsedda, namligen
de svenska konsulerna.

Det synes mig limpligast att forst uppehilla mig vid frigan om
de lokala myndigheterna samt deras iligganden och befogenheter.

Sjotartssikerhetskommittén anfor hirom till en bérjan:

Hirjimte erfordras, att den centrala tekniska myndigheten erhiller bitride
for tillsynens utovande av lokalu tjinstemin inom olika delar av riket. Aven om
de nuvarande inspektérerna for passagerarangfartyg bibeholles och organisationen
av besiktningsforfarandet 1 friga om dessa fartyg limnades orubbad, skulle kon-
trollens utstridckning till att gilla fartyg i allminhet pikalla inférandet av regel-
missig tillsyn genom kontrolltjinstemén i olika orter. Ett allsidigt overvakande
av den mingd skilda detaljer, vilka miste iakttagas for sjofartssikerhetens upp-
riatthillande, och ett skyndsamt vidtagande av de étgirder, som ma finnas nodiga
for att hindra ett osikert fartygs anvéndande i sjofart, kunde den nya tillsyns-
verksamheten ej viintas avigabringa, direst denna, i friga om andra fartyg in
passagerarangfartyg, skulle inskrinkas till tilifilliga eller av sirskilda skil vidtagna
kontrollatgirder enbart pd foranledande av central myndighet.

I fortsittningen angiver kommittén sisom atgirder, vilka fartvgs-
inspektor efter hillen besiktning har att utféra, foljande:

att avgiva rapport till fartygsinspektionen fér dess anteckning om
besiktningen och vad déirvid férekommit;

att limna underrittelse till redaren eller befilhavaren om anmirkta
brister for deras avhjdlpande samt att vid férnyat besok konstatera
fartygets tillstand efter mottaget meddelande, att befunna brister av-
hulpits;

att gora anmilan till polismyndighet fér laga beivran av fel eller
forsnmmelse vid iakttagandet av gillande foreskrifter, dir sidan an-
milan tinnes befogad;

samt att 1 férekommande fall utfirda forbud mot fartygs anvén-
dande helt och héllet eller i viss utstrickning, vilket forbud skulle
delgivas fartygsinspektionen och efter anmilan verkstillas av polis-
myndighet;

och har kommittén uttalat, att vad som vid inspektion iakttagits
mé foranleda till motsvarande atgirder.

Till stod for sitt forslag att forlina dven lokal fartygsinspektor
befogenhet att utfirda forbud av nyss angivna art har kommit-
tén yttrat:

Sjofartssiker-
hetskum-
mitién.
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Det ma hirvid anmirkas, att 1 frimmande linder, dir forbud mot fartygs
nyttjande kan meddelas, detta 1 ndgra linder forutsitter beslut av en besiktnings-
namnd eller sjoritt eller av hogre administrativ. myndighet, men att dter i andra
linder foérbud kan utfirdas av en statens kontrolltjinsteman, antingen definitivt
eller i avvaktan pa en besiktningsdomstols beslut i drendet. Kommittén har ansett,
att 1 fartygsinspektiorernas oberoende tjinstestiillning och i de ansprik pi kom-
petens, man pa dem maste stiilla, forefunnes tillricklig garanti for ett omndémes-
gillt och opartiskt utovande av riitten att meddela férbud; och har kommittén dir-
for tillstyrkt att giva fartygsinspektorerna likavil som fartygsinspektionen sagda
befogenhet, sia mycket hellre som det, med de méngenstides 1anga avstinden mellan
hamnarna utefter Sveriges kust, bade ur kostnadssynpunkt och med avseende &
faran i drojsmal torde mota den storsta svarighet att anordna besiktningsnimnder
av fullt kompetenta personer. Dirjimte bor fartygsinspektionen genom sina in-
struktioner rorande inspektorernas verksamhet vara i tillfille att giva dessa ledning
for en riktig utovning av ritten att meddela forbud medelst anvisning att sirskilt
i sidana tveksamma fall, dir forbud kan ifrigakomma, inhimta annans sakkun-
niga yttrande. om sidant kan erhillas o. s. v., varférutom begriansning i vissa far-
tygsinspektorers ridtt att meddela forbud torde kunna i meddelad instruktion vid-
tagas. Ett oOverlimnande till fartygsinspektsr av befogenheten att hetriffande
fartyg 1 allménhet utfirda forbud mot nyttjande overensstimmer siutligen med den
uppfattning, som ligger till grund for bestimmelsen om inspektorernas for passa-
geraringfartyg nuvarande ratt att jimlikt kungl. kungérelsen den 17 maj 1907
icke allenast foretaga inspektion &, utan #ven utfirda forbud mot nyttjande av
passagerarangfartyg. vilken sistniimnda &atgird skall vidtagas, s& snart éverhiin-
gande fara for passagerarnas sikerhet skulle uppstd genom fartygets anvindande.
Fall, di berorda myndighet missbrukats, hava icke avhorts och lira iin mindre
vintas forekomma efter inrdttande av en central teknisk myndighet. fartygsinspek-
tionen, som #ven direkt &r befogad att utfirda férbud och vars yttrande fartygs-
inspektoren tvivelsutan torde fore slutlig atgirds vidtagande inhiimta, si snart detta
utan fara pid grund av tidsutdrikten kan ske.

I fraga om de lokala fartygsinspektirernas antal, kompetensvill-

kor och avlénande anfér sjofartssikerhetskommittén.

For beriaknandet av vilket antal fartygsinspektorer kunde anses erforderligt
for utforandet av tillsynsverksamheten 1 dess olika delar och vilka tjinstgorings-
distrikt limpligen borde tilldelas dessa, har kommittén féranstaltat om undersok-
ning, st gott ske kunnat, rorande forekomsten av fartyg inom svenska hamnar.
Harvid har, bland annat, utrénts, huru svenska fartyg, som enligt kommitténs for-
slag blevo underkastade besiktningsskyldighet, &#ro fordelade mellan respektive hem-
orter, till ledning for eventuell distriktsindelning efter nimnda grunder (Bil. III).
Emellertid torde behovet av fartygsinspektiorer icke uteslutande kunna bedomas
frin berorda utgangspunkt, utan har kommittén s¢kt vinna en limplig fordelning
av tjinstedistrikten efter de olika kust- och vattenomridenas beskaffenhet och be-
ligenhet samt ungefiirliga antalet av de fartyg. som forekomma pa olika platser,
dirvid kommittén stannat for ett antal av 22 fartygsinspektorer med distrikt, som
utvisas av en vid betiinkandet fogad tabla (Bil. IV .

De 22 fartygsinspektorer, som kommittén silunda anser behovliga for till-
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synens utovande, kunna emellertid icke alla vintas fylla samma ansprdk pa teknisk
utbildning och kvalifikationer i ovrigt. Till fartygsinspektérer torde bora utses
personer, vilka i#ga tillriicklig erfarenhet och kunskap savil i skeppsbyggeri som
betriffande fartygs maskineri for att kunna med sakkunskap utfora forriattningar,
som fér kontrollens verksamma utévande 1 allmiinhet #dro erforderliga. Hirvid bor
det forhillande beaktas, att inom atskilliga kustomriden de fartyg, vilka kriva
tillsyn, foretriidesvis dro segelfartyg av tri, varfor vid utseende av fartygsinspek-
torer for dylika omraden huvudsakligt avseende lirer bora fistas dirpa, att de ut-
sedda personerna iga erfarenhet och skicklighet 1 bedomandet av sidana fartyg.

Avloningen for fartygsinspektorerna torde, med hiinsyn till olikheter i kvali-
fikationer och 1 tjiinstgoringens omfatining, icke bora bestimmas till samma belopp
for samtliga dessa fjéinstemin. Kommittén har forslagsvis tiinkt sig, att irliga
avloningen bor bestimmas till 5,000 kronor for vardera av 8 inspektorer, 4,000
kronor for vardera av 8 inspektorer och 3,000 kronor fir vardera av 6 inspek-
torer. For en var av de 22 inspektérerna torde bora beriiknas en arlig resekost-
nad av 2,000 kronor. Sammanlagda kostnaden for den lokala inspektionen skulle
stlunda uppgd till 134,000 kronor.

Kommerskolleginm har pi denna punkt foljande uttalande.

Betriiffande organisationen av de lokala inspektorerna har kommittén tiinkt
sig, att desamma skulle utgéra till antalet 22, enligt fordelning, som framgar av
bilaga IV till kommitténs betinkande.

Enligt denna bilaga skulle i regel endast en inspektor finnas inom varje
distrikt, men tvd 1 Sundsvall, tre i Stockholn och tre i Giteborg. Kommittén har
emellertid icke niirmare angivit, huru den tinkt sig arbetet férdelat mellan inspek-
térerna 1 dessa sist ndmnda tre stider, om 1 mdn av deras olika kvalifikationer —
for skeppsbyggeriteknik, maskinteknik och sjomanskap -, eller om var och en
skulle hava sirskilt geografiskt bestimt underdistrikt, exempelvis for inspektorerna
1 Stockholm dess hamnomrade, Milarhamnar och Saltsjohamnar, eller pa annat
tinkbart sitt. Kollegium anser, att i de fall, di flera inspektorer stationeras 4 en
och samma plats, it en av dem bor givas ett visst formanskap, si att han kan
ordna och fordela arbetet.

Kommitténs forslag till distriktsindelning ir ju ritt obestimt, och torde kriiva
en omarbetning med angivande av bestiimda geografiska begrinsningar. Di detta
emellertid #r en friga, vilkens ordnande icke #r av ndgon storre principiell bety-
delse, siirskilt om de i1 forslaget skisserade tjinstgoringsomradena 1 det stora hela
bibehillas, torde frigan bist avgoras forst i sammanhang med de olika inspektors-
befattningarnas tillsittande. Detta giller #ven betriffande platsernas fordelning
efter de olika loneklasserna. Aft nu p& forhand, innan nigon erfarenhet av far-
tygsinspektionens verksamhet vunnits, avgiva ett tillfredsstillande forslag till slut-
giltig stat for inspektorerna med angivande av noggrant bestimda distrikt och av-
Ioningsbeloppet for en var inspektor, forefaller omojligt, helst som frigan ocksa,
isynnerhet 1 borjan, #r beroende av tillgdngen inom de olika orterna pa limpliga
kandidater samt p& deras loneansprak.

Det synes dirfor kollegium ldmpligast att kostnaderna for denlokala inspek-
tionen beriiknas tills vidare till den av kommittén angivna totalswmman, 134,000
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kronor, att fill avsedda “ndamal fordelas av Kungl. Maj:t efter forslag av kolle-
gium (fartygsinspektionen).

Kollegium bitrider kommitténs uttalande (& sid. 225) 1 friga om kompetens-
villkoren fér inspektorerna.

Att en konsekvent genomférd statskontroll dver fartygs sjovir-
dighet och vad darmed fger samband kriver tillging pé lokala stats-
organ, ligger i sakens natur och torde ej erfordra nigon vidare moti-
vering frin min sida. Sésom jag redan sokt utreda kan den lokala
kontrollinstitutionen beréknas medféra forrittningar av olika slag till
ett antal av ej mindre &n 2,875 om dret, antagligen dnnu flera. Huru
dessa forrittningar komma att fordela sig pi de olika hamnarna &ir na-
turligen omdéjligt att med bestémdhet angiva. Vore det endast friga
om de forrittningar, som under namn av besikiningar mera regelbundet
dterkomma och éro av den omfattande art, att de vil maste antagas komma
att dga rum samtidigt med fartygens varutrustning eller periodvis dter-
kommande &6verhalning, kunde det ju latt ordnas si, att dessa forritt-
ningar, till 6vervigande del Aatminstone, forlades till de stérre hamn-
platser, dir erforderligt varvsarbete jimte annat nodigt arbete bist kan
presteras. Under sidan forutsattning skulle nog lokalinspektorerna kunna
mskrinkas till ett fatal, stationerade en eller flere just pa sidana platser.

Men nu utgéres en mycket viktig, att ej siga den viktigaste grenen
av fartygsinspektorernas verksamhet av fortlopande inspektioner, vilka,
ehuru med vederborligt iakttagande att, si vitt méjligt, rubbning i far-
tygens trafikforhillanden ej foranledes, bora foretagas a fartygen, da
dessa #ro i anviindning. Vidare erbjuda Sveriges lingstriickta kuster
s& mdnga olika hamnar, vilka fartygen under seglationen besoka, att
detta med mnodvindighet medfér en betydlig utskiftning av den lokala
kontrollinstitutionens verksamhet, varav féljer behovet utav ett jaimfé-
relsevis stort antal inspektorer fordelade si langt méjligt utefter de
svenska kusterna, varjimte en inspektdr bor finnas att tillgd for sjofarten
4 Vinern med dirmed forbundna #lvar och sjoar.

Jag finner da for min del intet skiil foreligga att frings det antal,
som foreslagits av sjofartssikerhetskommittén och av kommerskollegium
limnats utan erinran. Aven de féreslagna stationerna finner jag pa
det hela taget limpliga, men formenar, i anslutning till kommerskolle-
gil uttalande, att den av sjéfartssikerhetskommittén antydda distrikts-
indelningen #r ganska obestdmd, sirskilt ur administrativ synpunkt. I
nu foreliggande sammanhang synes det dock ej nédigt att nirmare
Ingd pa denna fraga, vilken icke dr av stérre principiell betydelse, din
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att den till en borjan bist ordnas provisoriskt i samband med Jokalin-
spektorernas tillséittande.

For att emellertid komma till en bestimd anslagssumma att hos
Riksdagen anmilas till beviljande har jag latit redan nu uppgéra ett
forslag till arvoden och resekostnader for de lokala fartygsinspektérerna
4 de olika stationerna slutande pa 91,000 kronor i arvoden och 38,200
kronor i resekostnader eller tillsammans 129,200 kronor. Detta forslag
dvensom ovannimnda, av sjofartssikerhetskommittén avlimnade bil. IV
torde fa bitogas detia protokoll.

Det ma uppmirksammas, att ehura antalet av de hogst avlonade
inspektorerna okats till nio i stillet for forut foreslagna 4tta, man, genom
att upptaga de foreslagna resekostnaderna till belopp, som synas st
1 antagligt forhallande till de olika distriktens storlek och kommunika-
tionsmajligheter, lyckats med 4,800 kronor nedbringa det av kommittén
och kommerskollegium hérutinnan beriknade totalbeloppet, 134,000 kronor.

Jag vill dock genast uttala en bestiimd reservation for de tinkbara
fall, att eventuell kandidatnod samt mojligen vunnen bittre utredning om
den blivande fordelningen pa de olika orterna av forrittningarne kunna
med nodvindighet pikalla mindre indringar i mitt nu uppgjorda forslag.

Betriffande storleken av de tre olika arvodesbeloppen, lirer i varje
hiindelse nigon avprutning icke vara tillridlig, om man vill fér de
ifrdgavarande befattningarna forsikra sig om négorlunda sakkunniga
och dven eljest limpliga personer. Det #r ock av denna grund jag
okat antalet av de hogst avlonade inspektorerna till nio i stéllet for
forut foreslagna atta.

Man torde med ganska stor visshet kunna forutsiga, att, iven om
befattuingarna under tid for minskad eller upphord seglation kriiva
mindre arbete, det bliver svirt att omedelbart erhalla ett tillriickligt
antal kompetenta inspektorer, sirskilt med de foreslagna loneformanerna,
vilka i jimférelse med de loner, som ofta bjudas ingenjérer i privat
verksamhet, lira vara att anse som laga, och vilka ju till en bérjan,
sisom beroende pi ett extra anslag, ej kunna férbindas med fullmakt
i bestillningen. Man inser detta littare, om man besinnar att, for att
kunna tillfredsstillande fylla den ansvarskrivande posten som fartygs-
mnspektor, innehavaren maste dga ej endast teoretiska insikter och en
viss allminbildning utan &ven stor praktisk erfarenhet, en erfarenhet,
som 1 vért land dr si mycket svérare att vinna, som genom forhillandenas
makt ringa tillfille inom landet, itminstone for nirvarande, gives att
forvirva sidan erfarenhet. Det kan pi goda grunder antagas, att de
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ingenjorer eller andra fackmiin pi omradet, som verkligen sitta inne
med tillricklig erfarenhet och ovrig kompetens, i regel icke éro villiga
att mot de tinkta loneférmanerna dtaga sig det anstrangande och grann-
laga arbetet med fartygsbesiktningar och fartygsinspektioner for statens
rikning, d& sikerligen mera inkomstbringande sysselsiattningar std dem
till buds, helst som, fér betryggande av verklig opartiskhet, dr forutsatt
att 1 hogst viisentlie grad begrinsa méjligheten fér inspektorerna att
bereda sig extra inkomster utom tjinsten. Det torde till en boérjan fa
riknas med méjligheten av att en och annan fartygsinspektorsbefattning
kommer att besittas med jamforelsevis unga personer, vilka vil sa
sminingom fa, s& att sdga, ldras upp av den centrala myndighetens
personal, vilken bér forvintas komma att bestd av tillrickligt erfarna
och dven eljest kompetenta mén. Men det 4r di av vikt, att lone-
forménerna for lokalinspektérerna fixeras till siadana belopp, att deras
befattningar innebéra for innehavarne tillricklig lockelse att stanna
kvar i dem, och att alltsi ej riskeras, att befattningarne bliva mera
allmént betraktade sisom ett slags skola och Gvergivas, si snart inne-
havarne inhdmtat tillrickliga insikter och erfarenheter for att sld sig
battre fram 1 privat verksamhet.

Till skrivmaterialier och andra expenser torde {& beriknas atminstone
lika mycket for dessa inspektorer som nu tillgodokommer inspektérerna
tér passagerarangfartyg eller 300 kronor arligen for en var. Det md
hirvid ifrigasittas, huruvida icke lokalinspektor borde av expensmedlen
erhilla ersittning for de ej alldeles ovisentliga kostnader, som anskaf-
fandet och renhillningen av s& kallade »dverdragskostymer» medféra.
Fér min del finner jag det rimligt att inspektorerna erhilla ersittning
fér denna med tjinsten direkt forenade kostnad. Diarfér torde rérande
de tér expenser avsedda medel sidana bestimmelser givas, att utgit-
terna i friga om o6verdragskostymer kunna ersittas av samma medel.

I detta sammanhang bér kanske ej alldeles forbigas behovet for
lokala inspekiorer av tillgdng, pa statens bekostnad, till telefon och ma-
hinda dven till tjéinstelokal. Behovet i det forra hinseendet kan emeller-
tid tillgodoses utan Riksdagens besvirande diarmed, och frigan om fri
tjinstelokal torde ej vara si tringande, att den under det forsta verk-
samhetsiret kriver sin ldsning utom mdéjligen i ndgot enstaka fall, i
vilket d4 saken lirer kunna av Kungl. Maj:t ordnas utan hénvindelse
till Riksdagen.

P4 fragan om arbetsfordelningen mellan de lokala inspektdérerna
4 sddan plats, dar flere én en inspektor &r erforderlig, torde icke vara
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behovligt eller ens limpligt att hér ingd 1 vidare man &n att jag for
min del bitrider kommerskollegii &sikt, att i dessa fall bor at en av
inspektorerna givas ett visst formansskap, sd4 att han kan ordna och
fordela arbetet.

Mot sjéfartssidkerhetskommitténs av kommerskollegium bitridda
uttalande angdende kompetensvillkoren foér de lokala inspektérerna har
jag ej funnit anledning till erinran. Fragan regleras for ovrigt av till-
ging pd kandidater. Dock synes onskvirt, att en av inspektérerna i
Stockholm samt mojligen inspektoren vid Vinern eller 4 annan lamplig
station 1 eller i nérheten av de storre stdlverksdistrikten jamvil besitta
erforderliga insikter for att kunna fullgéra de materialprovningar, som
torde betingas av eventuella bestimmelser darom, att fartyg samt dess
maskineri och angpanna skola jimvil betriffande materialets beskaffen-
het vara underkastade fartygsinspektionens godkinnande.

I en under gardagen till Kungl. Maj:t inkommen skrift har Stock-
holms styrmansférening med hénsyn till den forestiende organisationen
av statskontrollen & fartygs sjovirdighet framhallit sasom angeliget —
forutom att tillsynsmyndigheten for fartygsinspektorerna forlades till
socialstyrelsen, till vilken fraga jag é4terkommer 1 det foljande — att
till inspektorer jamvil utsiges sjofolk, som styrkt sin kompetens, enar
ifrdgavarande 1nspektorsbefattn1ngal icke kunde eller borde reserveras
ensamt 4t ingenjorer, vilka med 4n sd utmirkt teknisk utbildning icke
hade den insikt och erfarenhet betriffande sjomansyrkets praktiska sidor,
som miste vara en oundginglig forutsittning for att inspektérerna skulle
kunna fylla sitt virv till gagn for alla parter.

Detta giver mig anledning sirskilt betona, att vad redan blivit
aberopat och anfort 1 friga om inspektorerna ingalunda motsiger, att
nautiskt utbildade personer kunna anstiillas sisom fartygsinspektorer,
om #n till f6ljd av sakens natur flertalet av dessa maste vara ingenjorer.
Det dr tvirtom forutsatt, att till sadana skulle utses dven nautiskt utbildade
personer, for att salunda statsinspektionen skulle fi draga gagn av dessas
insikter och erfarenhet till forverkligande av statskontrollens dndamal.
Betriffande bade Stockholm och Goteborg, som vartdera skulle fi tre
inspektorer, och sannolikt #ven vidkommande Sundsvall, som skulle
bliva station for tva inspektorer, lirer en av befattningarna, om limplig
kandidat kan fis, besittas med en nautiskt utbildad man; likasd 4 en
eller annan av de §vriga stationerna, sirskilt i orter dir rederirérelse
idkas mera viisentligt med segelfartyg. I varje sirskilt fall kommer
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naturligtvis att Gvervigas, huravida bland aspiranterna skall antagas en
mgenjor eller en nautiskt utbildad person.

Redan pa detta drendes foregiende stadium hava ifran fartygs-
befilets sida onskemal i likartat syfte kommit till synes. S& hava
angfartygsbefilhavaresillskapet, Sveriges fartygsbefilsférening och sjo-
kaptenssocieteten i Stockholm uttalat, att i varje distrikt borde finnas
tvd Inspektorer, av vilka en borde hava avlagt sjokaptensexamen och
fort handelsfartyg. Att tillsiitta flere #n en inspektér i nigot annat éin
de tre disyftade distrikten torde dock, siasom ock kommerskollegium
betriffande némnda uttalande erinrat, icke behévas endast ur nyss angivna
synpunkt, om eljest arbetet ej éir mera omfattande éin att det medhinnes
av en person ensam. Det bor vidare bemirkas, att de intressen, man
salunda velat tillvarataga, lira bliva i sin man tillgodosedda genom
ovillkorligt ~anstillande inom centralmyndigheten (fartygsinspektionen)
av en sjotekniskt utbildad och i sjémanskap vil forfaren tjinsteman,
varom nirmare i det foljande.

De lokala inspektérerna skola enligt det i det foregaende &be-
ropade férslaget till forordning om tillsyn 4 fartyg m. m. vara under-
ordnade en centralmyndighet, som har att leda deras verksamhet samt
ager overinseendet Gver den svenska sjésikerhetskontrollen.

Sjofartssikerhetskommittén anfér i detta dmne.

Liksom kommittén anser, att for den repressiva kontrollens utévande pa
effektivt sitt det dr nodigt att den centrala myndighet, som hirmed iger befati-
ning, verkligen gives ledningen vid §vervakandet av sjolagens bestdimmelser angdende
undersokning efter intriffad sjoolycka, s& finner kommittén det jimvil vara en
ovillkorlig forutsittning for ett ritt utovande av statens tillsyn & fartyg, att hand-
havandet hirav limnas till en central myndighet, s& inrdttad, att dess tillsyns-
verksamhet mé utovas efter enhetliga grunder, med genomford likformighet i tillamp-
ningen av givna sikerhetsbestimmelser, med full sakkunskap i de drenden, vilka
ankomma pé dess provning, och med méjlighet att skyndsamt vidtaga nodiga &tgirder
till fartygssiikerhetens betryggande under minsta méjliga oligenhet for sjofarts-
néringens idkare. Nodvindigheten att for det angivna syftet iga en sirskild cen-
tralmyndighet framgdr redan av det tidigare anmarkta forhallande, att tillsyns-
myndigheten méste forutsiittas uttva icke allenast en kontrollerande utan jimvil
en normerande verksamhet medelst utfirdande bland annat_av tekniska foreskrifter
om vad for godkinnande av vissa foremal erfordras. Aven synes det vara ett
villkor for att vinna slutligt godkénnande i &tskilliga frimmande linders hamnar
av de foreskrifter, vilka réra beskaffenheten av svenska fartyg, att kontrollen dver
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dossa foreskrifters efterlevnad ir, liksom i berorda frimmande ldnder, dverlimnad
till en hirfor ansvarig central myndighet. '

I Storbrittannien med flera linder utévas den hogsta dvervakande kontrollen
over fartyg av ett statsdepartement, med eller utan bitride av ett sakkunnigt rad
eller en siirskild teknisk myndighet for utévande av den ndrmare tillsynen. Vid over-
vigande av det sitt, varpi en blivande teknisk centralmyndighet for fartygskon-
troll limpligen skulle kunna inordnas i den nuvarande statsforvaltningen hir 1
landet, har kommittén funnit den ifrdgasatta myndighetens blivande verksamhet
vara av den beskaffenhet, att den limpligast borde tvertagas av kommerskollegium,
som for nirvarande handligger till sjofarten horande érenden i allménhet och siir-
skilt har till uppgift att overvaka siikerheten ombord & fartyg i de avseenden denna
ar genom gillande bestdimmelser underkastad offentlig kontroll. I stillet for en
sadan anordning har, i saknad av ett sdrskilt departement for sjéfartsirenden, alle-
nast inrdttandet av ctt fristdende, under nigot av statsdepartementen direkt lydande
verk kunnat komma i betraktande. Men d& fragan om inférandet av en central-
myndighet for behandlingen av tekniska drenden i allmiénhet icke {or niirvarande
dr aktuell och inr#ttandet av ett dylikt verk speciellt for fartygskontrollen sa
mycket mindre synts bora ifrigakomma, som detta innebure losryckandet frin
kommerskollegium av en verksamhet, for vilken denna myndighet, si lingt som
den nuvarande kontrollen stricker sig, redan dr inrittad, har kommittén icke funnit
anledning foresld ett anordnande av tillsynen & fartyg pa sistberdrda sitt. Ktt
bestimt skidl for att hos kommerskollegium forligga ledningen av kontrollen jém-
viill pa av kommittén foreslagna nya omraden forefinnes ocksd déruti, att kommers-
kollegium enligt sjolagen, i vars grunder kommittén icke i detta avseende tillstyrker
niagon indring, har till uppgift att vervaka undersokningsforfarandet efter intriffad
sjoolycka. Det synes kommittén uppenbart, att en likformig och skyndsam tillimp-
ning av givna siikerhetsforeskrifter bor visentligen frimjas genom att den preven-
tiva och repressiva kontrollen over fartygs sikerhet forenas hos samma over-
ordnade myndighet. Tillricklig garanti for sakkunskap, opartiskhet och sjilvstén-
dighet hos de personor, vilka fga att utfora de olika atgirderna for kontrollens
utovande i skilda riktningar bor dirjimte erhallas genom tillseende déirav, att olika
hirfor inriittade organ bliva for sina respektive dndamal limpliga och skickliga
samt 1 viss min av varandra oberoende. Liksom det sjotekniska bitrddet och den
siirskilda fdklagaren enligt kommitténs forslag skulle direkt under kommerskollegium
vara verksamma for utredning och atal pa grund av intréffade sjoolyckor, anser
kommittén, att kommerskollegium bor utova den tillsyn, varigenom fartygs be-
skaffenhet skall kontrolleras, genom sirskilt for #ndamailet inrdttade organ, som
inom sitt anvisade omréde skulle under sjilvstindigt ansvar uteslutande dva den
tekniska tillsynen med vad dérmed &dger omedelbart samband for sikerhetens be-
tryggande. — — —

Med den uppfattning, kommittén hyser angaende de kontrollatgirder av huvud-
sakligen rent teknisk art, som bora ankomma pa den féreslagna kontrollmyndig-
hetens utforande, har kommittén utgatt ifran, att det centrala organet hirfor, far-
tygsinspektionen, bor utgoras av en i sjovisendet kunnig och med sjofartsniiringens
krav fortrogen man sasom chef samt tva assistenter, av vilka den ene bor vara
utrustad med de storsta mojliga tekniska kvalifikationer betriffande fartygsbygg-
nad och fartygsmaskineri och den andre, som nirmast skulle hava att svara for
de rent administrativa gbromalen, dga dirfor nodiga forutsittningar. Fartygsin-
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spektionen skulle hava till uppgift att leda och overvaka tillsynen och dirunder
late verkstilla undersskningar rorande fartyg; fora anteckningar angdende fartygs
darvid befunna tillstand och vad ddrmed stir i sambad; folja teknikens utveckling
pé forevarande omride, med skyldighet att tillhandagd andra myndigheter med ut-
redning i friga om vad som ror fartygs sikerhet; samt att, pi grund av givna
bestdmmelser, limna nodiga foreskrifter om sittet for fullgsrandet av dessa. Dess-
utom skulle fartygsinspektionen iga att utfirda certifikat rérande vissa forhallan-
den, nir siadant enligt gillande bestdimmelser erfordras. Huru fartygsinspektionens
arbete 1 organisatoriskt avseende skulle inordnas under kommerskollegii verksamhet
torde bliva foremal for utredning av den kommitté, som iir sysselsatt med utarbe-
tande av férslag om anordnandet efter nya grunder av kommerskollegii verksamhet
1 allménhet, men synes det sjofartssikerhetskommittén onskvirt, att fartygsinspek-
tionens chef, med den sjilvstindiga stillning han avsetts erhilla, bor 1 arenden,
som skola 1 kollegium behandlas enligt den foreslagna lagen om tillsyn & fartyg,
sivitt hans egen vidtagna &tgird icke dr foremal for bedomande, vara foredragande
och eventuellt dga medbeslutanderitt hos kollegium,

I friga om kostnaderna for sjilva centralmyndigheten utlit sig
sjotartssikerhetskommittén silunda.

Vad forst betriffar sjilva fartygsinspektionens stat, torde chefens avloning
icke bora sittas under det belopp, som utgér begynnelseavloning for ledamiter i de
med kommerskollegium likstillda centrala dmbetsverk, dir lonereglering genomforts,
eller 8,100 kronor irligen. Av assistenterna synes den fartygstekniskt utbildade
bora atnjuta en arlig avloning & minst 7,000 kronor och den andre assistenten
minst 5.000 kronor. Dirtill komma, férutom sidana expenser, vilka kunna be-
rdknas ingd bland kommerskollegii for dess samtliga avdelningar gemensamma ui-
gifter, sirskilda kostnader, sisom arvode till speciellt fackkunniga personer, resor,
overbesiktningar m. m., vilka utgifter forslagsvis torde béra upptagas till 10,000
kronor arligen. Med denna herikning skulle utgifterna for den centrala administra-
tionen av fartygskontrollen uppgé till omkring 30,000 kronor om dret.

Kommerskollegium tillstyrker inrittandet av en central tillsyns-
myndighet och anfér hirom.

Vad da betriffar organisationen av denna kontroll — — — lirer behovet av en
central tillsynsmyndighet ligga i oppen dag, redan av den grund, att genom tillvaron
av en sadan myndighet littare astadkommes den likformighet i forfattningarnas
tillimpning, vilken &r desto mera onskviird, som foreskrifterna i sig sjilva iro
synnerligen méngskiftande. Pa sporsmélet huru denna centrala myndighet bor
vara organiserad torde det ej tillkomma kollegium att i detta sammanhang nirmare
inga, di detta dmne for nirvarande utgér féremél for behandling av den kommitté,
som har att verkstilla utredning rorande foriindrad organisation av kommerskolle-
gium m. m. Kollegium torde hirutinnan kunna for nirvarande inskrinka sig till
nigra uttalanden i friga om centralmyndighetens personal och dennas kompetens.

Sé vitt kollegium nu kan 6verskida saken, bor enligt kollegii mening den
centrala myndigheten inforlivas med kollegium eller annat i dess stille blivande
dmbetsverk samt utgoras av en mer eller mindre sjilvstindigt stilld chef, vilken i
regel bor vara fartygstekniskt (b&de skeppsbyggeri- och maskintekniskt) utbildad,
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samt minst tre underlydande tjinstemin (assistenter), dirav en med juridiskt-admi-
mstrativ utbildning, en i sjomanskap vil forfaren och en om mojligt 1 savil skepps-
byggeri som maskintekmk utbildad, med lakttagande att i den mén chefen &r
mindre utbildad i dessa grenar den sist nimnda assistenten bor i stéillet dga nodig
utbildning. Vidare torde erfordras ett eller tva skrivbitriden.

Kollegium vill i detta sammanhang erinra om, att, enligt vad for kollegium
biivit upplyst, »Det norske sjofartskontor» i Kristiania, som dock har overlitit en
visentlig del av sitt arbete &t det norska klassificeringssillskapet »Det norske
Veritas», sysselsiitter over ett tjugotal tjdnstemén forutom de lokala besiktnings-
méannen, ett antal, som ju ingalunda kan siigas std ens tillnirmelsevis i samma
proportion till de hir ovan for Sverige foreslagna som den norska handelsflottan
star till den svenska.

Frigan om kvalifikationerna for erhailandet av chefskapet for den ifragasatta
nya fartygsinspektionen bor naturligen néirmast avgoras med hinsyn till det makt-
péliggande i denna befattning och vikten av att darfor erhalles sg lamplig person
som mdjligt. Blir frigan alltsi i sista hand en personfraga, ir det i varje fall av
stor vikt med hiinsyn till fartygsinspektionens si gott som uteslutande fartygs-
tekmiska uppgift, vilket i ovrigt dven kommittén sirskilt framhallit, att just denna
kunskapsgren bliver starkt representerad inom fartygsinspektionen.

Behovet av en central tillsynsmyndighet synes mig vara si uppen-
bart och i 6vrigt si forenligt med de i vart land tillimpade principer
1 fraga om statsforvaltningens organisation, att jag anser mig icke be-
héva niirmare utveckla samma behov.

Foreligger alltsi ett klart behov av denna centrala tillsynsmyndighet,
fartygsinspektionen, aterstar det att losa sporsmailet om dess organisation.
For si vitt trigan giller en slutgiltig 16sning bér den ndrmast ankomma
pad utlitande av kommerskollegiikommittén, eventuellt gemensamt med
departementalkommitterade. Nagot dylikt utlitande ir emellertid #nnu
icke avgivet. Det giller nu att omedelbart framligga plan till sakens
provisoriska ordnande, Atminstone fér tiden till 1914 Ars slut, och i
sidant syfte tilliter jag mig framhalla foljande synpunkter och énskemal.

Det synes vara en fullt naturlig och riktig anordning att, sasom
sjofartssikerhetskommittén forutsitter, den hogsta ledningen av stats-
kontrollens verksamhet forligges till den myndighet, som har att i frimsta
rummet foretrida sjofartsintressena i statsforvaltningen. S4 #r ock i
allménhet fallet i andra linder. En dylik anordning &r dven ur den
synpunkten formdinlig, att densamma stéiller sig ekonomiskt vida mindre
betungande, &n om man for éindamélet skulle inriitta ett sirskilt dambets-
verk. Den fara ligger jimvil nira till hands, att, om fartygsinspektionen
anordnas som ett fran den centrala sjofartsmyndigheten fullt fristiende
organ, den asyftade kontrollen kan till skada for sjofartsnéiringen komma
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att handhavas utan tillricklig kinnedom om samma nirings villkor och
behov. Vidare mé erinras om det forhallande, att den visserligen efter
ringa matt tilltagna fartygsinspektion, som, enligt vad jag forut erinrat,
redan nu #r anordnad dels for passageraringfartyg dels ock for vissa
begriinsade omrdden av den allménna sjdsikerheten, lyder under eller
sr anknuten vid sjofartsorganet, vadan for kontinuitetens bevarande samt
for tillgodogorande av hittills vunnen erfarenhet av detta slag synes
helt naturligt, att jimvél den blivande, vida mera omfattande allménna
fartygsinspektionen niira anknytes vid samma sjofartsorgan. Synnerligt
viktigh ar det att genom fartygsinspektionens forliggande till statens
allminna sjofartsorgan detta pa ett for sjofarten synnerligen betydelse-
fullt omride kommer att tillforas en fond av sakkunskap och erfarenhet,
som kan vintas bliva till mycket gagn fér denna myndighets verk-
samhet 1 allménhet.

Vid behandlingen av detta spérsmal har jag tagit under Gver-
viigande, om och i vilken man den sociala forvaltningen och dess centraia
organ, socialstyrelsen, bora overtaga eller #ga inflytande & den gren av
statsforvaltningen, som skulle hava omsorgen om de med den nya lag-
stiftningen och dess tillimpning avsedda intressen, déri ingar, bland
annat, hansynen till arbetarskydd.

Till Delysning av dmnet ma hir atergivas det viktigaste av vad
kommerskollegiikommittén och departementalkommitterade 1 sitt med
underdanig skrivelse av den 18 november 1911 avlimnade betinkande
om socialstyrelsen anfort i fraga om hinforandet till socialférvaltningen
av arbetarskydd i vissa pa speciallagstiftning beroende niiringar, déri-
bland sjofarten, sa lydande.

Dessa olika grenar av speciallagstiftning innehdlla obestridligen viktiga sociala
moment, i det att de asyfta skydd mot de med yrkesutévningen & respektive om-
riden forenade risker. Men detta skydd avser €j blott anstilld personal utan ut-
striickes hir till att gilla, alll efter omstindigheterna, enskild och alimdn egendom,
offentlic ordning och sikerhet, allmén trafik m. m. Hirmed sammanhiinger, att
ifrigavarande forfattningar innehélla ingiende bestimmelser rérande vederborande
arbetsforetags anordnande och drift. De sociala momenten 1 dylika specialforfatt-
ningar #ro silunda si nira sammanvivda med de tekniskt-ekonomiska, att forfatt-
ningarnas tillimpning i avseende & det ena omridet med nodvindighet maste in-
verka #ven pi det andra. Och di forfattningarnas tyngdpunkt ligger pa det eko-
nomiska omridet, anse kommittéerna lampligast, att drenden av hithorande slag
icke tillhra den sociala forvaltningen utan det blivande organet for de ifraga-
kommande niringsintressena. Sistnimnda forvaltning bor silunda handhava lag-
stiftningsarbetet pa dessa omriden samt utfirda foreskrifter och anvisningar till
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ledning fér de tjanstemin, som skola tillimpa forfattningarna. Men givetvis mdste
den sociala forvaltningen — — — tillfsrsiikras behorigt inflytande i vad angir
arbetarskyddet.

: Av det nu anforda framgér, att jamvil de tjanstemannakirer, it vilka den
speciella tillsynen Gver hithsrande forfattningar anfortrotts, bora anknytas till nirings-
forvaltningen. Det vill dock synas, som om dessa tjénstemin dirjimte borde, med
avseende pi sina uppgifter pa arbetarskyddets omride, std i viss nirmare bersring
med den till socialférvaltningen forlagda yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Sasom  jag redan omférmilt har i en under gardagen till Kungl.
Maj:t inkommen skrift Stockholms styrmansforening uttalat sig for att
tillsynsmyndigheten for fartygsinspektorerna forligges till socialstyrelsen
och icke till kommerskollegium samt till stéd hiirfor anfort, i huvudsak,
att da kollegii huvuduppgift inom statsférvaltningen vore att pa alla
omraden tillvarataga niiringarnas rent ekonomiska Intressen, men sj6-
sikerhetslagstiftningen pa manga hdll inom redarkretsar komme att be-
traktas sisom ett intring i den ekonomiska forvirvsiriheten och som ett
avbriick for rorelsens storsta méjliga avkastning, kollegium méste sisom
tillsynsmyndighet komma i en omtalig mellanstillning; att med hénsyn
hértill yrkesinspektionen overflyttats till socialstyrelsen; samt att genom
den inom socialstyrelsen for nirvarande pagaende arbetsstatistiska under-
sokningen rérande sjémansyrket socialstyrelsen pd grundval av under-
sokningens materiel fitt en inblick i sjomansyrkets olika fsrhillanden,
vilket torde bliva till stort gagn f6r den blivande inspektionsverksamhet.

Det giller for nirvarande att taga standpunkt till detta sporsmal
endast med hinsyn till den nirmaste tiden, och fran denna utgings-
punkt samt med stéd av vad som anférts av sjofartssiikerhetskommittéu
och kommerskollegium dvensom pa de av mig nyss angivna grunder tvekar
Jag icke férorda, att den centrala fartygsinspektionen tillsvidare inordnas
1 kommerskollegium, nigot som ock star i Gverensstimmelse med det
anforda principuttalandet av kommerskollegiikommittén och departemental-
kommitterade, vilket jag for min del bitrader. Men sjilva forliggnin-
gen till kommerskollegium bor e] hindra att intresset av arbetarskydd,
inom sjéfartsniringen, vinner beaktande fiven under det stundande provi-
soriet. Jag hyser den tillforsikt, att vid tillimpningen fran fartygs-
inspektionens och de underlydande organens sida av sjolagens och de
av Kungl. Maj:t utfirdade administrativa forfattningarnas bestimmelser
p& omradet man skall taga vederbérlig héinsyn till nyssniimnda intresse,
och ett ytterligare i sadant syfte verkande medel 4r den i nuvarande
instruktioner for kommerskollegium och socialstyrelsen fastslagna be-
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fogenheten for det ena verket att pakalla deltagande for sig vid behand-
ling hos det andra verket av frigor utav forevarande art. Med nyss an-
forda principuttalande skulle det visserligen vara forenligt att gd nigot
lingre samt 6verviga sporsmilet om en tudelning av de sjofartssiker-
heten rorande forvaltningsfragor dirhin, att de som enbart eller i 6ver-
vigande grad réra arbetarskydd komma under direkt behandling av
socialstyrelsen och denna underordnade organ. Men den av sjofartssiker-
hetskommittén och eljest i dmnet forebragta utredningen 1nnefattar e]
tillricklig grund for att ett sidant steg md tagas, helst som ej heller
tiden medgivit kommerskollegii och socialstyrelsens hérande over ett
dylikt uppslag. Under nuvarande omstindigheter fir jag begrinsa mig
till ett uttalande, att denna friga innefattar en framtidstanke, som for-
tjanar att efter vederborlig utredning tagas i grundligt évervigande.
Vad angir sjilva formen {for fartygsinspektionens inordnande 1
statsforvaltningen synes den av sjofartssikerhetskommittén hirfor fore-
slagna anordningen icke vara i allo limplig. Kommittén har visser-
ligen hivdat den uppfattningen, att fartygsinspektionen skulle anknytas
vid kommerskollegium sdsom 6verordnad myndighet, men denna an-
knytning synes dock enligt kommitténs forslag bliva av ganska loslig
beskaffenhet, och fartygsinspektionen skulle komma att bliva en 1 det
hela sjilvstindig organisation med fristiende beslutanderitt. Konse-
kvensen hirav skulle bliva, att fartygsinspektionen komme att bilda en
garskild instans, vars beslut skulle kunna hos ambetsverket overklagas.
En organisationsform av denna beskaffenhet synes bliva mera in-
vecklad #n vad som ir nédigt och nyttigt. Det syfte, som kommittén
hirmed till #ventyrs velat tiligodose, namligen att mojliggora och
underlitta fattandet av beslut och vidtagandet av atgirder utan onddig
omgang, lirer pi annan vig lika viil kunna ernas, vadan anordningen
icke ar av sidan hinsyn betingad. Vidare ma anmirkas, att 1 motsats
41l den tendens att inskrinka antalet instanser inom statsadministra-
tionen, som pa senare tid i vissa fall kommit till synes, forslaget 1
sjilva verket leder till att instansernas antal i vissa fartygsinspektions-
srenden skulle komma att bliva ej mindre &n fyra, ndmligen: de
lokala fartygsinspektorerna, den centrala fartygsinspektionen, kommers-
kollegium och Kungl. Maj:t. Tydligt &r, att en sidan anordning
skulle medfora atskilliga oligenheter och minst av allt befordra det
allméinna intresse, som sirskilt pi detta omride ej far lamnas obeaktat,
nimligen vikten att sorja for att drendena med minsta mojliga tidsutdrikt
kunna f3 sitt slutliga avgorande. Vissa av de hir ovan angivna for-
delarne, som fartygsinspektionens anknytning till det centrala sjofarts-
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organet skulle medféra, torde ocksd endast i ofullstindig grad vinnas
genom den av kommittén tinkta anordningen.

Jag fir dérfor uttala min anslutning till ett dndringsforslag av
kommerskollegium i syfte att den avsedda tillsynen utévas av kommers-
kollegium »sasom fartygsinspektion». Detta innebir, att fartygsinspek-
tionen skulle helt inforlivas med kollegium och utgéra en del av detta
dmbetsverk. Den avdelning av niringsférvaltningen, som omfattar den
egentliga fartygsinspektionen, skulle allts4 fullgéra sina funktioner i
iimbetsverkets namn och, i enlighet med de nirmare instruktionsbe-
stimmelser, som béra komma att utfirdas, antingen sjilv besluta i
vissa fragor, eller ock ansvara for en frigas beredning och féredragning
till avgérande i den ordning, som dirfor ér for ett vart fall stadgad.
Den egentliga kontrollverksamheten skulle alltsi 4ven enligt denna an-
ordning kunna utdvas sd, att sjilvstindigheten och méjligheten att fatta
snabba beslut bleve bevarad, si lingt omstindigheterna gora det nsdigt
och 6uskligt. De frin fartygsinspektionen i dmbetsverkets namn utgi-
ende besluten kunna givetvis parikna vida stérre auktoritet, in om de
skola utfirdas ensamt av inspektionen och i dess namn. Sirskilt av
internationella héinsyn torde detta vara av viss betydelse vid utfirdandet
av  certifikat och andra dylika handlingar, for vilka giltighet pakrives
1 frimmande linder. Det centrala sjofartsorganet sisom sidant bor silunda
utit svara for de funktioner, som skola tillhéra fartygsinspektionen.

De goéromil, som skulle tillkomma det silunda ifrigasatta nya
centrala organet for fartygskontrollen, finnas i mera allméinna drag an-
givna 1 § 3 av det av mig framlagda férslag till férordning om tillsyn
i fartyg m. m. Till ledning sirskilt for bedémande av behovet utav
olika befattningshavare inom fartygsinspektionen samt storleken av
envar tillkommande avloningsférminer meddelas hir en oversikt huru
jag tinkt mig att under det provisorium, som saken nu giller, den
limpligaste formen fér avgorande av de olika frigorna och den i ovrigt
mest #dndamadlsenliga organisationen skulle te sig. Fér #ndamalet har
jag sokt indela forekommende frigor i olika grupper, allt efter deras
beskaffenhet och innebérd.

I anslutning till kommerskollegii forut atergivna yttrande i friga
om en definitiv organisation — vilket yttrande torde vara tillrickligt upp-
lysande for att det nu foreliggande sporsmilet om en enbart provisorisk
organisation mé kunna understillas Kungl. Maj:t utan kollegii férnyade
hérande — har jag for min del funnit fartygsinspektionens personal bora
med ingingen av giltighetstiden for den nya sjésiikerhetslagstiftningen
besta av

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 177 hdft. (Nr 234.) 8
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~en chef (6verinspektér),

en juridiskt-administrativt utbildad tjinsteman (sekreterare),

en 1 savil skeppsbyggeri som maskinteknik eller dtminstone pa
ettdera omradet vil utbildad tjinsteman (forste inspektor),

en sjotekniskt utbildad och i sjémanskap vél forfaren tjénsteman
(inspektor), samt

minst ett kvinnligt skrivbitride;

och skulle fartygsinspektionen anslutas till den byrd inom kommers-
kollegium, till vilken sjosikerhetsfrigan och atskilliga andra viktiga
arenden pi sjofartens omrade hora, némligen byrin for drenden angéende
utrikes handeln och sjéfarten (utrikesbyran).

De pa fartygsinspektionen ankommande géromél synas lampligen
kunna indelas i fyra huvudgrupper, némligen: 1) kontrollirenden, 2)
forfattningsirenden, 3) administrativa érenden samt 4) besviirsmal.

Till kontrollirenden hor den enligt § 3 a) i forfattningsforslaget
fartygsinspektionen tillkommande uppgift att lita verkstélla de inspektioner
och™ besiktningar & fartyg, som skola fga rum enligt samma forslag,
s4 ock besiktning, som eljest mi ankomma pa fartygsinspektionen,
dvensom att i évrigt vidtaga de atgirder till sjofartens sikerhet, vilka
enligt lag eller siirskilda foreskrifter skola av fartygsinspektionen utforas.

Vidare diro hit att rikna den under b) i nyssnimnda paragraf an-
givna uppgift att leda och 6vervaka fartygsinspektorernas verksamhet
samt i viss man dven den under c) i samma paragraf angivna uppgift
att fora noggranna anteckningar om héllna inspektioner och besiktningar
med sérskilt avseende 4 dirvid vunna upplysningar om fartygs 8jOVAr-
dighet och vad dérmed star i samband.

Till forfattningsirenden hora uppgiften jimlikt f) i sagda paragraf
att foresld sddana dndringar i gilllande bestdmmelser, som for sjéfartens
sikerhet eller for tillsynens utovande anses erforderliga, och pi offentlig
myndighets framstillning tillhandagd med teknisk utredning i friga om
vad som berér fartygs sikerhet, samt den under b) angivna uppgift
att leda och overvaka fartygsinspektorernas verksamhet, i vad denna
avser utfirdande av sidana cirkulir, som innebira ndrmare forklaring
av forfattningarnas innebérd och saledes utgdora rema forfattnings-
tolkningar.

Til administrativa drenden hora under d) 1 § 3 angiven uppgift
att utfirda fribordscertifikat och passagerarfartygscertifikat, uppgiften
enligt e) att betriffande sirskilda forhallanden, vilka beréra sikerheten
& fartyg, utfirda certifikat, d4 sidant enligt lag eller forfattning pa-
fordras, samt slutligen under g) angiven uppgift att varje dr avgiva
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beriittelse Gver verksamheten under niistféregiende dret. Avenledes torde
hit héra den beredning, som kan ankomma pi fartygsinspektionen med
hinsyn till 4tal, som ma anses av behovet pékallade for overtridelser
av foreskrifterna, samt tillsittandet av fartygsinspektorer och utseendet
av siddana sakkunniga, som 1 § 24 omférmiilas.

Till besvdrsdrenden hora alla drenden, som avse besvir, vilka an-
foras hos #dmbetsverket o6ver tjinsteitgird av fartygsinspektor eller
konsul, #vensom utlitanden och férklaringar rérande besvir, som hos
Kungl. Maj:t anforas mot inspektionens eller imbetsverkets eget beslut.

Vad angar de till forsta gruppen hérande édrendena och huru de
limpligast bora fordelas, tillater jag mig forst hinvisa till vad i det
{oregdende forekommer rorande de tvd olika former for kontrollverksam-
heten, som bestd i1 besiktning och inspektion.

Di besiktningarna skola foretagas endast pé bestimda mellantider
eller 1 samband med forekommande reparationer av stérre omfattning,
kan betriffande foretagandet av besikining icke nigot direktiv, dtminstone
icke 1 vanliga fall, foérekomma fran fartygsinspektionens sida, utan in-
trider dennas omhindertagande av sidan besiktning, forst sedan rap-
porten Inkommit ifrén vederborande inspektor eller sakkunnige, som
avses 1 forslagets § 24. Dock é#r att mirka, att fartygsinspektionen
har att utfirda cirkulir med upplysningar, rdd och instruktioner till
fartygsinspektorerna betraflande sdttet for besiktnings utforande.

Den inkomna rapporten, vilken avfattas enligt av fartygsinspek-
tionen uppgjort formulir, bor granskas av de bigge tekniska inspek-
torerna 1 de delar, som falla under omradet for deras sakkunskap.
Efter granskning, med eventuellt gjorda anmirkningar, torde fran rap-
porten, sedan fartygsinspektionens chef tagit del av densamma och pi-
tecknat godkéinnande eller erinran, béra i ett & fartygsinspektionen fort
wirskilt register inforas de anteckningar rérande besiktningens resultat,
som kunna finnas erforderliga. Motsvarande bor tillimpas i friga om
ritningar, som foreskrivas i § 11. Med lépande iirenden av ifrigava-
rande slag synes alltsi i regel endast befattningshavare inom sjilva
fartygsinspektionen behéva taga befattning.

Om vid besiktningen upptickes fel eller brist, som gor fartyget
sjoovirdigt, skall jamlikt § 21 i forslaget fartygsinspektoren ddarom
underritta redaren eller befilhavaren och dirvid, om anmirkta felet
eller bristen édr av beskaffenhet att kunna avhjilpas, angiva dirfor er-
forderliga dtgirder, varjimte fartygsinspektoren skall fére besiktningens
avslutande overtyga sig om, att anmirkt fel eller brist avhulpits. Fér
denna gren av fartygsinspektors verksamhet kan naturligen icke nagra
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allmingiltiga foreskrifter utfirdas, dd ju de reparationsitgirder, som
fartygsinspektéren kan hava att foresla, alltid bliva beroende pé de
olika férhallanden, som éro fér handen i varje sérskilt fall. Ej heller
kan, enir reparationsitgirderna redan #ro vidtagna, di rapporten in-
gives, férekomma, att fartygsiuspektionen tager befattning hirmed annat
in i det fall, att vederborande inspektor, i brist pa tilltro till egen om-
domesformaga, hinvint sig till den éverordnade myndigheten. For sa-
dant fall méaste emellertid fartygsinspektionen omedelbart ingripa, moj-
ligen i form av resa till och undersokning & den plats, dér fartyget
befinner sig. P4 grund av den bridskande naturen av sadant drende
och jamvil av dess rent tekniska art, bor avgérandet hérutinnan kunua
triffas av fartygsinspektionens chef utan hinvéndelse till 6verordnad.

Det kan vidare tiinkas, att de reparationsatgirder, som av fartygs-
inspektoren foreslagits och i enlighet ddrmed blivit utférda, befinnas
vid granskning av inkommen rapport vara av otillfredsstillande art och
i behov av omedelbar eller framtida rittelse. Di sadan rittelse emeller-
tid i regel kan antagas komma att valla obehag, tidsforlust och ekono-
miska uppoffringar fér vederbérande enskilda intressenter, synes beslutet
hirutinnan bora efter foredragning av fartygsinspektionens chef fattas
av 6verordnad funktionar.

Den besiktning, varom hir ir fraga, kan ock hava till pifsljd, att
forbud mot nyttjande av fartyget eller visst tillbehor dirtill utfirdas av
fartygsinspektoren. Sadant foérbud skall enligt forslagets § 31, evad
besvir anforas eller icke, std fast intill dess férbudet kan varda av
hégre myndighet undanréjt. Jag har tinkt mig, att dylikt forbud,
till vars meddelande de lokala inspektorerna maste berittigas kanske
mest till féljd av kravet pd den storsta skyndsamhet vid frigans
avgorande, bér bliva foéremal fér overordnad myndighets provning
oavsett anforda besvir, likasom sporsmalet om meddelande av forbud
pd grund av besiktning, vilken ej féranlett den lokala inspektéren till
forbuds meddelande, ankommer pd 6verordnad myndighet. Avgérandet
i siddana fall, vilket kan innefatta en nog si graunlaga uppgift,
bor 1 regel, efter beredning inom fartygsinspektionen och, eventuellt,
foredragning av dess chef, ankomma pa denne Overordnad funktioniir.
S& ock direst besvir foreligga, varom jag vidare yttrar mig 1 fort-
sattningen.

1 forhillande till den andra formen for fartygsinspektors verk-
samhet, niimligen inspektion, lirer det ankomma pa fartygsinspektionen,
nirmast dess chef, att foranstalta om tillkomsten av de allmanna fore-
skrifter angdende sitt och foremal for besiktning m. m., som utéver redan
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gillande bestdmmelser kunna finnas erforderliga och mdjliga att av det
centrala sjofartsorganet meddelas. D& ater varje sirskild inspektions-
forrittning i regel #ger rum pa tid och plats, som inspektéren sjilv
bestdmmer, dir det tydligt, att fartygsinspektionen i &nnu mindre grad
in betriffande besiktning kan taga befattning hédrmed 1 annan méin fn
att efter rapportens mottagande och granskning godkinna eller ogilla
densamma samt vidtaga métt och steg 1 Gverensstimmelse héirmed.
Rorande inspektionsrapportens behandling inom fartygsinspektionen och
dirav tilliventyrs féranledda atgiirder giller, vad hirom nyss anforts
betriffande besiktning.

I ett avseende synes emellertid fartygsinspektionen kunna direkt
ingripa mera betriffande inspektion én betriiffande besiktning. Denna
genare kontrollitgird kan, sésom forut anforts, i allminhet pakrivas en-
dast vid vissa pa férhand givna tillfillen, medan inspektionen kan fore-
tagas nir som helst, endast behérig hinsyn tages dirtill, att rubbning
ej foranledes i fartygets trafikférhallande. Denna omstindighet mo)lig-
gor for fartygsinspektionen att, direst den skulle hava sig bekant
befintliglieten av nagot fel eller nagon brist hos ett visst fartyg eller
har anledning misstinka nigot sddant, anbefalla inspektions verkstéllande
4 ifrigavarande fartyg vid ligligt tillfalle. Det synes kunna 6verldtas
a4t fartygsinspektionens chef att avgora, huruvida han anser sig sjilv
bora giva sidan befallning eller densamma bér foregis av beslut, fattat
av honom o6verordnad funktionir.

Betriffande av inspektion hiirrérande forbud mot nyttjande giller
om fartygsinspektionens atgirder hirutinnan vad nyss anférts angiende
besiktning.

I den till den férsta av nidmnda fyra huvudgrupper hinférda upp-
giften for fartygsinspektionen att leda och évervaka de lokala inspek-
torernas verksamhet torde ingi ej blott det mera Gvergiende, forut an-
tydda aliggandet att soka dana ett gott inspektionsmateriel utan i syn-
nerhet forpliktelsen att allt framgent genom cirkulir eller pd annat sitt
meddela upplysningar och instruktioner till de lokala inspektorerna. I
den man dessa cirkulir avse icke rena forfattningstolkningar utan tek-
niska instruktioner fér det praktiska utforandet, skulle de falla under
de rena kontrollirendena och vara av beskaffenhet att kunna meddelas
av fartygsinspektionens chef ensam.

Den tredje 1ill ifrégavarande huvudgrupp hinférda uppgiften nim-
ligen forandet av noggranna anteckningar om héllna inspektioner och
besiktningar har i det foregdende négot berérts i samband med behand-
lingen av inkommen rapport om sddan férrattning och anteckning om
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dennas resultat i ett sirskilt register. Att hir nirmare ingd pa, hurn
detta register bor foras, synes icke vara av noéden. En ren diarieforing
av de insinda rapporterna torde tillhora de administrativa drendena.

Beskaffenheten av de drenden, som kunna hinféras till andra huvud-
gruppen, forfattningsirenden, synes med tillricklig tydlighet framgs av
uppriakningen under denna huvudgrupp. Dessa iérenden synas i allméinhet
bdra avgdras av dmbetsverkets chef eller i dess plenum pé foredragning
av fartygsinspektionens chef eller i vissa fall, sdsom 1 frdga om for-
fattningsbestammelser av internationell rickvidd, p& {oredragning av
utrikesbyrans chef. Mojligen kunna de i vissa mindre genomgripande
fall avgoras av sistnamnde chef. Till forfattningsdrenden hora vil dven
frigor om dispens. Sadan gives visserligen i allminhet endast av Kungl.
Maj:t, men bor vil fartygsinspektionen horas och utlitande avgivas av
dambetsverket efter foredragning infoér dess chef eller i plenum. I ett
eller annat mindre viktigt fall synes dispens limpligen kunna meddelas
av utrikesbyrins chef, di pa foredragning av fartygsinspektionens chef.
De forut asyftade tekniska utredningarna synas diremot bora tillkomma
fartygsinspektionen ensam. Under férfattningsiirenden torde méjligen
dven falla utfdrdandet av cirkuldr rérande materialdimensioner och dyliks,
nigot som avser rent tekniska detaljer och synes kunna avgoras av
fartygsinspektionens chef ensam.

De administrativa drenden, som avse utfdrdandet av vissa certifikat,
synas limpligen kunna i allménhet avgoras av fartygsinspektionens chef,
som ock skulle hava att i verkets namn underteckna certifikaten, med
kontrasignation av fartygsinspektionens sekreterare, och den &rliga be-
rittelsen Over fartygsinspektionens verksamhet synes bora undertecknas
pd enahanda sitt, medan édter fartygsinspektionens anpart i behandlingen
av friga om 4tals anstillande eller utférande mot redare, befilhavare
eller annan bér sisom innefattande i huvudsak juridiska sporsmal full-
géras huvudsakligen av sekreteraren, eventuellt genom féredragning infor
gjofartsbyrins chef, direst icke dérendet ar av beskaffenhet att limpligen
béra av den sistnimnde foredragas infér verkets chef.

Sjofartssikerhetskommittén har — varom mera i det foljande —
foreslagit anstillandet av en sirskild &klagare, som skulle dga att inom
hithérande omriden sivil tillhandagd de allminna iklagarna som even-
tuellt sjilv beivra overtridelser, nigot som jimvil kommerskollegium i
sitt utlitande tillstyrkt under uttalande att hans uppgifter eventuellt
kunde forenas med andra tjansteuppgifter. I anslutning hirtill vill jag
rikna med den mojligheten att, dtminstone foér det forsta aret, de for
en sidan dklagare avsedda funktioner kunde péliggas fartygsinspektionens
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sekreterare. Kan denna mojlighet icke forverkligas, sésom till foljd av
svarigheten att erhilla en for de bigge slagen av uppgifter kvalificerad
person, bor det emellertid tillkomma fartygsinspektionen att halla en
sddan aklagare, som d& ej skulle vara inordnad i fartygsinspektionen,
underrittad om vad till sj6fartsinspektionens kénnedom kommit om
overtradelse mot lagar och forordningar, vilkas efterlevnad fartygsinspek-
tionen har att o6vervaka. Sidana meddelanden boéra kunna ske utan
nigon vidare skriftlig omging.

I de administrativa #renden, som avse tillsittandet av fartygsin-
spektorer med flera, bor yttrande eller forslag avgivas av fartygsinspek-
tionens chef till den nirmast 6verordnade, som méa hava att handlagga
arendet.

Med den sista huvudgruppens drenden, besvérsirenden, skulle for-
hallandet bliva nigot annorlunda én sjofartssikerhetskommittén tinkt sig,
beroende darpa, att at fartygsinspektionen icke skulle beredas den sjélv-
stindiga stillning, som kommittén synes hava asyftat. Inkomna besvir
bver atgird av fartygsinspektor eller konsul bora beredas av fartygs-
inspektionens chef med bitrade av dess sekreterare samt féredragas av
chefen for utrikesbyrin. Beslut i sddant besvirsmal om overbesikining,
varom formiles i forfattningsforslagets § 82, samt om utseende hirfor
av sakkunniga bora, efter det fartygsinspektionens chef blivit hord, fattas
efter utrikesbyrichefens féredragning.

Over besvir, som hos Kungl. Maj:t anforas mot beslut i irende,
varmed fartygsinspektionen haft att skaffa, och remitteras till utlatande
av vederborande, bor, efter erforderlig beredning inom fartygsinspektionen,
dess chef yttra sig innan det begirda utlatandet, i allménhet efter fére-
dragning av utrikesbyrans chef, avgives.

Da det hiir giller alldeles nya férhallanden, ar det, utan nigot stod
av vunnen erfarenhet, naturligtvis svirt, ja rent av oméjligt att ens till-
niirmelsevis angiva omfattningen av de sdlunda i mera skissartad form
omnimnda gbéromal, som tillkomma fartygskontrollens centralorgan. Jag
har i det foregdende sokt berikna antalet arliga férrdttningar av lokal-
inspektorerna, och dven om €j alla de forrittningar, som utgdra enbart
inspektioner, dro av den omfattande art, att de pakriva en utforlig rapport,
fir man vil antaga, att centralorganet i en eller annan form far att
taga befattning med samtliga de beriknade 2,875 stycken forritiningarne.
Ovriga #renden torde naturligen, sedan kontrollinstitutionen kommit
i ging och natt sin fulla utveckling, ej uppgéd till ens tillnfirmelsevis
nyssnamnda antal.

Sa mycket torde dock redan nu kunna siigas, att den foreslagna
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personalen ingalunda kan anses for stor. Det ir nimligen, som synes,
en méngfald uppgifter av stor omfattning och maktpaliggande art, som
forestd den blivande fartygsinspektionen, ett forhillande som ocksé kriver
att till de olika posterna erhillas verkligt kvalificerade personer. Man
maste alltsi sitta kompetensfordringarna ganska hogt, isynnerhet be-
triffande den blivande chefen. Angaende denne instimmer jag i kom-
merskollegii uttalande att han i regel bér vara fartygstekniskt (bade
skeppsbyggeritekniskt och maskintekniskt) utbildad.

Sasom ytterligare stod for énskemilet att chefen innehar en sidan
teknisk kvalifikation fir jag aberopa den sirskilda mening ledamoten i
sjofartssikerhetskommittén herr Hoék, med instimmande av kommitté-
ledaméterna herrar Gummesson och Lindley hirutinnan uattalat, si lydande.

Med den uppfattning kommittén hyser och som iven jag bitriider, att de
kontrollitgirder, vilka ankomma pé fartygsinspektionen, huvudsakligen kriva fartygs-
tekniska insikter, och d4 kommittén med demna utgfingspunkt jimvil tinkt sig an-
ordnandet av den lokala kontrollen genom tjinstemin med erfarenhet i skeppshyggeri
och maskinteknik, synes konsekvensen hava fordrat, att kommittén forordat till-
sittandet av en fartygstekniskt bildad och erfaren man jamvil sisom chef for fartygs-
Inspektionen, varemot viil en av assistenterna mi vara speciellt utbildad i sjomanskap.

»En 1 sjémansvisendet kunnig och med sjofartsniiringens krav fortrogen man»,
som av kommittén ansetts limplig sisom chef for fartygsinspektionen, 4r ej i ndmnda
sin egenskap kompetent att sjilv bedéma vad som i olika fall ur siikerhetssynpunkt
fordras eller att leda de understkningar och tgirder, vilka med syfte att iakttaga
fartygs siikerhet skola foretagas av fartygsinspektionen och dess underordnade tjinste-
min. Ej heller dr nigon annan #n en fackman pi det fartygstekniska omridet
kompetent att utfirda de tekniska detaljbestimmelser, vilka fartygsinspektionen
enligt kommitténs forslag skulle utfirda. Diremot har chefen for nu ifrigavarande
rent tekniska myndighet intet att skaffa med sjoviisendet i det hela eller med sjofarts-
niiringens krav 1 annan mén &n som har med sjofartssikerheten att skaffa.

Kan man erhilla en chef, som tillika #ger de av kommittén nimnda kvalifi-
kationerna, dr det naturligen si mycket bittre, men vad som miste fasthéllas ir,
att huvudvikten bor fistas vid den fartygstekniska bildningen och erfarenheten, nir
det giller att tillsitta chefsposten. Detta forhallande framtriider sirskilt om man
tager 1 betraktande, att hithorande #renden #ro i visentlig grad av internationell
karaktir och fordra stiindiga forhandlingar och kommunikation i 6vrigt med utlandet
1 frigor, vilka just fordra ett bedémande ur rent teknisk synpunkt. D& Sverige i
alla dessa fall lampligen bér foretridas av fartygsinspektionens chef, foljer redan
hiirav, att denne bor fga kompetens att fullt bedoma vad varje friga giller for att
pd bista sitt befordra vart lands intressen. Cheferna for de stora enskilda klassifice-
ringsanstalterna, vilka anstalter ju hava i huvudsak samma verksamhet som fartygs-
mspektionen skulle erhilla, #ro fiven fartygstekniskt utbildade miin.

Slutligen kan jag icke alldeles forbise, att, pd det sitt kommittén angivit
chefens sirskilda kvalifikationer, det icke &r uteslutet att en person, vars huvud-
intresse icke overensstimmer med fartygsinspektionens syfte — sjifartssikerhetens
bevarande — mi komma att utéva ledningen over fartygskontrollen i landet.
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Stiller man dylika krav betraffande kompetensen & de olika
befattningshavarne, maste ock befattningarne bliva si avlonade, att
det finnes majlighet att for desamma vinna personer med sidan kom-
petens, och giéller hirvid i #nnu hogre grad vad jag i motsvarande
imne anfort betriffande de lokala inspektorerna.

P4 samma ging det dr obestridligt, att de sjofarandes — bade
sjofolkets och passagerarnes — risk for skada till liv eller lem kan
vara siirskilt Gverhingande, idr det ocksi pa grund hirav klart, att till-
synen over att denna risk, si lingt detta over huvud ir méjligt, undan-
tijes eller minskas, i sirskild grad kriver ansvarskinsla och insikt hos
de tjinstemin, som utdva densamma. ITirtill kommer, att frigan om
fartygs sjovirdighet dr ganska invecklad, och att formagan att latla ett
avgérande hirutinnan och framfér alli att bedoma de grunder, som hiir-
utinnan méste bliva normerande, forutsitter ej endast teoretiska insikter
utan jimvil praktisk erfarenhet i berorda hinseenden Avensom god kinne-
dom om utlindska f{orhillanden pa detta omride, vilket Ju i stor utstriick-
ning ir av internationell karaktir. Vidare iir synnerligen angeliget att, om
ocksd icke dessu tjdnstemin skulle, i opartiskhetens intresse, uttryckligen
forbjudas allt sysslande pa owridet for privat riknin g, avloningsférminerna
dndock tillmiitas sd, att tjinsteminnen icke frestas att, for sin skilliga ut-
komst, bredvid tjinsten dgna sig it dylik enskild verksamhet. Men &
andra sidan maste hirvidlag tagas hinsyn till den omstédndigheten att,
dii {ortygsinspektionen dr avsedd att atminstone for den nirmaste tiden
inordnas i kommerskollegium, storleken av avloningarna lirer, Atminstone
i viss man, fi limpas efter de loneformaner, som tillkomma dmbets-
verkets nuvarande befattningshavare.

Betriffande sirskilt fartygsinspektionens chef, vars avloning enligt
komnmitténs forut anférda uttalande icke borde sittas under det belopp,
som utgdr begynnelseavioning for ledaméter i de med kommerskollegium
likstéllda, nyreglerade verk, eller 8,100 kronor arligen, ma foljande om-
stindigheter bemirkas.

Han skulle icke bliva fullt likstilld med ledamot i kollegium
betriffande géromdlens handliggning, ity att han icke skulle bliva chef
for en sirskild byrd inom #mbetsverket. Men & andra sidan sr detta
nog icke si mycket beroende pi, att drendena beriknas bliva av si
ringa onfattning, att av denna grund inrittandet av en helt ny byra
inom kommerskollegium anses omotiverat, utan grunden till att fartygs-
ingpektionen icke nu ansetts bora erhalla samma formella stillning som
de Gvriga byrderna i det nuvarande kommerskollegium dr huvudsakligen
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angeligenheten att ej avsondra iran varandra frigor av lika natur samt
behovet att kunna betriffande de i riittsligt och administrativt avseende
méngen ging ganska ingripande frigorna ligga avgorandet eller in-
flytande dérd i hinderna pa en hiirfor utbildad byrachef. Det {ramgir
i ovrigt av den forut gjorda skisseringen av arendenas fordelning inom
fartygsinspektionen, att en mycket betydande del av édrendena éro av
den art, att de maste avgoras eller i varje fall handlaggas av inspektio-
nens chef, vadan dennes stillning betriffande dessa drenden, som ingalunda
iro att betrakta sisom rena expeditionsgéromil, ganska nira samman-
faller med en byrachefs. D vid de ménga forhandlingar och den kom-
munikation i ovrigt, som pé sjofartssikerhetens omrade méste figa rum
med utlandet, fartygsinspektionens chef bor i allménhet direkt medverka,
méste han besitta de hirfor erforderliga viktiga kvalifikationerna — repre-
sentativa egenskaper och god sprékkunskap — och for forviarv av en
hiirmed utrustad person kunna jémforelsevis hoga loneforméaner pakrivas.

Nu anforda synpunkter betriiffande storleken av chefens avloning
fortjaina forvisso det storsta beaktande, och vore hir friga om ett slut-
giltigt faststillande av loneforminerna hade nog sjofartssikerhetskom-
mitténs asikt om avloningens storlek krivt ett grundligt overvigande.
Jag forestiller mig dock att pa frigans nuvarande provisoriska stadium
och &tminstone for den tid saken nu nirmast giller, némligen till 1914
ars slut, arsavloningen skulle kunna begrénsas till ett belopp, som né-
got understiger begynnelseavléningen for ledamot i nyreglerat centralt
ambetsverk. Hirigenom undvikes ock den inkonsekvens, som otvivel-
aktigt ligger diri att beloppet skulle for fartygsinspektionens chef vara
lika hoégt som begynnelselénen dr — och detta med hjalp av extra
lonetillige — for den honom dverordnade chefen for kommerskollegii
utrikesbyrd. Om jag sdledes ej vill nu foreslda avloningsbeloppet si
hogt som till 8,100 kronor for 4r, synes dter den for tjanstemin nir-
mast efter byrichefer, nimligen byradirektorer, i allminhet gillande
begynnelseavléningen, 7,000 kronor, vara vil knapp. Ett belopp i
7,500 kronor om aret torde, sivitt man nu utan vidare erfarenhet kan
bedéma frigan, vara det bist avvigda.

Betriffande fartygsinspektionens sekreterare och forste inspektdren
foreslir jag nu beloppet av arsavloningen for vardera till 5,800 kronor,
som utgora begynnelselonen f{ér tjdnsteman av andra l6negraden 1 ny-
reglerat centralt verk. Beskaffenheten och omfattningen av deras bli-
vande arbete lira skilligen icke medgiva nigon avprutning & nyss-
nimnda belopp. Det mé ock bemirkas, att forste inspektoren bor vara
kvalificerad att vid ledighet for chefen fungera som dennes vikaiie.
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Fér den sjotekniskt utbildade inspektéren, vilkens arbete, dven
fastiin bemanningen a fartyg skulle ingd i fartygsinspektionens tillsyn,
icke girna kan med fartygstypernas nuvarande utveckling bliva lika
betungande som for forste inspektoren och vilkens speciella utbildning
icke kan, sisom 1 friga om férste inspektoren, hava krivt mera avse-
virda kostnader, synes avloningen for ar kunna nu stanna vid beloppet
av begynnelseavléningen i nyreglerat centralt verk f6r tjdnsteman av
forsta lonegraden, ndmligen 4,000 kronor.

Vidkommande kvinnliga skrivbitriden kan for den forsta tiden
mojligen ett vara tillrickligt, men beskaffenheten av de géromil, som
skulle komma pa skrivbitridet, synes kriva hos detta kvalifikationer,
som motsvara dess ersittande med den for kvinnligt skrivbitride 1
hégre lonegrad i centralt dmbetsverk i allmanhet utgiende begynnelse-
avioningen & 1,600 kronor for ar riknat.

Genom den nya sjosikerhetslagstiftningen skulle omfattningen av
de gbromal, som for narvarande tillkomma det av mig forut omférmilda,
hos kommerskollegium frin och med 4r 1906 anstillda sjotekniska bi-
tridet, okas. I omférmilda férslag till andringar i sjolagen fore-
kommer sisom en nyhet att vederborande befiilhavare skall inom riket
till kommerskollegium och utom riket till nirmast varande svenske
konsul oférdrojligen avgiva skriftlig rapport om snart sagt varje timad
hiindelse, som kan betraktas sdsom en sjoolycka. Dessa rapporter, vilkas
avgivande skulle vara obligatoriskt, 4ro avsedda att huvudsakligen till-
godose tvi dAndamal, namligen dels att tjina kommerskolleginm till led-
ning vid fullgérande av dess uppgift i avseende & vederborliga under-
sokningar (i lagforslaget benamnda sjoférhor) 1 anledning av resp.
olyckor dels ock att ligga till grund for en fullstindig officiell statistik
over sjoolyckor, vilken hittills saknats, men som givetvis skulle ur
flere synpunkter vara till gagn. Enligt lagforslaget, i vilket upptagits
itskilliga nya bestimmelser i syfte att forbittra undersskningsforfa-
randet och sikrare utkriva det personliga ansvaret for sjéfartssikerheten,
skulle liksom enligt nu gillande sjélag ritten (resp. konsul) oférdroj-
ligen insanda protokollet 6ver sjoforhoret till kommerskollegium for
undergiende av granskning. Det bliver d& beroende pa atgird av
kollegium och de organ, detta fir till sitt forfogande, om vid redan
verkstillt sjoférhér ma bero eller nytt sidant forhor skall ske eller an-
stalt vidtagas for anhingiggérande av talan mot vederbérande om ansvar.

For ett behorigt fullgérande av denna prévning och for over-
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vakande i Gvrigt av sjolagens efterlevnad i férevarande hinseende anser
sjofartssikerhetskommittén, att ett sjotekniskt bitrade fortfarande bor
finnas anstillt hos kollegium. Bitridet skulle utéva samma tillsyn Gver
att behoriga rapporter verkligen inkomma frin fartygsbefilhavare anga-
ende sjoolyckor, som bitrddet for nérvarande har att utdva rérande
underskningars hallande och domstolsprotokollens infordrande, varjimte
bitriidet fortfarande skulle vara skyldigt tillhandagi kollegium med ut-
redning i sjotekniska fragor. Aven borde bitridet sti i forbindelse med
fartygsinspektionen pa det siitt, att bitridet underriittar denna om si-
dana sjoolyckor, vilka anses bora efterfoljas av besikining eller in-
spektion.

Kommittén har emellertid uttalat sig mot framkommet forslag att
inordna sjotekniska bitridet under fartygsinspektionen. For att det sjo-
tekniska bitridet ma bliva i tillfille att pa ett sjdlvstindigt och opar-
tiskt sitt bedoma och yttra sig over de frigor, som frin fartygsinspek-
tionen komma under kollegii prévning, ansége kommittén denne tjénste-
man fortfarande bora sortera direkt under kollegium. Dirjimte har
anmérkts, att det mahinda viktigaste omridet av det sjotekniska bitra-
dets verksamhet, granskningen av inkommande rapporter och sjoforkla-
ringar, faller inom den repressiva kontrollen rérande fartygs sikerhet,
under det att fartygsinspektionen endast skulle hava till uppgift att ut-
6va en rent preventiv kontroll frén statens sida i berdrda avseende.
Slutligen borde enligt kommitténs mening ej forbises, att det sjdtek-
niska bitridet skulle tillhandagi kollegium med utredning dven i andra
sjofartsangeliigenheter #n sadana, som angd fartygs sikerhet, vadan
han dven ur denna synpunkt limpligast borde stillas direkt under
kollegium.

Under &beropande att den del av kommitténs betinkande, som rér
det sjotekniska bitridet inom kollegium och instruktionen fér honom 1
viisentlic man tillhérde sporsmalen om kollegii organisation och siledes
borde ankomma pi behandling narmast av kommerskollegiitkommittén,
har kollegium i sitt utlatande over nimnda betinkande inskrinkt sig
till det uttalande att det sjotekniska bitridet eller nigon motsvarande
befattningshavare obetingat bor fortfarande finnas med de funktioner i
huvadsak, som framgéd av kommitténs forslag till instruktion for honom.

Aven i fraga om en provisorisk anordning béra enligt min mening
de av sjofartssikerhetskommittén och kommerskollegium rérande det
sjotekniska bitridet silunda angivna synpunkter goras géllande. De
okade uppgifter, vilka bitridet alltsd skulle erhélla och som upptagits 1
ott forslag av kommittén till forandrad instruktion, komma att giva bi-
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triidet en ansenlig arbetsborda, icke minst till f6ljd av inférandet av en
mingd detaljbestimmelser rorande sikerheten till sjoss, vilkas ritta ut-
torande, da fraga uppstir om ansvar, skulle komma att underkastas bi-
triidets férberedande prévning. For verkstillande av den utredning som
silunda ankomme pa denne sjotekniskt sakkunniga, bleve han enligt
kommitténs &sikt 1 behov av négot bitrdde av underordnad per-
sonal, sirskilt for fullgérandet av aliggandet att leda sammanforandet
av statistiska uppgifter. Da for ovrigt den nu samlade Riksdagen redan
bifallit Kungl. Maj:ts 1 arets statsvelksp1oposmon framstillda {orslag
om ofdrdndrat arvode, 3,000 kronor, at det S}otekmska bitriidet dven for
ar 1914, synes lamphgen, sdvitt samma &r angér, den yiterligare kost-
nad, som lirer vara pakallad for de dkade funktionernas fullgérande, hora
utfm icke 1 form av hojt arvode 4t den sjotekniskt Sdeunuma, utan 1
form av ersittning till bitride av underordnad personal, vilket skulle
med fordel kunna utfora en del arbeten av mindre kvalificerad art,
sdsom enklare ridkneoperationer i statistiskt syfte, de olika inféringarna
i liggare och si vidare. Ersittningen for sidant bitride under ar 1914
torde ej behova overstiga 1,500 kromor.

Sjofartssikerhetskommittén har uttalat sig {6r apstdllandet 1 kom-
merskollegium av en sdrskild &klagare 1 sjérattsmil och anfér hér-
utinnan 1 huvudsak.

Jiamlikt instruktion av den 15 december 1905 har det sjdtekniska bitrddet
till aliggande, bland annat, dels att i forsta hand prova, om skil till atal enligt
292, 293 eller 306 § sjolagen foreligger, dels ock att, ddrest talan om ansvar fores,
tillhandagd aklagaren med rad och anvisningar. Pa siitt stadgandet om det sjo-
tekniska bitridets provning rorande ansvarstalan idr formulerat och 1 saknad av
sirskilda dklagare i sjorittsmal, omfattar den forberedande provningen icke allenast
ett bedomande av fakta ur sjoteknisk synpunkt, utan jamvil frigan om dessa
faktas rittsliga innebord och verkan samit om utsikterna for atal frin rent pro-
cessuel synpunkt. Om en miangfald nya bestimmelser skulle komma att reglera
vad med sikerheten till sjoss éger beréring och dirmed #ven inverka pa ansvarets
bestimmande, samtidigt med att det sjotekniska bitriidet erholle 6kade uppgifter inom
det rent tekniska omrédet, torde det bliva omdjligt att uppritthéilla de nya be-
stimmelsernas auktoritet och vederborligen utkrdva redares och befilhavares an-
svar utan att den sjosakkunnige vid den vent juridiska provningen erhaller bi-
tride av person med rittslig bildning och erfarenhet sérskilt inom sjoréitten. LRedan
det okade antalet drenden, son maste bliva underkastade ctt juridiskt bedémande
vid fraga om atal, lirer kriva en dylik anordning, vartill kommer att den av
kommittén foreslagna foérdelningen av ansvaret mellan redare och befilhavare torde
medféra storre svarighet betriffande rviittsprovningen, dn fallet iir med gillande
lagstiftning, enligt vilken bedémandet av skilen for atal oftast &r beroende allenast

Sdrskild
dklagare.



70 Kungl. Muj:ts Ndd. Proposition Nr 234.

dérav, huruvida tekmiska fel fran befilhavarens sida foreligga i avseende & fartygets
ledning och vard.

Bleve det salunda nodvindigt att hos kommerskollegium anstiilla ett siir-
skilt bitrdde for rattsprovningen, synes det limpligt, att denne person tillika ut-
rustades med befogenhet att i egenskap av sirskild dklagare pd eget ansvar viicka
och utféra atal angdende brott och forseelser mot i sjolagen och skilda forord-
ningar givna bestimmelser roérande sjofartssiikerheten. 1 samtliga de forslag, vilka
pa detta omride framkommit i syfte att 6ka siikerheten till sjoss, har inférandet
av sirskilda aklagare i sjoréittsmal framstillts sisom ett Onskemal, dven dir detal-
jerade foreskrifter om beskaffenheten av fartyget samt dess utrustning och last-
ning icke foreslagits. Méngfalden av de med ett ordnat kontrollsystem féljande
detaljbestimmelser liter behovet av en sirskild aklagare i dylika mal #n mera
framtriida, eniir enheten i de principer, efter vilka &tal beslutas, samt likformig-
heten i sittet for dess utforande hirigenom blir svirare att iakttaga for de olika
allminna &klagarna i landet, vilka dessutom icke sillan dro oerfarna i sjodrenden
och ndppeligen kunna &verblicka hela det omride, i vilket deras ingripande mé
erfordras. En vid kommerskollegium verksam, sirskild aklagare, som dgde stodet
av dess sjotekniska bitrides sakkunskap och tillging till den centrala kontroll-
myndighetens iakttagelser vid prévning om befogenheten av 4&tal, skulle dirfor
tvivelsutan bliva av storsta betydelse for en effektiv och enhetlig réttstillimpning
och dérigenom hogeligen frimja syftet med de i lagar och forordningar givna siker-
hetsforeskrifter och ansvarsbestimmelser. Inriittandet av en sirskild &klagare
skulle, ehuru denne sjilv vore &talsberittigad for hela riket, icke medféra rubb-
ning i de allménna &klagarnas ritt och skyldighet till &tal inom deras respektive
distrikt, men bor den sirskilda éklagaren vara skyldig att, efter vickande av &tal
frin dessa eller dessférinnan, limna dem begéirda anvisningar och rad med hinsyn
till sakens rittsliga beddmande, liksom det sjotekniska bitriidet i kommerskollegium
har att i tekniska fragor gi de allménna dklagarna tillhanda. En tredje form for
den s#rskilda &klagarens del i utredningen torde emellertid bliva den vanligaste:
han uppsitter i samrdd med kommerskollegii sjotekniska bitriide en promemoria
till den allméinna &klagarens ledning i sidana fall, dir han anser atal befogat, och
denna promemoria tillstilles genom kommerskollegii forsorg vederbérande &klagare
for den atgird, till vilken denne finner sig foranldten. Vill denne ej Atala, mé det
ankomma pd den siirskilde aklagaren att fullfslja saken eller ej, varjimte Konungens
befallningshavande i de olika ldnen sikerligen skulle draga forsorg diarom, att vid
forefallande behov &tal vicktes och utférdes pa kommerskollegii eller den dirvid
anstiillde s#rskilde aklagarens foranstaltande.

Kommerskollegium har hirutinnan, med hinvisning till den ndrmast
pd kommerskollegitkommittén ankommande behandling av detta spérs-
mal, inskrdnkt sig till det, av mig férut delvis anforda, uttalande att
inrittandet av en sirskild dklagarmvndighet med de av kommittén
antydda uppgifter — eventuellt 1 forening med andra tjinsteuppgifter —
enligt kollegii mening skulle vara till gagn for sjosikerheten och dérfor
av kollegium tillstyrktes.

Jag anser det vara sa angeliget, att en sirskild dklagarmyndighet
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finnes 1 verksamhet redan under det torsta aret for den utvidgade
sjosikerhetslagstiftningens tillimpning, att jag, for den hindelse den
forut antydda mojligheten att péligga fartygsinspektionens sekreterare
de for nimnda myndighet avsedda funktioner icke later forverkliga sig,
forordar anslag till en sirskild person for dndamilet till ett belopp, som
emellertid foér ar 1914 synes kunna stanna vid 1,500 kronor.

Av de arsarvoden, som skulle utgd till fartygsinspektionens
befattningshavare torde ldmpliga andelar béra anses sisom 16n och
atersthende andelar sisom tjdnstgdringspenningar, i vilket senare hén-
seende beloppet mé utgora for chefen 2,000 kronor, for sekreteraren
och forste inspektéren 1,800 kronor vardera samt for inspektéren 1,200
kronor.

D4 jag utgir frin att i tillimpliga delar dessa nyss nimnda be-
fattningshavare skola i fraga om skyldigheter; déribland daglig arbets-
tid 4 tjainsterummet, likstdllas med ordinarie tjéinstemén 1 kommers-
kollegium, synes det ej vara obilligt, om redan under det forsta dret
semester kunde dem beredas i den utstrickning, som tillkommer deras
ordinarie vederlikar. Man skulle d& hava att berikna ersittning till
vikarier med hégst foljande belopp motsvarande resp. tjdnstgoéringspen-
ningar for nedan angivna tider namligen:

fér chefen, en och en halv manad ... kronor 250: —
» sekreteraren, » D » 225: —
» foérste inspektoren, » D e, » 225: —
och » inspektéren, en manad ... ... ) 100: —

Summa kronor 800: —

Till gottgodrelse for den extra arbetshjilp inom fartygsinspektionen,
som till dventyrs kan finnas onndgingligen erforderlig, beriknas 1,000
kronor och till ersiattningar it sadana 1 § 6 av det framlagda forslaget
till forordning om tillsyn & fartyg m. m. omférmélde sakkunnige, vilkas
ersittande kan komma att stanna a statsverket, 2,000 kronor.

Till resekostnads- och traktamentsersittningar under ar 1914 at
tjinstemén 1 fartygsinspektionen torde, med hinsyn till de ridtt manga
resor, som lara bliva erforderliga for undersékningar pa ort och stélle
av fartyg samt for handledning pa stationerna av resp. lokalinspektorer,
krivas 2,000 kronor eller mera. Dessa ersittningar bora utga fran det
under sjunde huvudtiteln anvisade forslagsanslaget till resekostnader.

For bitrdde med uppliggande fran horjan av ett fullstindigt kort-

Semester,
extra bitra.
den m. m.
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register Over de svenska fartygen avselt att inrymma fortlopande an-
teckningar frian de olika inspektionerna och besiktningarna lirer erfordras
nagot mindre belopp, forslagsvis 200 kronor.

Ett genomférande av den ifrigasatta nya lagstiftningen kan ock
forvintas medfora kostnader fér statsverket i tre andra hinseenden
ndmligen dels for sadana sakkunnige, som av konsulerna kunna med
stod av § 8 1 den Dblivande férordningen om tillsyn & fartyg m. m. till-
kallas sisom bitrdden vid inspektioner, dels for sidan 6verbesiktning
enligt forordningens §§ 32-—34, vilken icke tillkommit péd klagandes
begiran, dels ock pa grund av den kronan jémlikt det foreslagna nya
4 mom. 1 6 § sjolagen aliggande skyldighet att for visst fall ersiitta
den kostnad, skada och forlust, som genom férbud mot nyttjande av
fartyg eller av dess inrdttningar eller redskap vallats redare eller annan.
Med avseende 4 dessa behov, som iro ridtt vanskliga att berdkna och
som {or ovrigt ej ghrna kunna foérvintas bliva tringande under det
forsta aret, synes det limpligast att hirav under samma ar foranledda
kostnader tickas av tillghvgliga statsmedel och anmélas 1 vederbérlig
ordning till ersédttande.

Pa sitt framgar av den forveslagna tillsynsfororduingen (§§ 2 och
10) skulle ombudsminnen vid sjomanshusen tagas nagot 1 ansprak
for bitride vid tillsynen 1 friga om fartygs bema,nmno Néigon siirskild
kostnad hiirfér bor dock ej drabba statsvexket ftminstone e forrin
sig visat, 1 vilken mén nimnda bestyr kommer att taga 1espekt1ve om-
budsmans tid i ansprak.

Enligt forslaget till dndringar i sjolagen skulle den utvidgade sj6-
sakerhetslagstiftningen trida i kraft med ingéngen av &r 1914, nidgot
som dels 1 och fér sig, 1 betraktande av lagstiftningens #ndamal att
trygga sjosikerheten, dels ock av internationell hinsyn dr hogst trin-
gande. Det dr dd av synnerlig vikt att organisationen av statskontrollen
ir (il dess 1 huvudsak genomford samt att redan fran borjan erforderliga
instruktions- m. fl. bestimmelser finnas 1 ordning. Det lirer dérfor
bliva nédigt att dtminstone fartygsinspektionens chef far triida i funktion
i god tid under dir 1913, ej girna senare &n den 1 september, for att
nirmast dgna sig 4t nyss antydda uppgifter. For honom bor alltsd
beriknas arvode for de fyra sista mivaderna av 1913 med 2,500 kronor.
Diremot torde det kunna g& for sig att till erforderligt bitride it honom
under samma tid anvisas tillfalliga arbetskrafter, vilkas ersittande ldimyp-
ligen mad 1 min av behov bero pa siirskild anmélan i sinom tid hos
Kungl. Maj:t. Den anordningen later sig mihiinda genomfora att fran
och med ndmnda 1 september till arets slut den nya chefen far fullgora
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dven de aligganden, som for nirvarande pavila den forut omformalde inspek-
toren for fartygs bargningsredskap och fér fartygs lastlinje. Denne ér
forordnad tills vidare mot arligt arvode, i forra hiinseendet & 2,500 kronor
och i det senare hiinseendet & 2,000 kronor. Det forsta av dessa arvoden
utgdr {ran handels- och sjéfartsfonden, och om det senare jamte vissa
andra anvisade medel dr forordnat, att de skola bestridas av de i § 6
1 kungl. forordningen med provisoriska foreskrifter angéende lastmirke
a svenska fartyg i vissa fall av den 21 maj 1910 stadgade, till kom-
merskollegium ingdende avgifter for fartygs forseende med lastmirke,
1 den mén de forsld hartill, samt i 6vrigt av handels- och sjofartsfondens
tillgingar. Da blott ett fatal redare anvint sig av den nuvarande
provisoriskt-fakultativa lastlinjelagstiftningen, hava hittills ifrigavarande
utgifter utgatt huvudsakligen fran namnda fond.

Betriffande de évriga av statsmedel avlénade organ, som for nir-
varande finnas {6r direkt kontroll & fartygs sjévirdighet, nimligen de
tre inspektérerna for passageraringfartyg — vilka dro forordnade tills
vidare fér ett ar i sinder samt, enligt vad redan omnimnts, tjanst-
gora dven sisom sidana inspektorer, som avses i forordningen angi-
ende bétar och andra birgningsredskap & fartyg i Nordsjé- eller vid-
stricktare fart av den 13 juli 1909 — utga deras nuvarande arsarvoden,
3,500 kronor fér en var, frin anslaget till befriimjande i allménhet av
handel och sjofart, dem tillkommande resekostnads- och traktamentser-
sittningar, till arligt belopp av numera hégst 3,000 kronor for inspek-
toren 1 norra distriktet och 2,500 kronor for vardera av de andra, eller
tillhopa 8,000 kronor, med 1,000 kronor frin nimnda anslag och med
aterstdende beloppet, hogst 7,000 kronor, frin handels- och sjofartsfonden,
samt till dem anslagna medel till bestridande av utgifter for skrivmate-
rialier och expenser, numera hogst 300 kronor om #ret for en var, frin
sistndmnda fond.

Bliver nu en utvidgad sjosiikerhetslagstiftning i angiven utstriick-
ning genomfsrd i virt land, upphéra naturligtvis dirmed de interimistiska
forordnandena savil for inspektoren for fartygs birgningsredskap och for
tartygs lastlinje som fér inspektérerna fér passageraringfartyg. Och
det synes mig vara lika naturligt att i och med detta och framgent det
av - sjofartssiikerhetslagstiftningen betingade statsbehovet i dess helhet
tillgodoses genom medel anslagna av Riksdagen.

For fyllandet av detta behov skulle alltsd erfordras ett nytt anslag,
vars belopp, sivitt angar ar 1914, framgér av foljande, p4 det nu anférda
grundade sammanfattning:

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 177 hift. (Nv 234.) 10

Samman-
fattning.
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Arvode till chefen for fartygsinspektionmen ... kronor  7,500: —
» » 1 sekreterare 1 P » 5,800: —
» » 1 forste inspektor i D » 5,800: —
» » 1 inspektor 1 D e » 4,000: —
» » 1 kvionligt skrivbitradei» ... » 1,600: —

Extra bitraden, gratifikationer och vikariatsersitt-
ningar, allt for fartygsinspektionen (1,000 + 800

o 200 oot » 2,000: —
Ersittning for arbetshjilp &t kommerskollegii sj6-

tekniska bitrade ... ..o » 1,500: —
Arvode till sirskild dklagare i sjorattsmal......... » 1,500: —
Arvoden till 22 lokalinspektérer ... » 91,000: —
Resekostnads- och traktamentsersittningar till dem » 38,200: —
Skrivmaterialier och andra expenser till dem, & 300 kr. » 6,600: —
Sakkunniga bitraden vid forrdttningar i Sverige .. » 2,000: —

kronor 167,500: —
vartill kommer arvode for tiden 1 september—31
december 1913 at fartygsinspektionens chef. ... »  2,500: —

Summa kronor 1770,000: -—

For nu ifragavarande #ndamél dr, som nimnt, 1 statsverksproposi-
tionen till innevarande &rs Riksdag under sjunde huvudtiteln beriknat
sistnimnda belopp.

Med hiinsyn till den nu foreslagna organisationens provisoriska
natur bér givetvis det for dindamélet erforderliga anslaget uppforas pa
extra stat.

Statsverket kan forvintas erhalla avgifter for stampel & ifriga-
kommande certifikat (for vilka i regel fran centralverket utghende expedi-
tioner nagon avgift i form av expeditionslésen synes icke bora debiteras).
Kommer, sasom vil dr antagligt, for fartygs forseende med lastmérke
avgifter att fortfarande utga, i vilka dock vederborande inspektorer
(experter) da, sasom for nérvarande, lira erhilla den drygaste andelen,
kan behallningen dirav, 4tminstone for tiden till 1914 ars slut, icke
uppgé till nigon summa, som nidmnvart inverkar pa de nyss gjorda
beriikningarna. A de for lokalinspektorerna beriknade arvodena skulle
ater nagon besparing kunna ténkas, nimligen i den méin en eller annan
av dem icke kan tillsiittas forr an nigot in pd ar 1914; si ock givet-
vis, till foljd av deras natur, pé nigra andra av de nyss beriknade
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posterna. Under forut angiven forutsittning skulle for sirskild dklagare
1 sjorittsmal beriknade 1,500 kronor kunna inbesparas.

Pia grund av vad jag silunda anfért, fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla Riksdagen

att f6r anordnande av utvidgad statskontroll 4 fartygs sjoviirdighet
m. m. i huvudsaklig 6verensstimmelse med de av mig nu angivna
grunder 4 extra stat under sjunde huvudtiteln for ar 1914 bevilja ett

anslag o ... RO oL o) B oo kronor 170,000: —
med ratt for Kungl. Maj:t att dirav under ar 1913
ADVANAR, comiamnn G 2 s o imie e g -nibiaes kronor  2,500: —.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméoter bitradda
hemstéllan ticktes Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall; och skulle nadig proposition
till Riksdagen avlitas av den lydelse, bilagan litt. ...
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Albert Tondén.
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Beriikning for ar 1914

angdende arvoden samt resekostnads- och traktamentsersittningar till fartygs-
inspektorerna & de olika stationerna.

Av ﬁrsm;vodet anses Resekost

Station Antal in- Arsarvode stsom » | nads- och
spektorer | i kronor tjinst- . traktaments- |

i lon | gorings- | ersattning
‘ ‘penmngar |

i i

) 71T SO 1 5000 3,200 1,800 2,000 |
TI0R - ovvveveser e 1 5000 3,200 1,800 2,000
Sundsvall {1 5,000 3,200 1,800 2,000 |

undasvall ... | l 1 3,000 1,800 ' 1’200 2,000
SEAerhamN ....eoovvvveor e 1 4000 2,500 1,500 1,300 |

GEVIE o 1 5000 3,200 1,800 2,000
Oregrund ... i) 1 3,000 1,800 1,200 1,000 |
[ 1 5,000 3,200 1,800 1,800 |
St0CKhOIM ...ovvvvvveoeoeeeeree e 1 4000 2500 1,500 2,000 |
| 1 3000  1.800 | 1,200 1,500 |

Norrképing ..o, 1 5,000 3,200 . 1,800 2,000
Visby oo i 1 3,000 © 1,800 | 1,200 ! 1,000 |
Oskarshamn ... .. 1 4,000 2,500 1,500 2,000 |
KAIMAT .o.ooovoooe oo 1 4000 2,500 1,500 2,000 |
SEIVESDOLE -.oovvrrrrrs oo oo 1 4000 2500 1,500 1,500 |

Malmd.....oooovooeree e 1 5,000 3,200 1,800 1,500
HAlSingborg ... 1 5000 3200 1,800 1,800 |
[ 1 5,000 3,200 1,800 1,800 |
Goteborg. ... ..o 1 4,000 2,500 1,500 2,000 |

| 1 3,000 1,800 1,200 1,500

Kristinehamn ... , 1 4,000 2,500 = 1,500 2,000
LySEKil oo 1 3000 1,800 1,200 1,000 |
Summa| 22 | 91,000 | 57,100 | 33,900 ' 38,200 |
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Fartygsinspektorernas antal, boningsorter och tjinstgoringsomriden enligt

sjofartssiikerhetskommitténs forslag.
(Bil. IV i kommitténs betéinkande).

" Antal |
| inspek- .  Boningsort Tjinstgoringsomrade
torer

1 Lulea. Stdderna Haparanda, Lulea och_Pited, kustorterna frin finska
gransen till utloppet av Abyilven jamte floddalar och
lappmarkssjoar. .

1 Umeé. | Stiaderna Skelleftea, Umea och Ornskoldsvik, kustorterna
fran utloppet av Abyilven till Ulvéarna Jamte floddalar|
och lappmarkssjoar.

2 Sundsvall. | Stidderna Harnésand och Sundsvall, kustorterna frén Ulv-
varna till Galtstrom, floddalar samt sjoar i Jamtland.

1 Soderhamn, | Stiderna Hudiksvall och Sﬁderhamn, kustorterna fran Galt-!
strom till Kuson, floddalar och insjoar.

1 Gévle. Staden Gévle, kustorterna fran Kuson till Bjorn, ﬂoddalalw

. och insjoar jaimvil i Dalarne och Hirjedalen.

1 Oregrund. | Stéderna Oregrund, Osthammar och Norrtilje samt kust-
orter i Roslaaen

3 | Stockholm. | Staden Stockholm samt stidder och kustorter 1 Sédertorn,

| vid Milaren och Hjilmaren.

1 Norrkoping. ' Stéderna Trosa, Nykoping, Norrkoping och Sdderkgping,
kustorter i Sodermanland utom Sédertérn samt i Oster-
gotland, stiider och kustorter vid Vittern samt vid ﬂoder1
och ingjoar i nimnda landskap.

1 Visby. Gotland.

1 | Oskarshamn. Stiderna Vistervik och Oskarshamn samt kustorter i I\a]mal
Iin norr om Paskallavik.

1 Kalmar. Stidderna Kalmar och Borgholm samt kustorter vid Kalmar—;
sund frin Oskarshamn till Utlangan jimte de smélindska
insjoarna.

1 Solvesborg. | Stider och kustorter fran Utlingan till Sandhammaren.

1 Malms. Stiider och kustorter fran Sandhammaren till R4 samt in-
sjoar 1 Skane. i

1 | Hilsingborg. |Stéder och kustorter fran Ra till Morup.

3 (oteborg. | Stidder och kustorter fran Morup till och med Marstrand, »
Gota alv.

1 Kustmehamn | Stdder och kustorter vid Vinern och ddrmed 1 forbmdelsei

[y

Lysekil.

stdende dlvar och sjoar.
Stider och kustorter norr om Marstrand.
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Forslag
till

forordning om tillsya a fartyg m. m.

FORSTA KAPITLET.

Allmiinna bestimmelser.

§ 1.

Angdende den tillsyn av sirskilda tillsynsmyndigheter, vilken, jam-
likt 6 § 2 mom. sjolagen, fartyg dr underkastat i de uti 1 mom. av
samma § omférmilda avseenden, giller vad hir nedan stadgas.

§ 2.

1. Tillsynen utévas av kommerskollegium sasom fartygsinspektion,
utom riket jamvil med bitride av svensk konsul.

2. Fartygsinspektionen bitrddes i sin verksamhet inom riket av
fartygsinspektorer samt 1 visst avseende av sjomanshusombudsmin.

3. Kostnaderna f{6r tillsynen béiras av statsverket utom i de
sirskilda fall annorledes #ir stadgat.

§ 3.

Fartygsinspektionen har huvudsakligen till uppgift:

a) att lata verkstilla de inspektioner och besiktningar & fartyg, som
1 denna férordning féreskrivas, s ock besiktning, som eljest méd ankomma
pé fartyginspektionen, dvensom att 1 6vrigt vidtaga de atgirder till sjo-
tartens sidkerhet, vilka enligt lag eller sarskilda foreskrifter skola av
fartygsinspektionen utféras;
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b) att leda och &vervaka fartygsinspektorernas verksamhet;

¢) att fora noggranna anteckningar om hallna inspektioner och
besiktningar med sirskilt avseende & dirvid vunna upplysningar om
fartygs sjovirdighet och vad dédrmed star i samband;

d) att utfirda fribordscertifikat och passagerarfartygscertifikat;

e) att betriffande sirskilda forhallanden, vilka berdra sikerheten
a fartyg, utfirda certifikat, di sidant enligt lag eller forfattning pé-
tordras;

f) att foresla sidana indringar i gillande bestimmelser, som for
sjofartens sikerhet eller for tillsynens utévande anses erforderliga, samt
att pa offentlig myndighets framstillning tillhandaga med teknisk utred-
ning i friga om vad som beror fartygs sikerhet; samt

g) att varje ar avgiva beriittelse over sin verksamhet under nist-
foregiende aret.

2. Dir enligt gillande bestimmelser fartygsinspektionens god-
kinnande skall inhémtas, ma fartygsinspektionen utfirda meddelande
om vad for sddant godkiannande erfordras.

3. Ytterligare foreskrifter angéende fartygsinspektionens verksam-
het medelas i sirskild av Konungen utfirdad instruktion.

§ 4.

1. Fartygsinspektor forordnas av Konungen efter forslag av
kommerskollegium for en tid av hogst fem dr, med tjénstedistrikt, station
och befogenhet, som sérskilt bestimmas.

2. Fartygsinspektor aligger huvudsakligen, en var for sitt distrikt:

a) att under inseende av fartygsinspektionen utéva tillsynen a
fartyg samt dirvid overvaka, att givna bestdimmelser rorande sikerheten
till sjoss efterlevas;

b) att verkstilla de inspektioner och Desiktningar, som i denna
forordning foreskrivas, si ock besiktning, som eljest enligt allmén for-
fattning eller pa grund av sérskild foreskrift skall av fartygsinspektor
verkstillas;

¢) att i enlighet med denna forordning och de foreskrifter, som
darutover av Konungen eller fartygsinspektionen meddelas vidtaga de
atgirder, som pdkallas av iakttagelser vid inspektion eller besiktning;

d) att, i den man det kan ske utan hinder for fartygsinspektorens
tjansteverksamhet i ovrigt, tillhandagi fartygs redare och befilhavare
med rad och upplysningar rérande tillimpningen av foreskrifter, som
dro meddelade till sjofartens sikerhet.

Fartygsin-
spektorernas
tillsattning
och uppgift.
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8. For utvningen av fartygsinspektérernas verksamhet diger far-
tygsinspektionen utfirda nirmare bestimmelser.

§ 5.

Villkor for Fartygsinspektor ma icke, utan Konungens medgivande, for egen
1::;3?3;32? eller annans rikning driva eller hava del eller anstillning i féretag,
inspektors- som omfattar rederi-, skeppsbyggeri- eller sjéforsikringsverksamhet eller
befattming.  f51 sadant foretag dtaga sig uppdrag mot erséttning. Han ma ej vara

anstilld 4 fartyg.

§ 6.

Sarskilda 1. Fér visst fall ma fartygsinspektionen anmoda en eller flera
sakkunniga. giirskilt sakkunniga personer att bitrida vid inspektion eller besiktning,
som kriiver speciell fackkunskap. Framstillning héirom ma jdmvil goras
hos fartygsinspektionen av inspektér eller av den, som pakallar inspek-
tionen eller besiktningen.
2. Sadan sakkunnig njuter ersittning enligt taxa, som av Konungen
faststilles. Har bitridet pakallats av den, som begirt inspektionen
eller besiktningen, bekostas ersiittningen av denne.

ANDRA KAPITLET.

Om inspektion.

§ 7.
Inspektion 1. Svenskt fartyg, vard nigon finnes for betalning anstilld eller
°Zl§fgfss sisom passagerare firdas, si ock under enabanda forutsittning utlindskt

fartyg, som finnes hir i riket, & underkastat inspektion.

2. Sadan inspektion avser att utréna:

a) om de & fartyget med vad dértill horer tillimpliga bestim-
melser #ro iakttagna i de olika avseenden, varom siigs i 6 § 1 mom.
sjolagen;

b) om limnade féreskrifter rorande passagerares forande iakt-
tagas; samt
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¢) om 1 6vrigt givna bestimmelser till sikerhet for fartyg, liv och
gods #dvensom betriffande hiélsovard och bostadsférhillanden ombord
behorigen fullgoras.

§ 8.

1. Inspektion verkstilles inom riket av fartygsinspektér och, da
sirskild anledning dértill forekommer, utom riket av svensk konsul

2. DA inspektion skall verkstillas av konsul, mid han sisom
bitrade tillkalla sakkunnig, helst svensk man.

3. Over verkstilld inspektion skall rapport avgivas till fartygs-
inspektionen enligt av denna faststillt formulir.

g 9.

1. Fartygsinspektor skall jimte honom tilliventyrs &tfoljande
bitrade #ga tilltride till varje fartyg for verkstillande av inspektion,
darvid jamvil fartyget rérande, ombord befintliga handlingar skola finnas
for inspektoren tillgingliga. Fartygsinspektor lite sig angeliget vara
att, si vitt mojligt, rubbning i fartygs trafikforhillanden ej foranledes,
samt att med avseende pd ort och tid for inspektion ej storre olé-
genhet fororsakas de sjofarande, @n som kan anses oundgingligen
nodigt.

2. Vad salunda ir stadgat dge motsvarande tillimpning i fraga
om inspektion, som av svensk konsul verkstilles.

§ 10.

Ombudsman vid sjémanshus aligger att vid utfirdande av sjomans-
rulla for fartyg, samt eljest skyndsamt med ledning av de ménstrings-
anteckningar eller den manskapsférteckning, som enligt gillande for-
fattning om sjofolks pamonstring mé hava rorande fartyget inkommit
till sjomanshuset, soka utrona, huruvida fartyget ar behorigen bemannat,
samt att, ddrest hirutinnan dr ndgot att erinra, om férhallandet oftr-
drojligen gora anmélan till fartygsinspektionen.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 177 hift. (Nr 234.) 11
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TREDJE KAPITLET.

Om besiktning.

3 11.

1. Nér fartyg for svensk rikning nybygges inom riket, skall
fartygsinspektionens godkinnande inhimtas rorande fartygets byggnads-
sitt och material, med hénsyn till dels den fart, vari fartyget skall
nyttjas, dels ock dess anviindning sdsom passagerarfartyg eller till annat
dandamal.

2. Ansékning om sadant godkidnnande skall géras enligt formulr,
som av fartygsinspektionen faststiilles samt atfgljas av de ritningar och
uppgifter, vilka enligt formuliret fordras.

3. Om fartygsinspektionen finner ritningar eller uppgifter, utéver
de dit inkomna, vara for anskningens provning behovliga, skall inspek-
tionen inom fjorton dagar, riknade fran och med dagen efter den, di
ansdkningen inkom, ddrom limna sékanden besked; och iligger det inspek-
tionen att inom trettio dagar, riknade frin och med dagen efter den, da
alla de ritningar och uppgifter, som fartygsinspektionen férklarat vara
for ansékningens provning erforderliga, dit inkommit, 6ver ansokningen
meddela beslut. Vigras godkiannande, skola skilen dérfor angivas.

4. Sedan fartygsinspektionens godkinnande limnats, skall fartyget
1 samband med byggandet undergd besiktning, dels medan fartyget ar
pé land, dels ock sedan det blivit sjosatt.

$ 12,

Svenskt fartyg, som vid tiden for denna férordnings triidande i
kraft till sjofart nyttjas, skall undergd besiktning for utronande av dess
sjovirdighet med hinsyn till den fart, vari det nyttjas.

§ 13.

Svenskt fartyg, som enligt 6 § sjolagen skall anses icke vara
istandséttligt, ma icke ater anvéndas till sjofart, med mindre det under-
gitt besiktning for utrénande av dess sjovirdighet med hiinsyn till den
fart, vari det dr avsett att nyttjas.
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§ 14,

Utlandskt fartyg, som overgar i svensk dgo, si ock fartyg, som
a utrikes ort bygges for svensk rikning skall, for utrénande av dess
sjovirdighet med sérskild hinsyn till den fart, vari det skall nyttjas,
undergi besiktning, innan det mé forses med svensk nationalitetshandling.

§ 15.

1. Efter besiktning, som dgt rum enligt § 11, 12, 13 eller 14
skall fartyget, si linge det till sjéfart nyttjas och ir svenskt, undergh
férnyad besiktning pé nedannimnda mellantider:

a) passagerarfartyg 1 fart bortom linjen Skagen—Lindesnis och
linjen Esbjerg—Texel ett ar och sidant fartyg i inskrinktare fart tvéa ir;

b) annat fartyg #in passagerarfartyg, om det &r maskindrivet eller
segelfartyg av jirn, fyra ar, och eljest sex ar; skolande dessutom segel-
fartyg 1 fart bortom linjen Skagen—Lindesnis och linjen Esbjerg—Texel
betriffande dess botten utviindigt ivensom maskindrivet fartyg i avseende
a botten ntviindigt, propelleraxel, bottenkranar och dylikt undergi for-
nyad besiktning vid utgingen av halva den stadgade mellantiden.

2. Med hinsyn till sirskilda omstiandigheter, sisom fartygsskrovs,
maskineris eller dingpannas élder och beskaffenhet, dger fartygsinspek-
tionen faststilla viss kortare mellantid &n 1 mom. 1 sigs.

3. Fornyad besiktning mé, utan rubbning i den gillande tids-
{oljden for efterfoljande fornyade besiktningar, foretagas hogst tre
ménader fore och hogst tre ménader efter {6reskriven tidpunkt.

g 16.

Besiktning, varom 1 § 12, 13, 14 eller 15 sigs, skall ¢] anses
vara fullgjord 1 avseende & fartygs skrov, utan att fartyget dirvid varit
torrsatt eller kolhalat; dock ma, om fartyget har klass i klassificerings-
sillskap, fartygsinspektionen hérifran medgiva den befrielse, som, efter

provoing for varje ging av foreliggande omstindigheter, mé finnas skiilig.

§ 17.

Om svenskt fartyg, som undergitt besiktning for utronande av
dess sjovirdighet, till nidgon huvudsaklig del ombygges eller efter liden

1
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skada av visentligare omfattning undergir reparation, ir det under-
kastat ny besiktning i den omfattning, som fartygsinspektionen provar
nodig; 4gande inspektionen i man av omstindigheterna medgiva den
rubbning uti de enligt § 15 gillande mellantider, att dessa beriknas
fran tiden for den nya besiktningen.

§ 18.

Besiktning inow riket verkstilles av fartvgsinspektor for den ort,
dar fartyget finnes.

§ 19.

Skall Dbesiktning enligt § 11, 13, 14 eller 17 ske, gorc fartygets
redare eller befilhavare hirom anmilan hos fartygsinspektor for det
distrikt, varinom besiktningen skall dga rum, men utom riket hos svensk
konsul, som di har att inhiimta fartygsinspektionens férordnande om
besiktningen.

§ 20.

1. Det ailigger fartygsinspektor, som skall verkstilla besiktning,
att, innan tid harfor utsittes, dirom samrida med redaren eller befil-
havaren.

2. Besiktningen bor foretagas snarast mojligt samt med iakt-
tagande dédrav, att fartygets trafikférhillanden icke darigenom rubbas
mera én som skiiligen kan anses oundgingligt.

3. Redaren eller befilhavaren aligger att, i den man sadant finnes
for besiktningens utférande oundgiingligt, lita uthugga och borra i
tartygets skrov, oppna fartygets klidsel och garnering, vaghalsplankor
och ribbor i garneringshdl samt manhdlsluckor, lita drivning provas
med rabb och jirn samt i évrigt gora fartyget och dess rum tillging-
liga for besiktning.

§ 21.

1. Upptickes vid besiktning fel eller brist av sidan beskaffenhet,
att fartyget anses icke vara sjovirdigt med hinsyn till den fart, vari det
nyttjas eller dr avsett att nyttjas, skall fartygsinspektoren déirom under-
ritta redaren eller befilhavaren och dirvid, om felet eller bristen ir av
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beskaffenhet att kunna avhjilpas, angiva darfor erforderliga atgirder.
Sidan underrittelse skall, om redaren eller befilhavaren déarom anhéller,
skriftligen meddelas.

2. Anmiles fore besiktningens avslutande, att anmirkt fel eller
brist avhulpits, skall fartygsinspektéren dédrom overtyga sig.

§ 22.

Om foretagen besiktning skall fartygsinspektor ofordrojligen till
fartygsinspektionen, enligt av denna faststillt formulir, avgiva rapport,
innefattande jimvil uppgift 4 de atgérder, som vid besiktningen be-
funnits erforderliga, samt i vad méan sidana atgiirder blivit vidtagna.

§ 2.

Fartygsinspektionen ma, pa framstéllning av fartygs redare eller
befiilhavare, meddela skiligt anstind med besiktning, varom i § 15 for-
miiles, dock ej for lingre tid éin sex ménader efter den tidpunkt, da
besiktningen eljest skolat senast ske. Har anstind silunda beviljats,
skall tiden for nastfoljande besiktning dock riknas frin den tidpunks,
di besiktningen bort enligt § 15 dga rum.

§ 24.

1. Finnes fartyg utom riket, da besiktning dirav skall, enligt
vad ovan stadgas, siga rum, bor besiktningen ske genom en eller flera
sakkunniga, som dirtill av fartygsinspektionen forordnas; och skola hir-
vid .bestimmelserna 1 §§ 20, 21 och 22 linda till efterrittelse i tillamp-
liga delar.

2. Kan besiktningen icke limpligen utforas pd sadant sitt, ma
fartygsinspektionen férordna om dess verkstillande genom sakkunniga,
vilka tillkallas av svensk konsul. Dessa sakkunniga skola vara tva
erfarna, helst svenska, miin, av vilka den ena bor hava utovat befil-
havartjénst & handelsfartyg och den andra vara sirskilt kunnig i skepps-
byggeri samt, di friga ir om maskindrivet fartyg, jimvil dga kinne-
dom om maskineri av sidant slag som det ifrigavarande fartygets.
Over besiktningen upprittas, enligt av fartygsinspektionen faststillt
formuldr, utlitande, upptagande de anmérkningar, som de sakkunniga
finna sig bora géra i fraga om fartygets sjovirdighet. Utlatandet skall
genom vederbérande konsuls férsorg insiindas till fartygsinspektionen,
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som diirefter md, om si finnes erforderligt, forordna om ytterligare be-
siktning & fartyget.

3. FErsittning till sakkunnig, som i denna § omformiles, géldas
av fartygets redare eller befilhavare.

g 25.

Bestimmelserna i 8§ 11—24 hava icke avseende a fartyg, vars
bruttodriktighet understiger 150 registerton, savida det icke dr passagerar-
fartyg eller enligt 6 § sjolagen skall anses icke vara istandséttligt.

§ 20.

Om besiktninge av fartyes maskineri och andra dess inrittninear
X b .. )b . . O
cller redskap giller vad dirom sirskilt stadgas.

FJARDE KAPITLET.
Om forbud mot nyttjande.

§ 27.

1. Diivest vid fartygs inspektion eller besiktning forefinnes i av-
seende, varom sigs i 6 § 1 mom. sjolagen, fel eller brist av sadan be-
skaffenhet, att nyttjande av fartyget ar forenat med uppenbar fara for
fartyg eller gods eller for ombordvarandes liv eller hilsa, dge fartygs-
inspektoren meddela forbud, varom 1 6 § 3 mom. sjolagen sigs, mot
fartygets nyttjande helt och hallet eller med avseende & farvatten, last-
ning, antal passagerare eller annat, intill dess fartygsinspektor finner
det anmiirkta missforhallandet vara undanrdjt.

9. Samma befogenhet tillkommer jimvil fartygsinspektionen, om
denna finner av rapport eller utlitande framgd eller genom anmélan
frin svensk konsul eller eljest finner uppenbart, att sidant missfor-
hallande, som nyss dr nimnt, foreligger.

3. Meddelas dylikt forbud, skall den myndighet, som meddelat for-
budet, dels, pi begéran av fartygets vedare eller befalhuvare, utan avgift
tillhandahalla denne av besviirshiinvisning atfoljt skriftligt besked om for-
budet och anledningen diirtill, dels ock oférdréjligen géra anmiélan om
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férbudet hos vederbsrande polismyndighet; aliggande det polismyudig-
heten att tillse, det fartyget ej nyttjas i strid mot silunda meddelat
torbud. Har fartygsinspektor meddelat forbudet, skall han dirom ofor-
dréjligen underritta jimvil fartygsinspektionen.

4. Utom riket verkstilles forbudet av svensk konsul, som déarvid
har att avfordra befilhavaren fartygets nationalitetshandling.

§ 28.

Férefinnes betriffande fartyg tillhérande inrittning eller redskap
uti avseende, varom ségs i 6 § 1 mom. sjolagen, fel eller brist av sidan
beskaffenhet, att nyttjande dirav dr forenat med uppenbar fara for far-
tyg eller gods eller fér ombordvarandes liv eller hilsa, dge inom riket
1 den ordning, som i § 27 stadgas, dels fartygsinspektér i samband
med inspektion eller besiktning dels fartygsinspektionen samt utom riket
svensk konsul att i erforderlig utstriickning meddela forbud, varom i
6 § 3 mom. sjblagen siigs, mot nyttjandet intill dess den myndighet,
som éger meddela sidant forbud, finner det anmirkta missforhallandet
vara undanrdjt; dliggande det inom riket vederbérande polismyndig-
het att tillse det férbudet ej dvertriides.

§ 29.

Finner fartygsinspektor vid inspektion eller besiktning, att nagon
genom lag eller eljest i vederborlig ordning meddelad foreskrift icke
blivit behérigen iakttagen, skall han, evad forbud, som i§ 27 eller § 28
omfitrmiles, meddelas eller icke, omedelbart gora anmélan om forhallandet
hos vederborande polismyndighet for laga beivran; dock att i friga om
forseelse av ringarc beskaffenhet péd inspektéren mé ankomma att lata
sadan anmilan bero av, huruvida rittelse i det anmirkta forhallandet
astadkommes inom viss skilig, av mmspektéren forelagd tid.

§ 30.

Finner svensk konsul vid inspektion, som han mé verkstilla JAm-
likt § 8, sidant missforhallande foreligga, varom i § 27 eller § 29 sigs,
eller har han jimlikt § 28 meddelat forbud mot anvindande av fartyg
tilthérande inréittning eller redskap, skall han oférdrojligen dérom gora
anmilan till kommerskollegium.
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FEMTE KAPITLET.
Om besviir samt om odverbesiktning.
§ 31.

1. Part, vilken icke atndjes med beslut, som jamlikt bestdmmelse
i tredje kapitlet meddelats, eller med forbud, som omformiles 1 fjarde
kapitlet, #ger i den ordning, som &r stadgad for klagan i mal, vilka
handliggas av forvaltande myndighet, darover anfora besvir 6ver beslut
eller forbud av fartygsinspektér eller konsul hos kommerskollegium
samt over fartygsinspektionens eller kommerskollegii beslut eller forbud
hos Konungen; dock att, om fartyget vid beslutets eller forbudets med-
delande finnes utom riket, besviren mi anforas inom ett ar frin det
klaganden erhillit del av-beslutet eller forbudet.

9. Evad besvir anforas eller icke, stinde meddelat forbud fast,
intill dess detsamma kan varda av hogre myndighet upphévt.

§ 32.

1. Om klaganden sidant pakallar eller det finnes for besvirens
provning erforderligt, dger den myndighet, som skall prova besviren,
torordna om overbesiktning 4 fartyget.

9. Sadan forrittning verkstilles av tvi ojéviga sakkunniga min,
utsedda enligt bestimmande av nimnda myndighet med iakttagande
att en av dem forordnas till ordférande vid forrittningen.

3. Ordféranden utsitter tid for forrittningen och skall ddrom i
god tid forut underritta e mindre klaganden #n éven den eller dem,
som utfort overklagad besiktning eller inspektion, vard overklagat beslut
grundas; och mé jimvil denne eller dessa nérvara vid forrattningen.

4. Klaganden m# utse hogst tvi personer att sisom sakkunniga

jamte klaganden niirvara vid forrattningen.

§ 33.

1. Vid éverbesiktning skall protokoll foras, daruti beskaffenheten
av apmirkta fel skall noga angivas. De i § 32 mom. 2 omférmilda
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forrattningsmiinnens yttranden skola vart for sig i protokollet antecknas;
och #ge jimvil klaganden och de sakkunniga, han ma hava tillkallat,
dvensom den eller de, som verkstiillt Sverklagad besiktning eller inspek-
tion, vard Gverklagat beslut grundas, att f4 sina meningar i protokollet
antecknade.

2. Protokollet, som féres av ordféranden och underskrives av alla,
som till detsamma avgivit ytiranden, skall oférdrojligen av ordféranden
inséindas till den myndighet, som utsett de i § 82 mom. 2 omférmilda
sakkunniga.

§ 34.

1. Kostnad for o6verbesiktning skall férskjutas av klaganden,
darest forrdttningen tillkommit pa hans begiran.

2. Vid beslut i drendet bestdmmes, huruvida kostnaden skall
béaras av statsverket eller klaganden.

SJATTE KAPITLET.

Sirskilda bestimmelser angiende tillsyn a passagerarfartyg.

§ 35.

Med passagerarfartyg forstas i denna forordning och i andra for-
fattningar angdende fartygs sjovirdighet varje fartyg, som medfor flera
an tolv passagerare.

$ 36.

Med passagerare forstds i denna foérordning och i andra forfatt-
ningar angiende fartygs sjovirdighet varje person, som medfsljer ombord
& fartyg pi dess resa, oavsett om betalning hirfor &r utfist eller ej
eller i vilken form betalningen utgéir, med undantag av:

befilhavaren;

besittningen;

personer, som 1 108 § sjolagen avses;

redare 1 fartyget;

i hans tjinst anstillda personer, som i fartyget rérande #renden
medfolja;

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 177 hift. (Nr 234.) 12
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i tjanst ombord varande lotsar och tullpersonal samt andra, som
dirstides utova allmén tjinstebefattning, jimte deras medhjilpare;

stuvare och stuveriarbetare samt andra arbetare och deras férmén,
vilka for arbete ombord medfolja fartyget;

birgare och deras medhjilpare, vilka, efter det sjoskada drabbat
fartyget, medfélja detsamma;

ersoner, vilka till hamn inforas, efter att hava bérgats ur sjonod;

sjofolk, som fortskaffas genom konsuls forsorg jamlikt 34 § sjolagen;

sjomin och i 108 § sjélagen avsedda personer, vilka efter pi- eller
avmoénstring sindas till eller frin annat samma redare tillhorigt fartyg.

§ 37.
Pass: gerar- Varje passagerarfartyg, skall vara forsett med passagerarfartygs-
[Jortygs  certifikat. '

§ 38.
Ansokning Ansokning om erhallande av passagerarfartygscertifikat skall av

om passa- redaren eller befilhavaren avlimmnas till fartygsinspektor for den ort,
gerarfartygs- ..
certifikat, dAr fartyget finnes.

§ 39.

Passagorar- Sedan anstkning om erhallande av passagerarfartygscertifikat in-
artygsbe-  Lommit, skall av fartygsinspektor for den ort, dir fartyget finnes,

ks passagerarfartygsbesiktning & fartyget oférdrojligen verkstillas.
§ 40.
Utsattande Innan ort och tid for verkstillande av passagerarfartygsbesiktning

av tid och ort = - 3 - .. .. o d
vlidoch ort hegtimmas, bor fartygsinspektoren darom samrida med fartygets redare

ning.  eller befdlhavare.

§ 41.
Vad vid 1. Passagerarfartygsbesiktning innefattar, att fartygsinspektoren:
B e, a) utréner, i vilken fart fartyget md nyttjas;
siktning skall b) beriknar det antal passagerare, fartyget enligt hirfor faststillda

utronas. grunder hogst ma tillitas medféra, dérvid, om sa finnes behovligt,
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hogsta antalet 1 olika avdelningar av fartyget bor sirskilt angivas, var-
jimte de fordndringar i ndmnda antal, som ma pakallas av olikhet i
arstid, resans utstrickning, medford last eller andra férhdllanden, skola
bestdimmas;

samt, ddrest fartyget dr maskindrivet,

c¢) undersoker, huruvida ombord befintliga &ngpannors sikerhets-
ventiler dro fullgoda och om belastningen & dem &r lamplig;

d) tillser, att elektriska och mekaniska anordningar ombord iro
for fartygets och de ombordvarandes sikerhet betryggande; samt

e) utroner, om maskineriet ar tillrickligt for den fart, vari fartyget
nyttjas eller 4r avsett att nyttjas.

2. Innan passagerarfartygsbesiktning foretages, skall inspektoren
underséka, om fartyget dr sjovirdigt och behérigen utrustat, samt om
sidana sikerhetsanordningar &ro vidtagna, som mé vara sirskilt fore-
skrivna; skolande inspektéren forskaffa sig upplysning, huruvida i tredje
kapitlet av denna forordning féreskriven besiktning blivit utférd och,
om detta forsummats, sidan besiktning forritta.

§ 42.

1. Passagerarfartygsbesiktning skall verkstillas i enlighet med
instruktion utfirdad av fartygsinspektionen. Det dligger fartygsinspektor
att vid besiktningen anmirka forekommande fel eller brist och att, om
felet eller bristen dr av beskaffenhet att kunna inom skilig tid avhjélpas,
angiva dirfér erforderliga 4tgérder; skolande i sadant fall fartygs-
inspektoren vid fornyat besok fore passagerarfartygsbesiktningens av-
slutande oyvertyga sig om att felet eller bristen avhulpits.

2. Angpanna 1 4ngfartyg, som ej forut varit forfattningsenligt
godkint sdsom passagerarfartyg, skall vattenprovas med ett tryck, som
motsvarar for ny panna dubbla beriknade arbetstrycket och fér annan
panna en och en halv ging det beriknade arbetstrycket; och fordras
for vattenprovets godkéinnande, att pannan under tio minuter i fsljd
motstitt det avsedda provirycket. Efter verkstilld undersskning och
utfort vattenprov skall fartygsinspektéren, med ledning av ingpannans
verkliga beskaffenhet, faststilla hogsta tillatna arbetstrycket.

Instruktion
om passa-
gerarfartygs-
besiktning.
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§ 43.

Sedan passagerarfartygsbesiktning hallits, skall fartygsinspektoren
" oférdrojligen till fartygsinspektionen insinda dels rapport diriver enligt

vesiktning. formuldr, som av fartygsinspektionen faststilles, dels ock den inkomua

ansokningen om erhallande av passagerarfartygscertifikat.

§ 44.

Direst, med hinsyn till vad vid passagerarfartygsbesiktning fore-
kommit, hinder for utfirdande av passagerarfartygscertifikat icke funnits
mota, utfirdas sidant av fartygsinspektionen.

2. I passagerarfartygscertifikat anglvas

a) den fart, i vilken fartyget mé siasom passaorerarfartyg nyttjas;

b) det hogsta antal passagerare, fartyget ma fora, med angivande
tillika, om sadant finnes behévligt av det hogsta antalet 1 olika avdel-
forhallanden ma pakallas

c¢) de sirskilda villkor, som i évrigt skola gilla for fartygets
nyttjande som passagerarfartyg, sisom roérande belastning av angpannors
sikerhetsventiler, forande av last och barlast m. m.; samt

d) den tid, for vilken certifikatet dr gillande.

8. Dir sirskilda omstdndigheter sidant foranleda, mi fartygs-
inspektionen bemyndlga fartygsinspektor att, efter verkstilld passagerar-
fartygsbesiktning & fartyg, for detsamma utfirda passagerarfartygs-
certifikat giillande foér den tid och pa de villkor i 6vrigt, som inspek-
tionen mé bestimma.

§ 45.

Passagerarfartygscertifikatet skall vara anslaget ombord pa ett for
alla ombordvarande tillgangligt stalle.

§ 46.

Om avgift for passagerarfartygscertifikat géller vad darom sirskilt
- stadgas.
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§ 47.

1. Tiden for giltigheten av passagerarfartygscertifikat faststilles
for fartye i Nordsjo- eller vidstracktare fart till ett ar samt for fartyg
1 inskrinktare fart till tvd &r frin och med dagen for dess utfirdande
eller, direst vid passagerarfartygsbesiktningen fartyget eller nigon del
dirav befunnits vara i sidant skick, att fulla sikerheten icke kan antagas
dga bestind si linge, for den kortare tid, som mé finnas lamplig.

2. Ar svenskt fartyg utom riket vid den tid, d& dess passagerar-
fartygscertifikat skulle upphoéra att gilla, ma certifikatets giltighet anses
utstrickt, till dess fartyget aterkommit till svensk hamn.

3. Direst ansokning om erhdllande av nytt passagerarfartygs-
certifikat inkommer minst en médnad fore utgéngen av den tid, for
vilken utfirdat passagerarfartygscertifikat ir gillande, skall detta anses
gilla intill dess ny passagerarfartygsbesiktning hunnit verkstallas.

§ 48.

Om passagerarfartyg lider skada av visentligare beskaffenhet, ma
det ej anvindas sésom passagerarfartyg i ny resa, innan skadan av-

hulpits.

§ 49.

Fartygsinspektionen mi fore utgingen av den i § 47 bestdmda
tid forklara passagerarfartygscertifikat ogiltigt, nir efter dess utfirdande
fartyget lidit skada av visentligare beskaffenhet eller vid inspektion
eller besiktning befunnits vara bristfalligt; skolande i sidant fall redaren
eller befilhavaren oférdréjligen underrittas om beslutet.

§ 30.

1. Sa snart passagerarfartygscertifikat upphért att gilla, skall
redaren eller befilhavaren ofordrojligen avlimna det till fartygs-
inspektionen.

2. Skulle certifikatet vara helt eller delvis forstort eller for-
kommet, skall uppgift hirom meddelas med angivande av de omstindig-
heter, vilka mi styrka uppgiftens riktighet.
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§ 51.

Besvar. 1. Part, som icke &tnojes med beslut meddelat jamlikt bestimmelse
i detta kapitel, dger diréver i den ordning, som &r stadgad for klagan
i maél, vilka handliggas av forvaltande myndighet, anfora besvir Gver
beslut av fartygsinspektér hos kommerskollegium samt 6ver beslut av
fartygsinspektionen eller kommerskollegium hos Konungen.
2. Evad besvir anforas eller icke, stdnde beslutet fast intill dess
detsamma kan varda av hogre myndighet upphévt.

§ 52.

Direst klaganden sidant pakallar eller det finnes {or besvirens
prévning erforderligt, skall ny passagerarfartygsbesiktning hillas; och
giller angdende denna i tillimpliga delar vad 1 femte kapitlet stadgas
betriaffande 6verbesiktning.

SJUNDE KAPITLET.

Bestimmelser i avseende & lagens efterlevnad.

§ 53.

miﬁgsg‘;li’ech Stiller sig redare eller befilhavare ej till efterrittelse bestimmelsen
20:3. 1§ 9 rorande fartygs handlingar eller bestimmelse i § 20 mom. 3, straffes

med boter fran och med tio till och med ett tusen kronor.

§ 54.

Nyttjande av Nyttjar i fall, som avses i § 11, 13, 14, 15 eller 17, redare, befilhavare

t‘fgﬁ f:rfyl,‘g eller annan fartyg till sjofart, innan det undergatt stadgad besiktning,
straffes med boéter fran och med tio till och med ettusen kronor, dar
ej girningen enligt sjolagen eller allminna strafflagen #r belagd med
stringare straff.

§ 55.

Vigran att Fér vigran att i fall, som 1 § 27 mom. 4 omfoérmailes, till konsul
nationalitets- Overlimna fartygs nationalitetshandling straffes befilhavaren med béter.

handling,
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§ 56.

1. Redare, befalhavare eller annan, som nyttjar fartyg sisom passa- Overtradelse
gerarfartyg, utan att det dr férsett med gillande passagerarfartygscerti- 27 fore-
fikat, eller sedan det lidit skada av visentligare beskaffenhet men innan passagerar.
denna avhulpits, eller nyttjar passagerarfartyg i vidstiicktare fart in som f‘m{iﬁierﬁ'
enligt det for fartyget gillande passagerarfartygscertifikat ar tilltet, '
eller tager ombord passagerare eller last till stérre mingd eller pa annat
sitt dn enligt passagerarfartygscertifikatet dr tillitet, straffes med boter
frdn och med tio till och med ettusen kronor, dir ej girningen enligt
sjolagen eller allmianna strafflagen &r belagd med stringare staff.

2. Overtriider eller sidositter redare, befilhavare eller annan eljest
nigot av vad i passagerarfartygscertifikatet dr foreskrivet eller bestiam-
melsen i § 45, straffes med boter hogst femhundra kronor.

§ 57.

Den som under tid, d4 han #r stilld under tilltal for forbrytelse, Fortsatt
varom formiles i § 53, 54, 55 eller 56, fortsitter samma forbrytelse, P=wtelse.
skall, nir han varder dértill lagligen férvunnen, for varje ging stimning
dirfor utfardats och delgivits, fillas till det ansvar, som ir bestimt for
sadan forbrytelse.

§ 58.

Underliter redare eller befilhavare att fullgéra vad honom mi Forseelse

enligt § 50 aligga, straffas med boter hogst etthundra kronor. mot § 50.
§ 59.
Allmén &klagare skall tala & forbrytelse, varom i denna férord- ;.. ...

ning sigs.

§ 60.

Boter, som enligt denna forordning 4démas, tillfalla kronan och  Baters

skola vid bristande tillging till deras fulla gildande férvandlas enligt anvindning
allminna strafflagen. g
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§ 61.

Om domstol i mal rérande forbrytelse, som 1 detta kapitel omfor-
miles, giller 328 § sjolagen i tillimpliga delar.

A fartyg, som tillhor svenska staten, dr denna férordning till-
lamplig endast i den min Konungen didrom sirskilt bestdimmer.

Denna férordning tridder i kraft den 1 januari 1914; dock kan
tillimpning icke pafordras av bestimmelse i § 11 sivitt angir fartyg,
om vars byggande avtal triffats fore ndimnda dag, ej heller fore den 1
januari 1916 av stadgandet i § 12.
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