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Nr 216.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende
anvisande av sdrskilt rekryteringsbidrag for fyllande av
1914 drs stater; given Stockholins slott den 27 mars 1913.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver
lantférsvarsirenden f6r denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed foresla
Riksdagen medgiva,

att fran fjdrde huvudtitelns allménna besparingar ma, i enlighet
med 1 statsridsprotokollet niirmare angivna grunder, utbetalas ett extra
rekryteringsbidrag for underlittande av manskapsrekryteringen till fyl-
lande av nédstkommande &rs stater.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl Maj:t férbliver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vélbevagen.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

David Bergstrom.
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Utdrag wur protokollet over lantforsvarsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten  statsrddet
a Stockholims slott den 27 mars 1913.

Nédrvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern {6r utrikes irendena greve EHRENSVARD,
Statsriden: PETERssoN,

SCHOTTE,

Bere,

BerasTROM,

friherre ADELSWARD,

PerrEN,

STENSTROM,

Larsson,

SANDSTROM.

Departementschefen, statsridet Dergstrom, anférde hérefter:

»Sisom ordinarie rekryteringsbidrag har alltsedan dr 1901 pligat
utgd 50 kronor fér varje nyantagen volontdr med en anstdllningstid av
tre 4r. Hartill har Riksdagen &rligen under anslaget till avlonmo" och
rekrytering m. m. beviljat mede] beriknade till * 5 kronor for varje 1
staterna uppfort mmnskapsvolontéﬁnummer I den min dessa icke kunnat
besittas utan statt vakanta, har det ordinarie rekryterlngsbldraovet be-
sparats och ingatt till fj irde huvudtitelns allminna | besparingar.

Redan ganska snart efter antagandet av 1901 érs hirordning visade
det sig emellertid svirt att pd ett tillfredsstillande sétt 1'ekrytera
manskapet vid arméns regementen och kéarer.

Med anledning hamv foreslogs vid 1907 ars Riksdag férhojning av
volontdrernas kontanta avlonmgsfmmaner med 60 kronor i lon for
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underbefil av manskapet, med 30 kronor i l6n fér meniga bestillnings-
min samt med 30 kronor i 16n och 10 ore i dagavloning for dvriga
meniga volontirer. Nimnda forslag blev ock av Riksdagen bifallet.

Redan dessforinnan hade tillkallats sirskilda sakkunniga for att foresld
atgirder till volontir- och underbefilsrekryteringens underldttande; och
dessa sakkunniga, kallade volontirkommissionen, forklarade 1 den 31 maj
1907 avgivet betinkande, att de verksammaste medlen att frimja saval
volontir- som underbefilsrekryteringen vore sikerligen att utstriicka
tjinstgoringstiden till 365 dagar for de virnpliktiga vid alla truppslag
(utom majligen vissa tjanstegrenar vid tréingen), att hélla volontérernas
loner i hojd med lonerna inom jamnstillda civila yrken och att vid
avskedstagandet under vissa forutsdttningar tillforsdkra underbefdl av
manskapet antingen en civil anstiillning eller ock en viss avskedspremie.

D3 emellertid Riksdagen samma 4r medgivit 16neforhdjning samt
syriga ifragasatta dtgirder voro foremdl for utredning, inskrinkte sig
kommissionen att foresla en del mindre genomgripande atgirder.

Med upplysning, att den nyantagne volontiren i allminhet erholl
en del av ordinarie rekryteringsbidraget sisom lega, till beloppet vix-
lande vid de olika truppférbanden, och att dterstoden av detsamma
anvindes till anskaffningskostnader, daribland till dusdér dt virvaren,
foreslog kommissionen en fix lega over hela landet dvensom att, da det
ordinarie rekryteringsbidraget méste anses otillréickligt, detta skulle
hojas med 26 kronor for varje nyantagen volontir, si att rekryterings-
kostnaderna komme att utgéra 76 kronor for varje sidan volontir med
3 ars tjéinst. Darjimte skulle de for lega avsedda beloppen likasom
vid sjoférsvaret skiljas fran de medel, som voro avsedda till anskaffnings-
kostnader. Vidare foreslog kommissionen, bland annat, ait nyantagen
volontir skulle medgivas fri resa vid {orsta instiillelse till tjinstgoring
och vid tjinstgoringens slut, att sjilva anskaffningen skulle ordnas med
en rekryteringskommission och bestiimt rekryteringsomrdde for varje
truppforband, at#t anstillningstiden visserligen borde i allmiinhet borja
pa hosten men dock i vissa fall fi borja éven & andra tider, a#t anstéll-
ningsaldern skulle siinkas till 17 4r, at volontdr, som avgitt efter viss
tids tjinst, skulle atnjuta storre littnad i virnpliktstjinstgdringen én
di gillande lag medgdve, att tjinstgoringen i vissa avseenden skulle
littas, samt att mera allminbildande undervisning skulle meddelas i de
militira skolorna.

Arméforvaltningen, chefen for generalstaben dvensom samtliga armé-
fordelnings- och likstillda chefer anbefalldes yttra sig angdende behovet
av den i betidnkandet foreslagna {orhéjningen i rekryteringskostnaderna.
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Hirvid forklarade endast chefen for generalstaben sig hysa betinklig-
heter betriffande limpligheten av sidan forhojning, under det att 6vriga
militirmyndigheter framhéllo nédvindigheten dirav. En av armé-
fordelningscheferna forordade till och med rekryteringsanslagets hijning
till 90 kronor per man i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som
utgick vid flottan och kustartilleriet.

Genom kungl. brev den 6 september 1907 medgavs, att for under-
littande av di pagéende manskapsrekrytering vid armén finge utgd ett
extra rekryteringsbidrag, vilket skulle beriknas efter 10 kronor for
varje nummer, som till fyllande av manskapsnumeriiren — distinktions-
korprals-, korprals- och vicekorpralsnummer déiri inriknade — enligt
1908 4rs stater skulle besittas med nyanskaffad volontir eller rekapi-
tulant, varjimte skulle beriknas dels 20 kronor for varje rekryt, med
vilken redan triffats eller komme att triffas tjéinstavtal att gilla fran
och med den 1 november 1907 eller frin senare tidpunkt i sidana fall,
som omfbrméldes i punkterna 8 och 8a i kungl. brevet den 27 oktober
1905 angdende bestimmelser i fraga om volontirs antagande och av-
skedande, dels ock likaledes 20 kronor for varje di (den 6 september 1907)
anstilld volontdr, med vilken under samma &r utgdende tjinstavtal for-
lingdes med minst tvd 4r, samt 10 kronor fér dylik volontér, som in-
ginge avtal om allenast ett irs forlingd tjanstetid. I samma kungl.
brev foreskrevs dirjimte, att ifragavarande medel skulle av arméfsrvalt-
ningen forskottsvis, mot redovisningsskyldighet, utbetalas till veder-
borande regements- och karchefer, att dessa skulle dga att forfoga over
medlen f6r dirmed avsett indamal med iakttagande likvil, att si stor
del som mojligt ddrav matte tillkomma det anstillda manskapet, samt
att, sedan erforderliga omkostnader blivit bestridda, aterstoden av det
extra rekryteringsbidraget skulle, i den min det limpligen kunde ske,
fordelas pa det sitt, att vid samma truppférband rekryter och rekapitu-
lanter, som anstillts for lika lang tid, av de for rekryteringen anvisade
ordinarie anslagsmedel och av det extra rekryteringsbidraget samman-
lagt erholle sinsemellan lika belopp, vars storlek skulle bestimmas i
forhéllande till anstillningstidens lingd och i intet fall finge 6verstiga
90 kronor.

Det ansigs emellertid erforderligt att erhalla ett extra rekryterings-
bidrag #ven till fyllande av manskapsnumeriiren enligt 1909 ars stater.
Kungl. Maj:t foreslog dirfér i proposition nr 178 till 1908 ars Riksdag,
att, direst for underlittande av manskapsrekryteringen sirskilt rekry-
teringsbidrag skulle behdva anvisas jamvil under 4r 1908, dirfor er-
forderligt belopp finge utbetalas fran fjirde huvudtitelns allminna be-
sparingar.
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Under uttalande, att enligt Riksdagens férmenande atgirder av helt
annan art dn den ifrigasatta vore av noden {or vinnande av en till-
fredsstillande rekrytering av manskapet vid armén, ddrvid sirskilt fra-
gan om beredande 4t uttjdnta militdrer av civilanstillning syntes vara
att beakta, anmilde Riksdagen i skrivelse den 1 juni 1908, att Riks-
dagen, med hinsyn till vad i dmnet blivit anfort, icke ansott sig kunna
under divarande forhallanden vigra sitt bifall till Kungl. Maj:ts be-
rorda framstallning och att Riksdagen alltsd medgivit, att, direst for
underlidttande av manskapsrekryteringen sérskilt rekryteringsbidrag
skulle behova anvisas under &r 1908, dirfor erforderligt belopp finge
utbetalas fran fjirde huvudtitelns allménna besparingar.

I anledning hirav foreskrev Kungl. Maj:t den 22 juli 1908, att
tillfilligt extra rekryteringsbidrag finge utgd under ar 1908 i enlighet
med de grunder, som angivits i ovannidmnda kungl. brev den 6 sep-
tember 1907.

Sedan dess har Riksdagen beviljat extra rekryteringsbidrag i en-
lighet med grunderna i kungl. brevet den 6 september 1907 jimvil
till fyllande av manskapsnumeriren enligt 1910, 1911, 1912 och 1913
drs stater.

Dessutom har Kungl. Maj:it sokt underldtta rekryteringen genom
mera allmédnbildande undervisning i de militidra skolorna samt i vissa
fall genom en del andra av volontirkommissionen {rordade Atgirder:
utstriickning av den tid, som fir anvindas till rekrytering, medgivande
att antaga underdriga volontdrer, medgivande av fr1 resa {6r nyantagna
volontdrer vid férsta instillelsen till tjanstgoring likasom vid tjénst-
goringens slut. Slutligen miste sdisom ett medel till rekryteringens
underlittande betecknas #dven den av 1911 &rs Riksdag besluiade be-
frielsen fran virnpliktstjanstgoringen fér dem, som minst tre &r haft
fast anstillning vid haren eller flottan, och vissa med sadana likstdllda
personer.

I friga om rekryteringens utfall under de sista sex dren har jag
1atit uppritta siirskild tabli, som torde fi tillhandahéllas Riksdagens
vederborande utskott. Av denna bekriiftas vad chefen for general-
staben redan i sitt den 18 oktober 1906 avgivna forslag till forsvars-
viasendets stirkande pdpekat och sedermera #dn vidare utvecklat i en
den 16 oktober 1908 gjord framstillning angdende atgirder for under-
littande av volontirrekryteringen, eller alt vid specialvapnen och gar-
desregementena rekryteringen #dr i allminhet tillfredsstéllande. Vid
kavalleri, artilleri, ingenjér- och tringtrupper giver nimligen volontir-

Rek:ryterin
gens utfal
under de
sista sex

dren.



ryterings-
idragens
vindning.

6 Kungl. Majts Nad. Proposibion Nr 216.

tillgingen icke sirskild anledning till oro, annat én vid de truppférband
av dessa slag, som éro forlagda i Boden. Vad didremot infanteriet be-
triffar, 6kades visserligen volontirtillgdngen vid detta truppslag under
den forsta tiden efter 1907 4rs slut, vid vilken tidpunkt den pa grund
av en del omstindigheter var synnerligen knapp. Antalet vakanser
aren 1908, 1909 och 1910 den 1 februart (fér 1908 den 1 januari, enér
siffror for den 1 februari saknas) voro respektive 44, 28 och 18 procent
av det antal volontirbestdllningar, staten upptog. Fran hésten 1910 har
emellertid vakansernas antal alltjimt okats och utgjorde den 1 februari
1911, 1912 och 1913 respektive 22, 32 och 36 procent av antalet be-
stillningar enligt stat. Om redan dessa siffror, som gilla hela infanteriet,
méste betraktas sisom sirdeles ogynnsamma, dr si ién hogre grad for-
hillandet med vakansprocenten vid enskilda regementen. Si t.ex. var
vakansprocenten den 1 februari 1910 och den 1 februari 1913 vid Soder-
manlands regemente respektive 8 och 59 procent, vid Norrbottens rege-
mente respektive 13 och 69 procent, vid Kalmar regemente 20 och 59
proceut, vid Jimtlands filtjigarregemente 33 och 65 procent samt vid
Vaxholms grenadjirregemente respektive 0,5 och 55 procent. Ytterli-
gare fem regementen visa nu 45 & 50 procent vakanser, under det att
samtliga infanteriregementen — med undantag av gardesregementena
och Bohuslins regemente, vilket &r 1910 hade 44 procent vakanser —
nu dro sdmre stdllda i hir berdrda avseende dn vid Dorjan av &r 1910.

Det #r harvid att miérka, att bestéillningarna enligt stat under denna
senast avsedda period erhallit s& ringa okning i antalet, att denna icke
i ndmnvird grad kunnat influera pid vakansantalet.

Enligt gillande féreskrifter hava under de sista sex aren féljande
belopp stitt till truppférbandens férfogande for rekryteringen, nimligen:

| | |
Ordinarie Extra |
anslag. E anslag. by Anteckningar.
’ Kr. 5 Kr. | Kr. l
| ] o
For velryt pd 2 ar .. ‘ 33 52 | 30 | — 63 | 32 l
‘ ” » » 3 D | 50 —_— ‘ 30 t S 80 o ![’I‘ill karlen person-
| ‘ . i} ligen mf utbe-
[ ) »odow - 66 | 66 | 80 | — 96 | 66 ;1 taola,s hagst 90
» rckapitulant pd 1 dr ... 16 | 66 20 | — | 36 | 66 [U kr “
» » > 2w l 33 | 32 | 30]—{ 63 32[
» » » 3w 50 | - 30 — | 80 | — |
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Det siitt, varpa truppforbanden anvint namnda belopp, torde nog
fortfarande vixla, liksom pd den tid, volontirkommissionen anstéillde
sina undersokningar, men foljande Gversikt frin ett regemente ger dock
en forestdllning ddrom:

Kompaniet disponerar. Till
. R regements- ‘
| Till anstillnings- Att utbetalas till don fo“r]flfiirr‘%e
' kostnader. anstiillde sfisom B
\ o [ Apmoms- | o
\ Arvode kostnad | For
(dusér till | (annon- Hand- Leea gemensam
viirvare sering, penning. | “7e® | annonsering
hogst). underhdll, | {  m m
| | Tesor m. m. )| | t
I - : i
For rekryt pA 2 & ... ‘ 30| — | 10! — 5| —| 15 3! 82
» » P8 N | 40 ' — 10 | — 5 20 l o I 5 —
» » P4 e 45 - 10 | — 5 - 30 | - 6 { 66
» rekapitnlant pa 1 8r ... .. o ol 15 | — 20 | — 166
» » » 2o — 1 — —_ = 30— 30| — | 3i32
:» » » OBy ! —I-—-I o 30{'—1 30 | | '_] ‘

Militdrbefdlhavaren pd Gottland har i underdinig skrivelse den 22
november 1912 anmilt, att vakanserna vid Gottlands infanteriregemente
den 15 i samma ménad utgjorde 191, motsvarande 51 procent av an-
talet bestillningar enligt stat, samt hemstéllt dels om vidtagande av
vigsa atgirder (fria resor, rekryteringstidens utstrickning m. m.), som
Kungl. 'V.[a_j t sedermera bifallit, dels ock om rekryteringsbidragets ho-
)ande med ytterligare 14 kronor for varje nyantagen volontér.

Chefen for fjirde arméfordelningen har i underdéanig skrivelse den
13 december 1912 anmilt, att Sodermanlands regemente “och Vaxholms
grenadjdrregemente ar efter 4r haft att uppvisa ott avseviirt stort antal
vakanser, vilket vore att tillskriva dels den antimilitaristiska propagandan
dels ock forliggningsforhdllandena. Arméfordelningschefen har visser-
ligen ansett rekryteringsfragan icke kunna vinna en tillfredsstillande
lésning utan inférande av civilanstillning for uttjint manskap, men dock
sasom en tillfallig hjélp foreslagit, »att ett extra rekryteringsbidrag
métte beviljas att utgd med vid Sédermanlands regemente 40 kronor
och vid Vaxholms grenadjirregemente 50 kronor for varje under ar
1913 antagen volontir, officers- och reservofficersvolontirer icke med-
riknadep.

Framstdlini
gar om
hdjning a
rekrytering
bidragen.
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Chefen for sjitte arméférdelningen har i skrivelse den 23 decem-
ber 1912 framhallit, att hojning av rekryteringsbidraget &r &n mera
behovligt for vissa honom underlydande truppférband: Hélsinge rege-
mente, Jimtlands filtjigarregemente, Visternorrlands regemente och
Norrlands dragonregemente. Denna arméférdelningschef har emellertid
ansett hojandet av rekryteringsbidraget vara endast en tillfallig hjalp
med resultat, att man nidsta ir komme att sti pad samma punkt. In-
forande av avskedspremier och civilanstillning {6r uttjint manskap
skulle enligt hans &sikt vara vida mera effektivt.

Kommendanten i Boden har i skrivelse den 28 januari 1913 anmilt,
att volontdrvakanserna d& voro vid Norrbottens regemente 179, vid
Boden-—Karlsborgs artilleriregementes detachement i Boden 79 och vid
Bodens ingenjérkir 33, motsvarande respektive 69, 44 och 23 procent
av antalet bestillningar enligt stat. Kommendanten har hemstillt om
anvisande av erforderliga medel till upphjéilpande av volontirrekryte-
ringen vid Bodens trupper.

Enir Kungl. Maj:t genom nadigt brev den 14 juni 1912, efter
Riksdagens hérande, medgivit, att f6r underlidttande av manskapsrekry-
teringen till fyllande av 1913 ars stater finge utgd tillfilligt rekryte-
ringshidrag i enlighet med foreskrifterna i kungl. brevet den 6 sep-
tember 1907, angéende anvisande av medel fér underlittande av man-
skapsrekryteringen, har arméforvaltningens civila departement i underdinig
skrivelse den 10 januari 1913 ansett sig icke kunna tillstyrka, att for ar
1913 medel stilldes till forfogande for beredande av ytterligare rekryterings-
bidrag. Skulle emellertid Kungl. Maj:t, pA grund av vad som anférts om
det triingande behovet av ett extra rekryteringsbidrag, finna nodigt, att
sirskilda atgirder omedelbart och utan inhdmtande av Riksdagens yttrande
vidtoges f6r upphjilpande av rekryteringen vid ett eller annat avnyss om-
formilda truppférband, torde enligt departementets asikt medlen dirtill bora
forskjutas for att framdeles efter anmélan hos Riksdagen ersittas franfjirde
huvudtitelns allminna besparingar. D4 det emellertid torde kunna férut-
séittas, att jimvil f6r fyllandet av manskapsnumeriren enligt 1914 ars stater
for armén tillfidlliga atgirder méste vidtagas, har departementet erinrat,
att Riksdagen, som trott sig finna, att vid en del av arméns regementen
rekryteringen 1 regel varit férenad med mindre svérigheter dn vid
andra, i skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 april 1909 velat ifrigasiitta,
huruvida det icke vore indaméilsenligt, att férhéjning i rekryterings-
bidraget endast utginge i den mén och vid de truppférband, ddr det
visade sig vara forenat med stérre svirighet ait halla manskapsnume-
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riren uppe, att 1 samtliga med anledning dérav frén arméfsrdelnings-
och likstéllda chefer infordrade yttranden i dmnet framhallits, att en
dylik forindring av bestimmelserna for det tillfilliga rekryteringsbi-
dragets utgdende skulle 1 hog grad forsvara rekryteringen idven vid de
truppforband, dér befintliga vakanser under foregiende rekryterings-
period kunnat fyllas, vilket resultat till stor del berodde just pa befint-
ligheten av det tillfillign bidraget, samt ait vid underdanig [Gredragning
av drendet den 18 september 1909 divarande chefen for lantforsvars-
departementet anslutit sig till den silunda uttalade &sikten, och Kungl.
Maj:t genom beslut samma dag medgivit, att for underlittande av man-
skapsrekryteringen till fyllande av 1910 ars stater tillfilligt rekryte-
ringsbidrag finge utgd i enlighet med de grunder, som funnes angivna
i nimnda nidiga brev den 6 september 1907.

Utgaende frin att mera vittgdende dtgéirder fér upphjilpande av
rekryteringen i allménhet komme att bliva foremal for sirskild utredning
har departementet, i avvaktan hirpd, ausett sig bora foresld, att, direst
Kungl. Maj:t komme att géra framstillning till innevarande rs Riksdag
om dess medgivande att frin fjirde huvuadtitelns allméinna besparingar
utbetala extra rekryteringsbidrag for underlittande av manskapsrekry-
teringen till fyllande av néstkommande drs stater, bestimmelserna om
utdelande av detta bidrag métte si #ndras, att ett visst belopp, utover
vad som kunde komma att utgh pd grund av de hittills tillimpade
grunderna enligt kungl. brevet den 6 september 1907, stilldes till Kungl.
Maj:ts disposition for att sisom ytterligare bidrag tilldelas sidana trupp-
forband, vid vilka funnes oundgingligt behov dédrav. Fér berikning,
i den min si ske kunde, av det for dindamalet erforderliga beloppet, har
departementet erinrat, att den i stat upptagna styrkan av fast anstiillda
volontidrer uppgar 1 runt tal till 15,000 man, officers- och reservofficers-
volontirer diri ej inberdknade, samt att, di volontirerna i allminhet
anstillas for tre &r, omsittningen skulle, under férutsitining av full
rekrytering varje dr, uppga till en tredjedel eller 5,000 man. Enligt
de 1 niimnda nidiga brev den 6 september 1907 angivna grunder for
det extra rekryteringsbidragets utgdende skulle detta pd grund av for-
utndmnda nidiga brev den 14 juni 1912 fér nirvarande uppgi till om-
kring 150,000 kronor. Om wutéver detta bidrag fér var och en av
5,000 volontirer beriknades ytterligare 5 kronor, eller tillsammans
25,000 kronor, skulle denna summa enligt departementets uppfattning
vara tillriicklig for tillgodoseende av de mest tringande behoven av
siirskild rekryteringshjilp vid truppforband, dédr sddan visade sig ound-
gingligen nodvindig. Vid bifall hértill skulle nidgon férindring i be-
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rikningen av det extra rekryteringsbidraget for vissa regementen icke
erfordras.

Chefen for generalstaben har i skrivelse den 19 februari 1913 till
en borjan forklarat det vara svart att fullt angiva anledningarna till
rekryteringens férbéttring de tre forsta dren efter det extra rekryterings-
bidragets inforande, men att den viktigaste orsaken sikerligen varit
intrédffad lagkonjunktur pa affirs- och arbetsmarknaden, under det att
ungefir samtidigt ar 1908 - volontirlonerna héjdes. Generalstabs-
chefen har vidare erinrat, att under senare &r frigan om volontérrekry-
teringen vid upprepade tillfillen behandlats och i samband dédrmed for-
slag till atgirder, avsedda att underlitta nimnda rekrytering, avgivits,
samt att han sjdlv i detta avseende forordat foljande &tgirder:

A Uti den 18 oktober 1906 avgivet forslag till forsvarsvisendets
starkande.

1. Okande av dagavloningen fér menig volontir fran 10 till
20 ore.

2. Okande vid infanteriet av distinktionskorpralernas antal frin
36 till 48 genom uppflyttning av motsvarande antal meniga.

3. [Irihet genom tvaarig stamanstillning fran virnpliktstjinstgoring
i fredstid.

4. Inskridnkning i ritten fo6r virnpliktic att inskrivas »under-
arig»; och

5. Civilanstillning.

B. Uti den 16 oktober 1908 avgivet firslag till datgdrder for under-
ldttande av volontdrrekryteringen.

1. Faststillande som regel av en tvadrig kapitulationstid, intill
dess vakansprocenten nedgitt till 10 procent.

2. Utstrickande av anstéllningstiden f6r volontérrekryter till bérjan
av beviringsrekrytskolan.

3. Rattighet for regementschef att triffa avtal med korpral eller
distinktionskorpral om rekapitulering, under villkor av viss ldngre
tjanstledighet.

4. Ett snart ordnande av foérliggningsforhéllandena vid vinter-
skolorna.

Av samtliga dessa foreslagna atgiirder hade endast den under A. 1
och delvis den under B. 2. omnidmnda kommit till utférande. Visser-
ligen hade d#ven dtskilliga forslag i samma syfte, som framstéllts fran
annat hall, kommit till utférande, men samtliga de vidtagna &tgérderna
hade varit foga genomgripande och dessutom utfoérts successivt och till
storsta delen sedan antalet ynglingar, villiga att taga anstéllning si-
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som volontirer, bérjat alltmera avtaga och liget salunda borjat kriva
sirskilt kraftiga atgdrder. Kunskapen om en forbéttring 1 volonti-
rernas stillning, i synnerhet om denna forbittring, sisom fallet vore
med hiir ifrigasatta lagindringar, verkade mindre direkt, sprede sig
jamforelsevis lingsamt, och om samtidigt aflonings- och &évriga for-
hillanden tedde sig relativt foga lockande, kunde en i och for sig
god och noédvindig men mera losryckt reform helt och héllet {orfela
den avsedda verkan. Det torde dirfér enligt generalstabschefens
mening i lingden foga st att vinna genom att fortsitta sisom hit-
tills med smirre utan sammanhang utférda reformer. Om icke kraf-
tigare och samtidigt utforda dtgirder bleve vidtagna, komme med siker-
het volontirfragan till stor skada for sirskilt arméns huvuddel —
infanteriet — att stidse befinna sig i ungefir samma olyckliga lige
som nu vore fallet.

Vilka dessa atgirder borde vara, hade generalstabschefen forut
framhallit. Betriffande vissa av dem fortjainade emellertid framhallas,
att om dessa atgirder komme till utférande, det vore av avgérande
betydelse, att detta skedde samtidigt. Sidana dtgirder vore dels in-
rymmandet i virnpliktslagen av bestimmelser, som avsevirt mskrinkte
rittigheten att inskrivas sisom underirig, och som befriade den, som
varit stamanstilld minst tva 4r, frin virnpliktstjinstgoring i fred, och
dels faststillandet, atminstone till dess rekryteringsforhallandena nigot
upphjélpts, av en tvadrig kapitulationstid sidsom regel. Var for sig
kunde dessa atgiirder foga 4stadkomma, men vidtagna pi en ging
komme de enligt generalstabschefens asikt att samverka dirhin, att ett
avsevirt antal ynglingar, for vilka ett tidigt fullgérande av viirnplikts-
tjanstgoringen skulle vara onskvirt, funne med sin férdel {orenligt att
genom volontdranstillning fullgéra sina medborgerliga plikter i detta
avseende.

Om i samband med en reform av senast nimnda art, genom vil-
ken antalet volontdrrekryter skulle viixa, dven beslutades den {ire-
slagna okningen av distinktionskorpralernas antal, komme ock de vid
tvdarig kapitulationstid s& sirskilt onskviirda rekapitulanterna att Skas
i antal. Samtliga hir berérda atgirder for volontérrekryteringens un-
derlittande krivde emellertid lingre tid for att verka, under det att
forhallandena vid vissa regementen, sdsom framginge av vederborande
befilhavares skrivelser, noédvindigtvis krivde atgérder, som verkade
mera omedelbart, och forhdjning av avloning i nagon form torde dér-
for bliva nodviandig vid sidana truppférband. Chefen for fjirde armeé-
fordelningen hade foreslagit ett extra rekryteringsbidrag av vid Soder-
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manlands regemente 40 och vid Vaxholms grenadjirregemente 50 kro-
nor, vilket av arméférvaltningens civila departement syntes hava upp-
fattats, som om det begirts en forhsjning av respektive 10 och 20
kronor 4 det under senare 4r utgiende »tillfilliga extra rekryterings-
bidraget». En si ringa {6rhéjning skulle emellertid vara fullkomligt
betydelselos, och generalstabschefen hade ocksd férvissat sig om, att
ndmnda arméférdelningschef avsett ett rekryteringsbidrag av respektive
40 och 50 kronor utéver det, som hittills utbetalats. Skulle penningar
kunna utrdtta ndgot i detta fall, torde siikerligen allra minst det fore-
slagna beloppet vara erforderligt. Ehuru avioningsforhojning 1 form
av Okat rekryteringsbidrag, vilket endast verkade som ett lockelse-
medel for tillfillet, vore en mindre tilltalande dtgiird, ansige general-
stabschefen emellertid, att sidan nu borde figa rum vid de regementen,
som syntes dirav vara i tringande behov.

En grund till svirigheterna for volontirrekryteringen, som gene-
ralstabschefen ansége vara av betydelse, vore den omstandigheten, att
volontidrerna ej ront det stéd och den uppskattning, som vederbort.
Aven om, genom av volontirerna sjilva oberoende omstindigheter, en
del av dem tillhérde en samhillsklass, dir man méste néja sig med en
ringa avlning, och dér helt naturligt kraven sivil pé bildning som
aven i andra avseenden miste stillas laga, vore vil dessa ynglingar,
vilka frivilligt ville tjina konung och fidernesland, virda aktning och
sympati och fortjinta av att stodjas och hojas i den méan, si ske kunde.
Dessa volontéirer vore icke heller en frin de virnpliktiga i dvrigt
strdngt skild klass. T sjilva verket borde de i éverensstimmelse med
verkliga forhillandet betraktas sisom en kategori av virnpliktiga, ehuru
de visserligen valt att fullgéra sin tjinstgoringsskyldighet genom en
vida lingre och i viss méin olika anviind tjinstgoringstid 4n Svriga
véarnpliktiga, och ehuru de ddrfér helt naturligt erhélle vissa forméiner
av staten. Volontirens stillning hade emellertid lingt ifrin alltid upp-
fattats sd, som onskviirt varit. Under det att den virnpliktige 1 all-
ménhet vore féremédl for sirskild hiinsyn och omvéirdnad, hade man
icke alltid hérutinnan fgnat tillricklig uppmiirksamhet &t volontirerna.
I dagspressen forekomme ej sillan artiklar, efter vad det ville synas
understundom hérrgrande frin militérer, som i mindre limpliga ordalag
framholle det nuvarande volontirmaterialets liga staindpunkt, och ofta
nog bedémdes dirvid hela voloniirinstitutionen efter enstaka mindre
goda individers forhallande. Hirtill komme iven, att forlaggningsfor-
hillandena & vissa orter ofta framhélles sisom synnerligen obehagliga.
Det vore knappast att undra pi, om unga min i manga fall hirigenom
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gjordes betinksamma att taga anstillning sésom volontirer. General-
stabschefen ansdge, att man pi alla hall Jorde for framtiden vinnldgga
sig om att stidse 1ata volontdren réna samma héansyn och omsorg som
komme den virnpliktige till del. For att hérutinnan ernd ett bestimt
systemskifte vore det onskvért, att uppmérksamheten — dven de mili-
tira myndigheternas — fistades pi att vid uttalanden rorande volon-
térinstitutionenn omdémen och talesitt undvekes, som vore éverdrivna
eller eljest kunde vara fgnade att stilla en hel, for {orsvarsorgamsa-
tionen oumbiirlig kategori av krigsmén i ofordelaktigare stillning én
deras V‘Lrnphktlga kamra’rel, och som dérigenom endast kunda leda till
att ytterligare 6ka svérigheterna att hélla “denna kategori uppe pa den
nivd, som vore onskvird.

Sasom jag redan i mitt yttrande till det vid 1913 ars statsverks-
proposition fogade statsridsprotokollet over lantférsvarséirenden fram-
hallit, miste utfallet av rekryteringen vid armén i dess helhet anses
viisentligen bero pd mera allmiinna forhdllanden, sirskilt arbetsmarkna-
dens lige. Vid konkurrenmsen péi denna marknad med Gvriga arbets-
givare 6va emellertid de férmaner, som tillforsikras volonidren vid an-
stillningens bérjan, under densamma och vid dess slut naturligtvis sin
inverkan pa utgingen. Att i siffror utirycka denna inverkan iir en
vansklig uppgift. Ur rekryteringsbidragen utgd icke andra forméner
it volontdren #n legan (jimte handpenningen), och di nu denna ér till
beloppet obetydlig 1 jim{6relse med den kontanta avléning, som utgér
under anstillningstiden, torde storleken av densamma icke kunna till-

miitas nigot avgorande inflytande pd rekryteringens utfall. Chefen for
generalstaben har icke heller angivit inférandet av extra rekryterings-
bidrag sisom en visentlig orsak till den férbéttring 1 rekryteringsfor-
hallandena, som intridde de fdrsta dren efter ndmnda bidrags inforande,
utan tillskrivit denna forindring tvd andra grundorsaker.

I varje fall torde det med fog kunna shttas i friga, huruvida det
varit av omstdndigheterna betmcrat att alla truppforband utan atskill-
nad tillforsikrats samma rekryteringsbidrag fér varje antagen volontir.
P4 arbetsmarknaden upptridder némligen forsvaret icke sisom en enhet
gent emot Gvriga arbetsgivare, utan de olika truppforbanden konkurrera
inbordes; och det har hirvid visat sig, att vissa truppférband, som
sirskilt 1 fraga om forliggning hatt att erbjuda mindre f6rméiner dn
andra, stidse haft svart att {4 sitt volontdrbehov fyllt. Det synes dér-
for vara skil att taga under omprévning, huruvida icke till uppvi-
gande av de mindre fordelaktiga forliggningsforhallandena dessa trupp-

Departeme
chefen.
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forband borde tillerkinnas storre ekonomiska férméner #n de andra.
D& sidant icke torde bora ske genom okad avloning, ledes man till
den slutsatsen, att onskviirt vore, att legan kunde avseviirt hojas for
nimnda truppférbands volontdrer, en héjning, som dock pa av armé-
forvaltningen anforda skil icke bér ifrdgakomma férr dn vid den
rekrytering, som #ger rum instundande host.

Efter Gvervigande av alla pi saken inverkande omstindigheter
ansluter jag mig till arméférvaltningens férslag, att samtliga truppfor-
band tilldelas extra rekryteringsbidrag pid samma sitt som hittills i
enlighet med bestimmelserna 1 kungl. brevet den 6 september 1907,
men att dessutom ett belopp, vilket pd siitt arméforvaltningen foreslagit
limpligen torde bestdmmas till 25,000 kronor, bor stéllas till Kungl.
Maj:ts forfogande for att efter Kungl. Maj:its prévning i varje sirskilt
fall tilldelas de truppforband, dir det visat sig sirskilt svirt att fylla
vakanserna och vilka utgéras icke blott av dem, fér vilkas rikning nu
gjorts framstillning om hojning av rekryteringsbidragen, utan av ytter-
ligare ett par regementen, dir vakansernas antal under de sex sista
dren utgjort 1 medeltal mer dn 40 procent av volontirnummerna. Av
det redan anférda framgar, att f6rdelningen av nimnda 25,000 kronor
limpligen bor si ordnas, att beloppet i stérsta méjliga utstriickning
kommer manskapet tillgodo i form av ¢kad lega. Sisom en limplig
atgird i denna riktning torde kunna angivas, att den offentliga arbets-
férmedlingen mera édn hittills anlitas for volontdrrekryteringen, vari-
genom torde kunna inbesparas en del omkostnader och daribland den
till virvaren utgaende duséren.

Den av mig nu foreslagna héjningen av det extra rekryteringsbi-
draget utesluter naturligtvis icke, att man 4ven med andra medel, som
kunna befinnas anvindbara, séker ernd en framtida forbittring i re-
kryteringsf{orhallandena.

Enlgt vad jag inhimtat, har det extra rekryteringsbidraget utgjort:

ar 1907 kronor 97,890: 44
» 1908 isimiacs e » 80,498: 37
» 1909 » 180,976: 91
» 1910 » 156,284: 55
» 1911 » 165,062: 39
» 1912 » 160,612: 25

Riknar man med det hogsta av dessa belopp, omkring 180,000
kronor, skulle siledes med den av mig nu foreslagna héjning det extra
rekryteringsbidraget komma att uppgé till sammanlagt 205,000 kronor.
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Likasom hittills torde det extra rekryteringsbidraget limpligen bora
utgh av fjirde huvudtitelns allminna besparingar, vilka dértill limna
tillgdng.

Jag hemstiller alltsi, det Kungl. Maj:t tidcktes foresld Riksdagen
medgiva,

att fran fjirde huvudtitelns allménna besparingar mi, i enlighet
med nu angivna grunder, utbetalas ett extra rekryteringsbidrag for
underlittande av manskapsrekryteringen till fyllande av nistkommande
drs stater.

Till denna departementschefens, av statsridets
ovriga ledamoter bitradda hemstillan ticktes Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten limna bifall;
och skulle till Riksdagen avlitas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ex protocollo:

=]
Gunnar Akerman.



