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Nr 192.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
andrad lydelse av 8 § i forordningen den 28 oktober
1910 om inkomst- och formdigenhetsskatt och 8 § i for-
ordningen den 28 oktober 1910 angdende bevillning
av fast egendom samt av inkomst; given Stockholms slott

o

den 7 mars 1915.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet dver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresld Riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till:

a) forordning om #ndrad lydelse av 8 § i forordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och férmoégenhetsskatt, och

b) forordning om #ndrad lydelse av 8 § i forordningen den 28
oktober 1910 angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all
kungl. nidd och ynnest stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Theodor Adelswdrd.
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Kungl. Maj:ts Ndd. Propesition Nr 192.

Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 8 § i forordningen den
28 oktober 1910 om inkomst- och formogenhetsskatt.

8 8.

Sésom inkomst taxeras icke:

vad som férvérvats genom giftoritt, arv eller testamente eller i
hemfsljd, morgongéava eller fordel av oskiftat bo eller ock genom gava;
dock taxeras sidsom inkomst periodiskt understsd, dirfér givaren enligt
bestimmelserna hér nedan i detta kapitel ar berittigad till avdrag;

vinst & icke yrkesmissig avyttring av fast eller los egendom, som
tillfallit siljaren annorledes én genom kop eller byte eller ock av honom
forvirvats genom kép eller byte och varit i hans #go, om det ir fast
egendom, tio ar eller dirutéver och eljes fem &r och dirutover;

vad som erhillits sdsom vinstutdelning & insatser i foreningar for
ekonomisk verksamhet;

ersittning for skada till f6ljd av olycksfall i arbete, si ock vad
som eljes pd grund av sjuk- eller olycksfallsforsikring tillfallit den for-
sikrade eller hans stirbhus;

kapital, som pi grund av liv- eller kapitalforsikring tillfallit den
forsikrade eller hans stirbhus;

vad som av staten anvisats till bestridande av de med erhillna
tjdnster eller uppdrag forenade sirskilda kostnader, sisom:

ortstilligg for tjanstinnehavare vid rikets beskickningar och kon-
sulat;

resekostnadsersittning;

a stat uppford hist- och batlega;

officerares lonetilligg for tjanstehiistar samt furageersittning;

anslag till skrivmaterialier, kontorshyra och andra expenser;
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traktamente for forrittning 4 annat stille &n tjdnstemans eller i

forrattningen deltagande persons vanliga boningsort;
arvode eller traktamente for kommendering utom station;
faltavloning under krigstid;
samt arvode eller traktamente for deltagande i riksdag, statsrevi-
sion, kyrkométe eller kommitté & annan ort dn dir arvodes- eller trakta-

mentstagaren varit bosatt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1914.
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Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av & § i forordningen

den 28 oktober 1910 angiende bevillning av
fast egendom samt av inkomst.

8 8.

1 mom. Sisom inkomst enligt denna férordning skola, med undan-
tag och efter avdrag, som hir nedan i detta kapitel stadgas, taxeras
skattskyldigs arsintikter i penningar eller penningars virde av kapital
och arbete.

Forméan av bostad dvensom vad skattskyldig for sin och sin familjs
rikning direkt tillgodogjort sig fran egen niring eller eljes av fornéden-
heter och varor, som han fort 1 handel eller tillverkat, skola f6ljaktligen
dven riaknas sdsom inkomst.

Sasom inkomst taxeras icke:

vad som forvarvats genom giftoritt, arv eller testamente eller i
hemfsljd, morgongiva eller fordel av oskiftat bo eller genom gava eller
ock erhéllits i form av sidant periodiskt understéd, som limnats sisom
bidrag till undervisning eller uppfostran eller eljes utgivits pa grund
av lagligen aliggande forsorjningsplikt eller till understod at hemma-
varande familjemedlemmar;

vinst 4 icke yrkesmiissig avyttring av fast eller los egendom, som
tillfallit siljaren annorledes &n genorm kop eller byte eller ock av honom
forvirvats genom kop eller byte och varit i hans igo, om det ar fast
egendom, tio ir eller dirutover och eljes fem ar eller darutover;

ersitining for skada till foljd av olycksfall i arbete, s ock vad
som eljes pid grund av sjuk- eller olycksfallsforsikring tillfallit den for-

sikrade eller hans stirbhus;
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kapital, som pd grund av liv- eller kapitalforsikring tillfallit den
torsikrade eller hans stirbhus;

vad som av staten anvisats till bestridande av de med erhéillna
tjanster eller uppdrag forenade sirskilda kostnader, sisom:

ortstilligg for tjanstinnehavare vid rikets beskickningar och konsulat,

resekostnadsersittning,

4 stat uppford hast- och batlega,

officerares Ionetilligg for tjdnstehistar samt furageersittning,

anslag till skrivmaterialier, kontorshyra och andra expenser,

traktamente fér forrdttning 4 annat stille 4n tjinstemans eller i
forrittningen deltagande persons vanliga boningsort,

arvode eller traktamente for kommendering utom station,

faltavloning under krigstid,

samt arvode eller traktamente fér deltagande i riksdag, statsrevision,
kyrkométe eller kommitté & annan ort dn dédr arvodes- eller traktaments-
tagaren varit bosatt.

2 mom. Skattskyldigheten fér inkomst enligt denna forordning
avser den inkomst, som atnjutits under det nistforegdende kalenderiret
eller, d4 ridkenskapséir icke sammanfaller med kalenderér, det rikenskapsar,
som gatt till dnda ndrmast fore den 1 mars det ar, taxeringen sker.

Ar skattskyldig gift, skall i hans taxering enligt denna forordning
inbegripas jimvil hustruns inkomst; dock att i fall, dir hustrun haft
inkomst, som rittsligen varit frin mannens férvaltning undantagen,
hustrun skall taxeras darfor.

3 mom. For inkomst av kapital eller arbete skall, med iakttagande
av bestimmelserna i 12 § hérnedan, bevillning erliggas med en tionde-
dels procent av inkomstbeloppet.

Denna forordning trader i kraft den J januari 1914.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 7
mars 1913.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena greve KHRENSVARD,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERg,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

LARSSON,

SANDSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet friherre Adelswird an-
forde vidare:

I sitt yttrande till statsradsprotokollet den 14 januari innevarande
ir, angiende reglering av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel,
har ministern for utrikes drendena framhaillit, att genom den av honom
foreslagna nya indelning av diplomatiska och konsulira tjinstemins
loneférméner nédvindiggjordes en dndring i nu giéllande bestimmelser
rorande grunderna fér dessa tjinstemins beskattning.

Med anledning hirav anhaller jag att fi for Kungl. Maj:t an-
mila denna friga och erinrar di4 déirom, att i nu gillande lonestat
ifrdgavarande tjinstemins loneférmaner édro indelade i l6n, ortstilligg och
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hyresbidrag. Den nuvarande l6nen har icke ansetts inbegripa annat in
lén 1 egentlig mening, varemot ortstilligget maste anses hava 1 sig
innefattat savil tjdnstgoringspenningar som ock ersittning for de hogre
levnadskostnader, som foranleddes av prisférhallandena i anstillnings-
orten dvensom av tjinstemannens representativa stillning. Hyresbidraget
har varit avsett till bestridande av kostnader foér passande bostad at
tjinstemannen med familj dvensom for kanslilokal, dar sidan maste av
tjdinstemannen hallas.

Av dessa loneférmaner har allenast den del av hyresbidraget, som
ansetts belopa 4 kanslilokal géatt fri fran taxering till bevillning och
till inkomstskatt. Nagot uttryckligt stadgande hdrom har vil icke
funnits upptaget i skatteforordningarna, men, di dessa foérordningar
medgiva avdrag vid taxering for kostnader for kontorshyra, har min
foretridare 1 dmbetet 1 statsradsprotokollet den 15 februari 1907 vid
framliggande av forslag till dndringar i bevillnings- och inkomstskatte-
forordningarna uttalat, att utav hyresbidraget borde foér ministrar en
sjattedel och for chargés d’affaires, generalkonsuler och konsuler en tredje-
del anses utgéra ansla,g till kanslilokal. I enlighet hérmed hava taxerings-
myndlgheternft forfarit jamvial efter tlllampnmaen av de nya skatte-
forordningarna den 28 oktober 1910, vilka icke heller upptagit nigra
uttryckliga stadganden i berérda hinseende.

I det nu till Riksdagens provning framlagda forslaget till ny lone-
stat for ifrdgavarande dmbets- och tjinstemin har en ny uppdelning av
loneformanerna foreslagits, namligen i 16n 1 egentlig mening, tjédnstgérings-
penningar samt ortstilligg. Déirvid har frin det nuvarande ortstillagget
utbrutits och under siirskild avléningstitel upptagits den del, som ansetts
motsvara tjinstgoringspenningar, och 1 stillet har i ortsti]légget ingatt
det nuvarande hyresbidraget. Hirav pdkallas nu ett bestimmande, huru
lonefé6rminerna ladanefter om det nya forslaget till lénestat vinner
Riksdagens bifall, béra i taxermusavseende behandlas.

I fo1qlao"et till den nya lénestaten bava lon- och tjanstgorings-
penningar for diplomatiska och konsuldra tjinstemén avviagts med hinsyn
tacen till nu utgdende avloningstorméiner it hemmavarande tjanstemiin
av ungefirligen motsvarande tjinstegrad men dédrvid 1 allménhet till-
tagits rikligare, s& att de forras 1én och tjinstgéringspenningar sam-
manlagda icke ovisentligt Gverstiga de senares sammanlagda avlénings-
forméner, dven om 1 dessa senare inberiknas ortstilligg “at t]a,nsteman
i huvudstaden. For de utom riket anstillda t](mstemannen utgora
siledes de bida avloningstitlarna l6n och tjinstgéringspenningar redan
de, utan inberikning av ortstilligget, ett sammanlagt beskattnings-
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underlag, som kommer att for dem medféra en i regel icke obetydligt
drygare skattebérda &n jdmnstillda tjanstemin 1 hemlandet hava att
draga. Med hénsyn hirtill har utrikesministern uttalat den mening,
att ortstilligget f6r de utom riket boende tjdnsteminnen borde i sin
helhet vara skattefritt.

Deunna mening dr jag b6jd att dela. Ifrdgavarande ortstilligg till
utom riket bosatta statstjinstemén ir uppenbarligen av visentligen annan
natur dn de mindre ortstillige, som tillerkinnas statstjinstemiin, vilka
dro bosatta & dyrare ort inom riket, for att gora dessa senares lone-
formaner ekvivalenta med motsvarande tjinsteméns & annan ort inom
riket. [ den min ett ortstilligg av enahanda art, som det till hemma-
varande tjinstemin utgiende, finnes inrymt i de utrikes boende tjinste-
minnens loneférmdner, méste detta anses ingd 1 16n- och tjanstgorings-
penningar, som for de utrikes vistande tilltagits hgre dn for de hemma-
varande. Det sirskilda ortstilligg ater, som foreslagits till chefer och
personal vid rikets beskickningar och konsulat hos utlindska makter, dr
endast till benimningen likartat med ortstilligget 4t hemmavarande tjinste-
min. Bendmningen ortstilligg 4 ifrdgavarande avléningsanslag till utrikes
vistande tjinstemin skulle nimligen i sjalva verket kunna mera beteck-
nande utbytas mot en bendmning sidan som exempelvis »anslag till
bestridande av siirskilda med vistelsen utomlands och med tjénste-
stillningen forenade kostnader». Det &r ndmligen just foér sadana
andamal dessa ortstilligg éro avsedda, och det d&r med hidnsyn hartill
som de dro féreslagna att utgd med sa synnerligen vixlande belopp som
exempelvis for besklcknmgscheferna i London 45,000 kronor och i Madrid
allenast 5,400 kronor. Dylika véxlingar hava 1ngalunda till huvudsakligt
syfte att gora dessa tjinstemins loneférmaner ekvivalenta sins emellan
och #n mindre att gora dem ekvivalenta med hemmavistande tjinste-
mins av motsvarande tjinstegrad, utan deras egentliga syfte dr att
avviga och giva ersittning {6r de kostnader, som & olika orter dro
férenade med uppehallande av t_]anstestallnmgen pa tillfredsstillande sitt.
Uppbéirandet av ortstilligget ar siledes icke eller dtminstone i mycket
ringa grad att anse som en tjinstemannens personliga formin utan &r
fastmera att betrakta sisom en ersittning for kostnader, oundvikligt
forenade med en statstjinst, som nddgar tjinstemannen att vara bosatt
utomlands 4 orter med dyra levnadsvillkor och att jamvil i 6vrigt inritta
sin levnadsordning pd ett dyrare sitt &n han behoévde gora, om han
vistades hemma.

Ser man frégan ur billighetssynpunkt, kan man, synes det mig,
knappast undgd att finna det vara i hog grad obilligt att sisom vanlig
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avloningsforman beskatta ifragavarande ortstilligg, synnerligen om man
tager i betraktande den kraftiga progression, som firanledes av ortstill-
liggets betydande storlek & orter, dar tjinstestillningen beriknats med-
fora sirskilt dryga utgifter. En sidan beskattning kan atminstone icke
anses vil avvigd efter skatteformigan, ty jaimfor man exempelvis en 1
Stockholm bosatt person, som har 60,000 kronors inkomst av arbete,
med ministern i London, vars avloningsférméner med inberiknande av
ortstilligget foreslagits till 60,000 kronor, si ldrer vill ingen kunna
pastd, att dessa tvd persomer, om deras ekonomiska férhillanden i 6vrigt
aro jimforliga, kunna anses lika skattekraftign. Om dessa tvd personers
ekonomiska forhallanden i dvrigt iro likstillda och om deras personliga
ansprak pi livet for dem och deras familjer dro likartade, si maste
redan efter nigra ar den i Stockholm bosatte personens ekonomi hava
forbattrats i visentligt hogre grad #n ministerns, ty den férre har icke
behovt gora ens tillndrmelsevis lika stora utgifter, som den senare pi
grund av sin tjinstestdllning med nédvindighet fororsakats. Detta miss-
forhallande upphjalpes allenast i mycket ringa grad genom fritagande
fran beskatining av den lilla del av ortstilligget, som kan anses belpa
& kostuaderna for kanslilokal.

Det obilliga i en beskattning av ortstilligget i sin helhet med
undantag allenast for den del dirav, som belper i kostnader for kansli-
lokal, framtrider in mera, om man tager i betraktande, att vid fram-
liggande av forslag till avloningsbeloppen vederborande departementschef
utgatt frin skattefrihet for en betydande del av avloningsformanerna.
Jag tillater mig hirom uppliisa, vad utrikesministern 1 en till mig avlaten
skrivelse 1 drendet uttalat:

»I den kungl. propesitionen angiende tredje huvudtiteln till 1906
ars Riksdag framholl davarande utrikesministern, att bristande tid hindrat
framliggandet infor sagda Riksdag av forslag om skattefrihet for viss
del av diplomaters och konsulers loneférminer, och i sitt anférande till
statsridsprotokollet den 15 februari 1907 rérande forslag till ny forord-
ning angdende bevillning av fast egendom samt jukomst anmiirkte han
vidare, att,.d3d han ansett sig i huvudsak kunna férorda 1906 drs diplo-
mat- och konsulatkommittés forslag till lénestat [6r vira utrikes an-
stillda tjinstemin, oaktat for dtskilliga av dem l6nerna synts honom,
s4 vitt tillgiangligt material {or frigans bedémande utvisat, synnerligen
knappt tillmétta, detta skett under forutsittning, att skattefrihet for viss
del av hyresbidraget och ortstilligget skulle komma tjinsteminnen till
godo. Med anledning hirav foreslog han, att diplomatiska och konsu-
lira tjanstemiin med skyldighet att hilla kanslilokal skulle &tnjuta skatte-
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frihet for en tredjedel av hyresbidraget, ivensom att samtliga utomlands
anstillda tjinstemin skulle befrias fran skattskyldighet for tvd tredje-
delar av ortstilligget, vilket finge anses sisom representationspenningar
och dyrhetstilligg, medan den skattepliktiga tredjedelen motsvarade tjinst-
goringspenningar.

Davarande finansministern gjorde emellertid giillande, att, di at-
skilliga dmbetsmin i hemlandet finge vidkdnnas representationskostna-
der, utan att det ifrigasatts, att de dirfor skulle atnjuta skattefrihet for
négon del av sin avloning, han icke funne nagot skil, varfér diploma-
terna och konsulerna skulle i beskattningsavseende behandlas ps annat
siitt. For sin del ville han dérfér icke tillstyrka skattefrihet i vidare
min dn fér vad ministrar angir en sjittedel av hyresbidraget samt be-
triffande chargés d’affaires samt generalkonsuler och konsuler med skyl-
dighet att sjilva bestrida kanslilokal en tredjedel av hyresbidraget, en
beskattningsnorm, vilken sisom ovan nimnts dven blivit gillande.

Det bor siledes fasthdllns, att redan vid antagandet av nu gil-
lande léneorganisation forslagets framstillare utgatt frin tanken pa en
mera omfattande skattefrihet #n den, som sedermera blivit gallande.
Olagenheterna av att denna tanke icke blivit forverkligad, hava med
aren pé grund av levnadskostnadernas stegring vuxit. Att undanrdja
dem genom en lonereform, varigenom samtliga tjinsteminnen finge en
l6neforhojning motsvarande den icke forutsedda stegringen i deras skatter,
ar tydligen en onédig omvig och forutsiitter framliggandet av ett lone-
forslag, dsyftande samtliga befattningar, medan genom det foreliggande
en si vittgiende omreglering undvikes. Det synes dirfor limpligare
att férverkliga den ursprungliga, med loneorganisationen av ar 1906
forenade tanken pa utstriackt skattefrihet for ifrigavarande tjéinstemiin.»

I samma skrivelse har utrikesministern vidare framhallit, att,
da for flertalet utrikes anstillda tjinstemin lonebeloppen kvarstode ofér-
dndrade frin en tid, ndr progressiv beskattning icke varit i riket gil-
lande, det litt insiges, hurusom tjinstemannens behillna loneférméner i
sjilva verket icke obetydligt nedsatts, och detta samtidigt med att lev-
nadskostnaderna allméint stegrats. Om hir vore friga om blott ringare
skattebelopp, kunde dirvid f4 bero, men for atskilliga uppginge det-
samma till tusentals kromor. Det riktiga vore dirfére att for varje
tjinstemannagrad faststilla ett lika skattebelopp oberoende dirav, att
levnadsforhillandena 4 den ort, dir tjinstemannen vistades, féranlett
staten att rikligare tillmidta hans loneformaner. S4 hade skett i Norge,
dir varje utom riket anstilld tjinsteman hade att erlagga kronoskatt
for ett for varje tjinstegrad fixerat lénebelopp, namligen foér ministrar
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8,000 kronor, ministerresidenter 7,000 kronor, chargés d’affaires och
generalkonsuler 6,000 kronor, konsuler 5,000 kronor, legationsrad och
legationssekreterare 4,000 kronor och vice konsuler 3,500 kronor. Alltsa
erlades av dessa tjinstemin kronoskatt for betydligt ligre belopp &n
vara utrikes anstillda tjinstemins 16n och tjinstgéringspenningar till-
hopa komme att utgéra. I Danmark hade skattefriheten utstriickts till
de utrikes anstéillda tjinsteméinnens samtliga 16neformaner.

Det skulle visserligen kunna ifrigasittas, att 1 utlandet bosatta
diplomatiska och konsulira tjinstemin finge tillgodonjuta skattefrihet
for viss del, t. ex. tvd tredjedelar av ortstilligget. Men d& enligt det
foreliggande forslaget i ortstilligget icke, sisom fallet ar enligt nu gil-
lande lonestat, ingd tjinstgéringspenningar, foreligga icke nu samma
skil till en dylik begriansning av skattefribheten, som ar 1907 viil fi anses
hava varit bestimmande fér ddvarande utrikesministerns férslag 1 d&mnet.

Med avseende savil hiard som ock 4 vad jag forut i 6vrigt anfort
anser jag billigheten fordra, att ortstilligget i sin helhet varder fritt
fran skatt.

Den sdlunda ifrigasatta dndringen av grunderna for beskattningen
av utom riket anstillda statstjinstemins avloningsférmaner torde lamp-
ligast ske genom att i 8 § av forordningen om inkomst- och féormogen-
hetsskatt sivil som ock 1 8 § av férordningen angdende bevillning
av fast egendom samt av inkomst, bdda av den 28 oktober 1910, intaga
uttrycklica stadganden dérom, att sisom inkomst icke skall taxeras
ortstilliige for tjinstinnehavare vid rikets beskickningar och konsulat.
Skattefriheten for denna avldningsformin i bevillningsavseende dr vil
icke av nagon storre betydelse, eftersom i allt fall ingen kommunalskatt
for diplomaternas och konsulernas lgnefosrméaner utgir, men bada skatte-
forordningarna bora i berérda hinseenden Gverensstimma.

Sedan departementschefen hirefter upplist inom finansdepartementet
uppgjorda férslag dels till férordning om findrad lydelse av 8 § i for-
ordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt den 28 oktober 1910 dels
ock till férordning om #ndrad lydelse av 8 § i férordningen angiende
bevillning av fast egendom samt av inkomst den 28 oktober 1910,
hemstillde departementschefen, att Kungl. Maj:t mitte i proposition
foresla Riksdagen antaga samma forslag.

Denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstiilllan behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och
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skulle nidig proposition av den lydelse, bilagan litt.
. vid detta protokoll utvisar, avlitas till Riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Schumacher.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI.AKTIEBOLAG. 1913.



