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Nr 176.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende
anslag till bestridande av kostnaderna for en allmin
pensionsforsikring m. m.; given Stockholms slott den 4

april 1913.

Under aberopande av bifogade utdrag av statsradsprotokollet Gver
civil- och finansirenden f{6r denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed
toresla Riksdagen

att for &r 1914 anvisa ett anslag av 4,650,000 kronor for bestri-
dande av pé staten belépande kostnad fér genomférande av en allmén
pensionsforsidkring samt

att besluta, att arbetarférsikringsfonden frin den 31 december 1914
skall overflyttas till och ingd i den fond, som enligt lagen om pensions-
forsikring skall bildas genom de férsdkrades avgifter.

Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all kungl. nidd och ynnest
stidse vilbevagen.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Azel Schotte.

Bihang #ll Riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 128 hift. (Nr 176) 1
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Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Ny 176.

Utdrag av protokollet dver civilirenden, hallet infir Hans
Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet a
Stockholms slott den 4 april 1913.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern StTAArF,
Hans excellens herr ministern for utrikes édrendena greve EmRENSVARD,
Statsridden: PETERSSON,

ScrotTE,

Brra,

BrresTrOM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

Liarssox,

SANDSTROM.

Departementschefen, statsradet Schotte anforde:

Genom beslut den 28 mars 1913 har Kungl. Majit, jimlikt § 87
regeringsformen, foreslagit Riksdagen att antfwa forslag till lag om
allmén pens1onsforsakrmg och hade jag dérvid “illfille uttala, att jag
inom kort finge tillfille att understilla Kungl. Maj:t frigan om anslag
for ar 1914 for pensionsforsikringens Uenomforande, 1 .>ammanhano
varmed finge limnas en allmén redogérelse betriffande inkomster fran
nya inkomstkillor, vitlka under férsékringens utveckling kunde beriknas.

I anslutning héirtill anhaller jag nu att fa upptaga fraoan om anslag
for & 1914 till bestridande av’ den pd staten belopande kostnad for
pensionsforsikringen #vensom att anmila andra i sammanhang hirmed

pékallade beslut.
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Till en borjan torde jag fa erinra om, att ett si genomgripande
forslag som det Riksdagen férelagda om en allmén pensionsférsikring,
omfattande 1 det nirmaste hela befolkningen, kommer, iven med de
ganska begrinsade belopp, vartill pensionerna kunnat sittas, givetvis
att betinga betydande uppoffringar for det allménna.

Forsikringen bestar, med avseende & grunderna for kostnadernas
bestridande, av tvd delar, av vilka den ena delen, avgiftspensioneringen,
visentligen bestrides genom de forsikrades avgifter och den andra delen,
tilliggspensioneringen (pensmustﬂlabb, pensionstillskott, understéd) helt
och hallet bekostas av allmédnna medel.

Vad forst betriffar avgiftspensioneringen har alderdomsforsikrings-
kommittén, pd vars utredning och forslag Kungl. Maj:ts proposition med
torslag till lag om allmén pensionsforsikring visentligen grundats, av-
sett, att de 1 lagforslaget upptagna drsavgifterna skola forslé till en
(ﬂh(" pension av f5r man trettio och for kvinna tjugotre procent av de
erlaoda pensionsavgifternas sammanlagda belopp, dock méd viss reduktion
for dem, som vid lagens ikrafttriidande fyllt 45 &r. Det forslag till lag
om allmén pensionsf&jrséiklino som Kungl. Maj:it forelagt lesddgen
upptar emellertid en pension efter en crenomsmtthg grund lika for
man och kvinna, av trettio procent av de inbetalda avgifterna, dock med
nedsitining, enligt sirskild skala, av pensionen fér dem, som vid lagens
ikrafttradande fyllt 18 ar. Enligt bestimmelserna 1 lagforslaget skall
den forlust, som fér den samlade fonden skulle uppkomma dérigenom,
att avgiftspensionen for kvinna siledes skall utgd med samma belopp
som for man, arligen tillskjutas av staten. Detta arliga tillskott av
statsmedel kan beriknas till omkring 1,500,000 kronor fér &r 1914,
men kommer framdeles att nigot stlga

Enligt nyssbersrda forslacr ar ocksd medgivet att inom vissa grinser
erligga 111v1111<m avgifter, f01 vilka en pension erhélles utcrorande for
varje erlagd dVO‘Ift en och en tredjedels procent av avmftens belopp
for varje ar, som forflutit frin den dag avgiften e11ades till den dag,
frin vilken pensionen utgar. Till varje for kvinna gjord insats skall
till den frivilliga {orsidkringen av statsmedel utgéd ett belopp motsvarande
en femtedel av insatsen. Att berdkna den kostnad for staten, som
hirav kan uppkomma, dr ytterst vanskligt, d4 man svarligen kau forutse,
i vad grad denna frivilliga forsikring kan komma att anlitas. Enligt
den th <a frivilliga for sakrlno ens erfarenheter kan man emellertid antaga,
att den frlvﬂhoa forsakun(ren ungefir kommer att hilla sig vid omkring

D
5% av den obhgatorlska. Sasom forslaget med frivilliga avglfter lagts
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hos oss, torde det knappast kunna antagas, att den frivilliga forsékringen
blir mera anlitad héir dn 1 Tyskland. Det tillskott av statsmedel, som
for sistberorda indamal skulle erfordras, kan i allt fall icke anses avse-
virt, och intrdder under alla férhillanden icke under nésta ar.

vergingsbestimmelserna 1 nyssnimnda lagforslag innehalla dven-
ledes, att den okade kostnad, som erfordras for att bereda dem, som
vid lagens ikrafttridande fyllt aderton ar, pension med vissa angivna
procent & de erlagda avgifterna, skall bestridas av statsmedel. Denna
bestimmelse dr si avfattad, att arbetareférsikringsfonden, som vid 1914
drs ingdng beriknas till ndra 36,000,000 kronor och som avses just
for att a4t den nuvarande generationen kunna meddela avgiftspensioner
enligt 1 lagférslaget angivna grunder, skall forsla till ndmnda pensio-
ner, #aven utan anlitande av 1914 4rs rinta & fonden, vilken rinta i
foljd ddrav dr beriikknad sisom inkomst i det fér 1913 érs Riksdag fram-
lagda statsregleringsforslaget. Nagot sirskilt tillskott av anslagsmedeL
for avmftspensmnelm(ren i nu forevarande avseende erfordras siledes
ej. Avgiftspensioneringen kommer foljaktlicen allenast att orsaka stats-
verket ndgra nya kostnader i féljd av den foreslagna likstilligheten i
avgiftspensioner mellan man och kvinna. P& sitt nyss erinrats uppgér
det bidrag, som hirfor erfordras, till, for den obligatoriska férsidkringen
fér nirvarande omkring 1,500,000 kronor samt {6r den frivilliga for-
sikringen under den niirmaste framtiden med all sannolikhet hégst
75,000 kronor.

Med den forsiktighet, som kommittén iakttagit vid alla sina berik-
ningar, torde man ocksi kunna vara forvissad om, att avgiftspensio-
neringen vilar pd solida och héllbara grunder, och att staten icke skall
behéva att, utéver vad nyss omférmilts, trida emellan fér denna del
av forsikringen.

Vidkommande hirefter tilliggspensioneringen, s& skall, pa sétt ovan
erinrats, densamma béras endast av det allmdnna. Totalkostnaden for
det allmédnna - frinsett administrationskostnaden, — dr av kommittén
beriknad till 31,693,000 kronor om é&ret, motsvarande forhdllandena vid
1907 ars utging och under forutsittning att forsikringen di varit 1
kraft sedan 80 & 90, ir d. v.s. for nédrvarande vore i full verksamhet.
Enligt kommitténs uppgift fordelar sig denna kostnad pd foljande sitt:
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I
| | M a n. I Kvinnor. Hela det
. S o N || allmdnnas l
Gifta. Ej gitta. |  Gifta. | T gifra. }’fgg;%
i Kr. | Kr. Kr. Kr.
| ] l ] ] T
| Fr invalider over 60 dr 3,250,000 —| 4,209, 0001— 2,286,000 — 12,194,000‘—‘i 91,939,000 |
n »  under 60 4r... ‘ 500. 000 1,581,000/ — 3 900,000/ 4,709.000!—\ 7,690,000{— |
[ s héjning av pensionstillagg Ln4 1,100 OOO‘—~ 432 000‘—_ — |—|  532.000/— 2,064.000;—!
| Summa‘ 1,850,000 —‘ 6,222,000!—’ 3,186,000 —| 17.435,000/— | 81,693,000/—
| | |
' % av lela Lostnaden y 15,3 19,6 | 10,1 ' 55,0 ’

Enligt nyssndmnda for Riksdagen framlagda lagforslag har fore-

slagits att under viss {érutsittning ot penslonstlllagg av 60 kronor for
varje barn skall utgd till invalid fader eller moder. Kostnaden hirfor

ar hogst 1,200, OOO om aret, sannolikt ligre. Kostnaden for denna
pensionering kan anses till sitt fulla belopp intrida mycket hastigare
dn pensioneringen i ovrigt. I'6rsiktigheten synes dirfor bjuda att redan
fran forsiikringens forsta ar upp’raga hela kostnaden for denna barn-
pensionering dvensom att berikna densamma till nyss angivna belopp
1,200,000 kronor.

Med inberiknande av nidmnda belopp, 1.200,000 kronor, for barn-
pensioneringen skulle det allménnas totalkostnad f{6r pensionstilligg
(och understod) uppgd till, i stillet for av kommittén beriknade
31,693,000 kronor, 32,893,000 kronor om &ret. Frin nimnda 32,893,000
kronor bér emellertid dragas 500,000 kronor, utgérande den minskade
kostnad, som orsakas genom att héjningen av pensionstilligget for
personer, som betalt de hogre avgifterna, sinkts {rdn av kommitién
foreslagna 15 % till 1 % av de erlagda avgifterna. Hirmed skulle kost-
naden kunna beriknas till 32,393,000 kronor eller allenast 700,000
kronor mera &n kommittén i ovannidmnda tabell upptagit.

Till angivna négot &éver 32,000,000 kronor skulle siledes total-
kostnaden efter hand uppgé, om befolkningsférhallandena fortfarande
forbleve desamma som vid 1907 drs utging. I féljd av befolkningens
6kning kommer dock, sisom ocksd kommittén erinrat, den &rliga kost-
naden att viixa nigot snabbare in som motsvarar nimnda maximikost-
nad. I detta sammanhang torde emellertid 14 erinras, att en ¢kning
av befolkningen medfér en absolut 6kning av beskattningsféremil och
dirmed ocksd en absolut 6kning av statens formiga att bira den hérav
okade utgiften for pensionstilligg.
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Den for forsta dret av kommittén beriknade utgiften for det
allmiinna {6r pensionstillige och understéd skulle uppga till 900,000
kronor. Hirefter skulle under ungefir 20 4r det allminnas kostnad
stiga med omkring 1,500,000 kronor om éret, varefter tillvixten hastigt
avtoge, 1 den man forsikringen nidrmade sig jamviktsliget, da kost-
naden bleve ungefir konstant, frinsett variationer genom i olika rikt-
ningar verkande, delvis varandra neutraliserande faktorer, sisom pen-
sionstilliggens hojning, emigrationen, forbéttringar 1 befolkningens
ekonomiska stéllning o. s. v.

Emellertid hava 1 det nyss beslutade lagférslaget 6vergangsbestim-
melserna 1 det avseendet dndrats i forhallande till kommitténs {orslag,
att den nuvarande generationen i avsevirt stérre utstrickning kommit
med under fo1sakrmgen Detta medfor en okad kostnad redan for det
forsta 4ret av omkring 3,000,000 kronor. Samtidigt orsakar detta
forhallande, att forsikringen i sin helhet ndgot tidigare kommer 1
jaimviktslige &n som Dliv fallet med kommitténs forslag.

Kostnaden f{ér forsta dret av forsdkringens ikrafttridande blir sa-
ledes:

bidrag till kvinnornas avgiltspensioner............ .. kr. 1,500,000: —
pensmnstlllabb, tillhopa . » 4,200,000: —

Summa kr. 5,700,000: —

Hirtill kommer administrationskostnaden, for 4&r 1914 kronor
600,000: —.

Med den antagna 6kningen for pensionstilliggen av ungefir 1,500,000
kronor om &ret — samt med beaktande dels att bidraget till kvinnornas
avgifter kan antagas viixa med néra en procent om aret, vilket, med
inriknande av tillskott fran staten for den frivilliga forsikringen for
kvinnor, torde boéra beriknas medféra en hojning av 100,000 “kronor
for vart femte dr, dels ock att procenten av den siirskilda oknlncren for
pensionstilligg it pensionstagare, som betalt de hogre avmftcrna ned-
satts fran 1'/s till 1 %, vilket medfér nigon minskning i kostnaderna
for den tid, varom hir ir friga — kan, med ledning av kommitténs
utredning och med inrdknande av folkmingdsékningen, den 6verslags-
berikning goras av det allmidnnas totalkostnad for de ndrmaste dren,
iutilldess det ungefirliga jimviktsliget intrdder, som &ar meddelad i
efterfoljande tabell. Tabellen, som &r granskad av regeringsridet
Lindstedt, upptager icke adninistrationsutgifterna for forsékringen.
Berikningarna dro gjorda i jamna 100,000-tal.
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|
Tillskott tin | Lensionstilligg
A kyinnorngs un[!fi]l.laginsfl‘d(;-us_ Summa.

] avgiftspension. b;;ﬁ).
! |

1914 . e 1,500,000 4,200,000 5,700,000
(1915 L A —— 1,600,000 5,800,000 7,400,000
i 1916 ewen e e ai B " o o 1,600,000 7,400,000 9,000,000
C1917 L Abeeenes e e i R T 1.600,000 9,000,000 10,600,000
L O et . o e e 1,600,000 10,600,000 12,200,000
I 1919 ... v . T 1,600,000 12,200,000 13,800,000
f 1920 .oiieen s R ST e e e SRS 40 e 1.700,000 | 13,300,000 15,500,000
f 1921 ... iR Ly deagone s e e | 1,700,000 | 15,400,000 17,100.000
1922 e > 1,700,000 17,000,000 18,700,000
; 1923 ... .. .. e e e e veage i 1,700,000 18,500.000 20.200,000
L1924 L et e e TN, 1,700,000 20,000,000 21,700,000
1925 vas.. i : : T irele e sy B 1.800,000 21.500.000 23,300,000
! 1926 ... T ceeegat 1,800,000 | 23,000,000 24,800,000

1927 2 B e B T8 - Ga e« e oo dHde SUSBNEL B8 B SN 1,800,000 | 24,400.000 26.200,000

1928 cumamz.vcom . d o SININARIIE LR SRS { 1,800,000 25,800,000 27,600,000
1 1929 5.z T . 1.800,000 27,200,000 29,000.000
l 193 _ 1,900,000 l 28,600,000 30,500,000
| 1931 . s : ; 1,900,000 ! 30,000,000 31,900,000
! 1932 v TP R 1,900,000 | 31,300,000 33,200,000
| 1933 S S S 1,900.000 | 32,600,000 34,500.000

Om av totalkostnaden for pensionstilliggen, enligt det forslag, som
har framlagts, °'s+ bestridas av staten och * « av kommuner och lands-
ting samt tillskottet till avgiftspensioneringen (for kvinnornas avgifts-
pensionering) faller pa staten emsam, fordelar sig sammanlagda kostna-
den for det allménna pa foljande sitt mellan staten samt kommuner och
landsting pa sitt nedanstiende tabell utvisar, varvid uppmirksammas

o
att berdkningarna aro gjorda i jdmna 50,000-1al.
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[ | N
R Kommunerna
Ar Staten. och
landstingen.
| 1 |
D014 et e e e e e 4850,000 1,050,000
1915 e, e, 5,950,000 1,450,000
IR 1 S S S S e 7,150,000 1,850,000
1917 oo aaT L AT o a R o B o TR T e . ... 8,850,000 2,250,000
1018 oo, 9,550,000 2,650,000
1919 rvossecsimonsese o IR 10,750,000 | 3,050,000 |
1920 ... enn i i 12,050,000 | 8,450,000 |
U921 13,250,000 | 3,850,000 |
IR SR 14,450,000 4,250,000 |
1928 o oo e e o | 15,600,000 4,600,000
1924 A i S OSSO SATIAES e es . 16700000 | 5,000,000
| 1925 ... . . R T | 17,900.000 5,400,000
1926 . . [ 19,050,000 5,750,000 |
1927 RS - R | 20,100,000 6,100,000
1928 v.eevie s Fielees e eeeeeosmeda Tt e ereenenua i en s T nes ’ 21,150,000 ‘ 6,450,000
1929 e e 22,200,000 | 6,800,000
| 1930 o e . 23,350,000 | 7,150,000
1951 s oo oos e .| 23400000 | 17,500,000
JRC. R S . 25,400,000 | 7,800,000
038 oo e e ‘ 26,350,000 | 8150,000

Administrationskostnaden for staten, i bérjan 600,000 kronor om
aret samt inemot periodens slut 800,000 krouor drligen, ér icke hir in-
viiknad, ej heller dro de kostnader i administrationshénseende, som
kommunerna och i nigon man #ven landstingen torde fi vidkénnas,
upptagna under rubriken kommunerna och landstingen hirovan.

o e
3

Enligt forestaiende uppgift utgor kostnaden ar 1914 for pensions-
forsikringens genomférande for statens del 4,650,000 kronor. 1 drets
statsverksproposition iir for pensionsforsikringen beriknat ett anslag av
5,000,000 kronor. Emellertid kommer utéver nimnda 4,650,000 kronor
att erfordras kostnaden foér administrationen av férsikringen, beriknad
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till 600,000 kronor. Det skulle siledes p& 1914 ars statsreglering er-
fordras ett ytierligare belopp av 250,000 kronor; och torde chefen for
finansdepartementet hirom komma att vidare uttala sig.

Enligt forenimnda lagférslag skola pensionsirendena handliggas av
en for hela riket gemensam myndighet, bendmnd pensionsstyrelsen, for
vilkens organisation och verksamhet, i vad de icke &ro i lagforslaget
angivna, Kungl. Maj:t och Riksdagen skola bestimma grunderna. For-
slag i sidant syfte skall inom kort understillas Kungl. Maj:t.

Direfter anforde chefen for finansdepartementet, statsridet fri-
herre Adelswird:

»Enligt 10 § 1 det forslag till lag om allmén pensionsforsikring
som Kungl. Maj:t med proposition den 28 mars 1913 forelagt Riksdagen
skall kostnaden f{o6r pensionstilliggen bestridas till tre fjirdedelar av
staten och till en fjirdedel av kommunerna och landstingen.

Den fjirdedel, som ir avsedd att utgad fran kommunerna och lands-
tingen, skall férdelas med en ittondel pi kommunerna och en ittondel
pi landstingen. Den pd kommunerna belopande ittondelen skall for-
delas mellan samtliga kommuner sélunda, att varje kommun bestrider
attondelen av pensionstilligget {or pensionstagare, som var1kommunen
mantalskriven vid den tid, {rin vilken tilligget bestimts att utgd, och
att, dir tilligget blivit pd visst sitt 6kat, ittondelen av okningen be-
strides av den kommun, 1 vilken pensionstagaren dd var mantalsskriven.

Den pi landstingen och de stider som icke deltaga i landsting
belospande &ttondelen skall férdelas silunda, att varje landsting bidrager
med ett belopp, motsvarande vad som enligt stadgade grunder beldper
4 de i landstinget deltagande kommunerna, och att varje stad, utéver
det belopp, som enligt samma grunder skall av staden giildas, ytterligare
bidrager med lika stort belopp.

Genom dessa kostnaders fordelning pa landsting och kommuner
komma de att betunga kommunerna mindre ojimut, én om hela beloppet
direkt fordelades pa primirkommunerna.

En 1 allo jimn “6rdelning kommunerna emellan av deras andel i
berérda kostnader lire- i nirvarande stund, di kommunalskatteproblemet
dnnu icke fatt sin lésning, icke kunna vinnas. En av den pagiende
kommunalskatteutredningens viktigaste uppgifter dr just att dvigabringa
utjaimning av de pd kommunerna vilande allménna bérdorna, och det ér
givet, att denna utredning kommer att inbegripa jimvil den nya utgifr,
som 4r avsedd att nu liggas pa kommunerna.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 1 saml. 128 hift. (Nr 176.) 2
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Statens kostnader for folkpensioneringen skulle enligt den plan,
som chefen for civildepartementet nu framlagt, utéver arbetareforsik-
ringsfondens bidrag till densamma - ett d&mme, vartill jag framdeles
ber att fi fdterkomma - under dren 1914--1933, vilket sistnimnda
dr den intrdder i sitt ungeférliga jimviktslige, vara att beriikna pa sitt
efterfoljande tabli utv1sar

" Pensioneringen. Administrationen. Summa.
r

Kronor. Kronor. Kronor.
1914 4,650,000 + 600,000 = 5,250,000
1915 5,950,000 + 600,000 = 6,550,000
1916 7,150,000 + 600,000 = 7,750,000
1917 8,350,000 + 600,000 = 8,950,000
1918 9,550,000 - 650,000 = 10,200,000
1919 10,750,000 + 650,000 = 11,400,000
1920 | o 12,050,000 + 650,000 = 12,700,000
1921 | 13,250,000 + 700,000 = 13,950,000
1922 | 14,450,000 + 700,000 = 15,150,000
1923 | 15,600,000 + 700,000 = 16,300,000
1924 | o 16,700,000 -+ 750,000 = 17,450,000
1925 17,900,000 + 750,000 = 18,650,000
1926 19,050,000 + 750,000 = 19,800,000
1927 20,100,000 + 800,000 = 20,900,000
1928 21,150,000 + 800,000 = 21,950,000
1929 22,200,000 + 800,000 = 23,000,000
1930 93,350,000 + 800,000 = 24,150,000
1931 24,400,000 + 800,000 = 25,200,000
1932 25,400,000 + 800,000 = 26,200,000
1933 . . 26,350,000 + 800,000 = 27,150,000

Forenimnda i summakolumnen upptagna belopp beteckna de siir-
skilda riksstaternas totala belustning for pensioneringen.

Vad 1914 ars budget betriffar overstiger det belopp, som enligt
forestidende tabla foreqlxovlts for ndmnda ar, ‘med 250,000 kronor vad i
drets statsverkspropomtlon beriknades {6r to]l\pensxonermgen

For att i budgeten balansera denna ¢kade utgift finnes emellertid

) =
till disposition en i drets statsregleringsforslag icke beriknad inkomst.
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Statskontoret har nidmligen i1 underdénig skrivelse den 17 januari
1913 erinrat didrom, att 1911 ars rikshuvudbok utvisade, att en reser-
vation & 276,986 kronor 77 ore forefunnits vid arets slut 4 de medel,
som enligt riksstaten anvisats sdsom ersittning till underldttande av
dtgirder for arbetares olycksfallsforsikring och sjukkassors bildande.

Di enligt Kungl. Maj:its med 1911 4ars riksdag fattade beslut de
kostnader, som tillférene bestritts fran ifradgavarande avsatta medel {rén
och med &r 1912 anvisats till utgdende frdn ett under sjitte huvud-
titeln uppfort ordinarie anslag till sjukkassevisendets befrimjande, vilket
anslag erhdllit forslagsanslags natur, har statskontoret i sin berérda
skrivelse hemstéllt, att ndmnda reservation mdtte i rikshuvudboken fér
ar 1912 f4 overforas till statsverkets kassafond.

Det synes mig ligga niira till hands att av ifragavarande reserva-
tion for 1914 4&rs statsreglering taga i ansprak det 1 férevarande av-
seende erforderliga beloppet 250,000 kronor, som i sidant fall skulle
upptagas under inkomsttiteln » ansprdk tagna kapitaltillgdngary och
rubriken »reservation & avsittning till underldttande av atgérder for
arbetares olycksfallsforsikring och sjukkassors bildande».

[ det for den nu forsamlade Riksdagen framlagda forslaget till
statsverksproposition for dr 1914 ér for pensionsforsikringen under sjitte
huvudtiteln, sisom ndmnt ir, beriknat ett belopp av 5,000,000 kronor.
A andra sidan édr & riksstatens inkomstsida f6r samma ar berdknad riinta
& arbetarforsikringsfonden med 1,450,000 kronor. Denna réinta star
efter nimnda 4r ej vidare till forfogande for statsregleringen, da den-
samma jimte fonden enligt den av chefen for civildepartementetet med-
delade plan fér forsikringen &r avsedd att uppgd i den 1 12 § i for-
slaget till lag om allmin pensionsforsikring omférmilda fond. Att
rintan for 4r 1914 det oaktat berdknats for statsregleringen beror
dirpd, att, sdsom chefen {or civildepartementet redan meddelat, arbetar-
forsikringsfonden icke dr avsedd att tagas 1 ansprik for ifrigavarande
dndamal forr dn vid utgingen av dr 1914

Nir det giller att med utgdngspunkt frin nu férhandenvarande
statsregleringsforutsittningar frin och med ar 1915 for framtiden be-
rikna vad budgeten mé tdla, alltsi vilket belopp som fér pensione-
ringen mi kunna beriknas inom ramen av de nuvarande inkomsttitlarne
och de for dem nu gillande grunder, miste man uppenbarligen frin
de & 1914 ars riksstatsforslag for dndamilet uppférda 5,000,000 kronor
frinrikna ett mot ovan omférmillda rinta svarande belopp, som i runt
tal kan sittas till 1,500,000 kronor.
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Men ej heller de 3,500,000 kronor, som direfter &terstd, utgéra
det belopp, som budveten med de av pensioneringen foranledda utgif-
terna for framtiden kan tila utan tillitande av nya inkomstkéllor ellor
vidtagande av atgirder i syfte att gora de nu forefintliga mera givande.
Detta sammanhénger med nedan angivna angeldgenhet.

Kungl. Maj:t har nimligen forut denna dag beslutat foreligga
Riksdagen proposition, avseende statens, kommunernas, Jandstingens och
hushallningssillskapens frigorande fran deras ekonomiska beroende av
rusdrycksmedlen, vilket forslag jimvil inverkar pa den nu féreliggande
frigan.

I enlighet med ett av den s. k. rusdrycksmedelskommittén med
betinkande den 29 december 1911 avgivet forslag, jimkat 1 overens-
stimmelse med vad nykterhetskommittén i utlitande Lirover den 15
december 1912 hemstillt, har jag foreslagit en lagbestimd begransning
av de rusdrycksmedel, som efter brinnvinsférsiljningsmedleus indrag-
ning till staten och beredande i samband dédrmed av ersiittning it kom-
muner, landsting och hushdllningssillskap for deras mistade inkomster
{ran s1stnamndn medel {4 anvidndas for statsregleringens behov, 1 sam-
manhang varmed kommer att foreslas fonderlno av overskottet & rus-
drycksmedlen.

Begrinsningssiffran har jag i enlighet med nykterhetskommltténs
forslag ansett mig bora sitra till 39 000 000 kronor. D& hiri ingr
ersattnmw till kommuner, landsting och hushallning gssillskap med belopp
av 12 800 ,000 kronor motsvarande indragna brannvmsforsml]muo"s-
medel ~- beriiknas av brannvmstlllveanmcrssLatten punschskatten och
maltskatten komma fill anviindning for statbreglermgen allenast 26,200,000
kronor. I forslaget till riksstat for &r 1914 dro dessa skatter upptagna
tillhopa 1till 27,800,000 kronor.

Mitt forslag rorande frigorandet frin det ekonomiska beroendet av
rusdrycksmedlen ér avsett att tridda i kraft med ingingen av ar 1915.
Fran sagda tidpunkt skulle man alltsi hava att for statsregleringen
rikna med 1,600,000 kronor ligre belopp {rdn nyssnimnda skatter én
for ar 1914.

Om man vill fiuna det belopp, som fran och med r 1915 for pen-
sioneringen mé kunna uppféras pi riksstaten utan anlitande av nya in-
komstkillor eller vidtagande av atgiirder 1 syfte att gbra de nu fore-
fintliga mera givande, miste man under forutsittning av bifall till mitt
nyssnamnda for slag 'fran det & 1914 drs nksstats{mslaa fér pensione-
ringen beriknade beloppet frandraga ytterligare det belopp, som be-
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tecknar minskningen i ifrigavarande skatters bidrag till statsregleringen
och som limpligen ldrer kunna avrundas till 1,500,000 kronor.

For folkpensioneringen skulle alltsi under angivna férutséittningar
fran de nuvarande statsinkomsterna kunna berdknas ett arligt bidrag
av 2,000,000 kronor.

Drages detta belopp frin vad cnligt den av mig férut meddelade
tablin for pensioncringskostnaderna bor anvisas 4 riksstaten for de siir-
skilda dren — jag bortser fran ar 1914, for vilket ar redan &r sorjt —
fram till tidpunkten foér det ungefirliga jamnvikisligets uppniende,
erhiller man de belopp, som fér samma &r behova ytterligare unskaffas
for ifrdgavarande dndamals tillgodoseende.

Efterfoljande tabla askddliggér behovets stegring och de erforder-
liga beloppens relation till vad & riksstaten dr avsett att fér &ndamélet

anvisas fér varje ar:

Anslagen i

Darav tickas inom

Aterstar shle-

A sin helbet.  ou e el
1914 ... .. 5,250,000 5,250,000 —
115 oo 6,550,000 2,000,000 4,550,000
1916 . 1,750,000 2,000,000 5,750,000
19170 8,950,000 2,000,000 6,950,000
1918 .0 .. 10,200,000 2,000,000 8,200,000
1919 oo e 11,400,000 2,000,000 9,400,000
1920 . 12,700,000 2,000,000 10,700,000
1921 . 13,950,000 2,000,000 11,950,000
1922 ... . 15,150,000 2,000,000 13,150,000
1923 © 16,300,000 2,000,000 14,300,000
1924 . 17,450,000 2,000,000 15,450,000
1925 ... .. .. 18,650,000 2,000,000 16,650,000
1926 . e 19,800,000 2,000,000 17,800,000
1927 . 20,900,000 2,000,000 18,900,000
1928 oo 21,950,000 2,000,000 19,950,000
1929 . ... .. 23,000,000 2,000,000 21,000,000
1980 . 24,150,000 2,000,000 22,150,000
1981 e 25,200,000 2,000,000 23,200,000
1982 oo ... 26,200,000 2,000,000 24,200,000
1983 ... . 27,150,000 2,000,000 25,150,000

Da jag nu gir att redogora f6r min uppfattning om, buru den

ifrigasatta folkpensioneringen bér kunna finansieras, kommer jag icke
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att framlédgga en finansplan i den meningen, att den ger direkt anvis-
ning pd de medel, som avses just for detta andaméil. Det skulle vara
att 1frAga om denna betydande statsntgift gora ett avsteg fran de all-
minna principer, efter vilka riksstaten numera dr uppstilld. En sidan
anordning skulle for ¢vrigt icke utan avseviéirda praktiska svirigheter
kunna genomforas.

Problemet rérande en finansplan for pensioneringen stiller sig
allmiint sett silunda: Finnas statsinkomster att motse i tillricklig om-
fattning for att mdta de genom folkpensioneringen ékade statsutgifterna?

Vid provningen av detta sporsmdl samlar sig intresset i férsta
hand om frigavn, huruvida den erforderliga inkomstokningen kan ske
inom ramen av de nuvarande inkomsttitlarna och de for dem nu gillande
normer.

Att en Okning av de nuvarande statsinkomsterna i stort sett hels
automatiskt kommer att fga rum, lirer fi anses ovedersigligt. Att
okningen #ven utan ndgon forandring i grunden for inkomsternas be-
rikning kommer att bliva si avsevird vid utgingen av de omkring
tjugu dr, varom nirmast dr friga, att den i och fér sig skulle mot-
svara en icke obetydliz del av den 6kade utgiften, torde nog ocksi
vara mycket antagligt. Det oaktat anser jag forsiktigheten bjuda att
for motande av den vintade nya utgiften icke lita till en silunda an-
tydd automatisk okning av de nuvarande statsinkomsterna.

Jag utgir nimligen frin att den normala utgiftsékningen kommer
att taga de automatiskt stigande inkomsterna i ansprak och att de nu-
varande inkomsttitlarna alltsi komma att bidraga till pensioneringen
allenast med ett arligt belopp, motsvarande vad for #ndamalet &r
beriknat 1 forslaget till riksstat for ar 1914 efter avdrag, pa sitt jag
forut anfort, av vissa inkomster, som icke sti statsregleringen till buds
efter 1914. Detta belopp utgér, som nimnt, 2,000,000 kronor.

Med denna utgingspunkt, som torde kunna erkinnas erbjuda full
trygghet vid fortsatta berikningar, blir det uppenbarligen nédvindigt
att 1 anledning av den betydande belastning av budgetens utgifts-
sida, som folkpensioneringen kommer att fororsaka, soka att utfinna
nya inkomstkillor eller sidana nya normer fér inkomsternas bestim-
mande, som leda till forbittrad avkastning av nigon eller nigra av de
nuvarande inkomsttitlarne.

Innan pensioneringen nitt sitt jimviktslige, kan det mahinda bliv:
nodvindigt att anlita biigoe dessa vigar.

Sedan atskilliga ar tillbaka har pigitt utredning i syfte att reglera
tobaksbeskattningen 1 riket. Efter det att sirskilda sakkunniga den
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26 januari 1904 avgivit forslag i dmunet, uppdrogs jamlikt nadigt
bemyndigande den 11 juni 1909 av davarande chefen for finans-
departementet it sirskilt tillkallade sakkunniga att verkstilla utred-
ning och uppgéra forslag till reglering av tobaksbeskattningen i
syfte att vinna ett effektivare skatteresultat an det, som det av forst-
nimnda sakkunniga utarbetade forslag enligt gjorda beriikningar skulle
limna samt dérvid sérskilt undersoka mojligcheterna for ett statens
tobaksmonopol.

De enligt berérda bemyndigande tillkallade sakkunniga avgévo den
2 september 1911 betinkande jimte alternativa forslag till inforande av
statsmonopol & tobakstillverkningen i riket samt till tobaksbeskattnin-
gens reglerande utan statsmonopol (stimpelskatt pi cigarretter och
cigarettobak jémte hojd tobakstull).

Sedan atskilliga myndigheter blivit hérda éver dessa forslag, dr
det silunda samlade materialet nu foremal {or bearbetning inom finans-
departerentet med bitride av sirskilda sakkunniga. Bearbetningen har
framskridit si lingt, att férslag kan féreliggas Riksdagen ar 1914.

Férutom de bada férenidmnda férslagen av 1909 ars tobaksskatte-
kommitterade foreligger nu ytterligare ett inom finansdepartementet ut-
arbetat forslag i tobaksbeskattningsfragan.

De beriknade arliga inkomsterna enligt dessa tre siirskilda forslag
utgdra enligt monopolforslaget omkring 17,000,000 kronor, enligt 1909
ars kommitterades forslag om stimpel & cigaretter och cigarettobak
snmt f6rhojd tull omkring 6,500,000 kronor samt enligt det senast i
finansdepartementet utarbetade forslaget, som avser tillverkningsskatt
4 alla tobaksvaror, omkring 12,000,000 kronor. Sistnimnda forslag ar
byggt pi den forutsittningen, att det beriiknade skattebeloppet i sin
helhet skall uttagas forst efter 10 ar. Intill dess skulle skatten utgd
med vixlande belopp, bérjande med 4,100,000 kronor och successivt
stigande vart tredje ar, tills maximum ernatts.

Jag utgdr 1 mina efterfoljande beriikningar fran det sista forslaget,
som, sdvitt jag nu kan finna, synes mest limpligt att ligga till grand
for lagstiftning i dwnet. Ehuru jag icke nu framligger definitivs
forslag om inférande av tobaksskatt, kan man dock tryggt utgd frin,
att denna inkomsttitel kan giva 12,000,000 kronor om aret.

Det dr emellertid hérvid att mirka, att tobaksskattens avkastning,
sidan den for vart och ett av dren kan beriknas, icke forrin ar 1927
behover i sin helhet beriiknas for forevarande dndamal.
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En annan, rikt givande inkomstkilla stir vidare att vinna genom
aviigabringande av 6kad malmexport frin de norrbottniska gruvfélten.
For dindamalet erfordras dverenskommelse mellan svenska staten, & ena
sidan, samt Luossavaara—Kiirunavaara aktiebolag, aktiebolaget Gellivare
malmfilt och trafikaktiebolaget Gringesberg— Oxelésund, 4 andra sidan,
angiende 6kad malmbrytning inom Kirunavara och Gellivare malmfilt.
Kungl. Maj:t har ocksi forut denna beslutat att foreligga Riksdagen
proposition i sadant syfte.

Av de inkomster, som genom en sidan 6verenskommelse skulle
tillforas staten, dr en avseviird del av beskaffenhet att icke under nigra
forhallanden béra komma 1 betraktande vid de inkomstberikningar, som
nu iro 4 bane i anledning av folkpensioneringsforslaget. S #r for-
hallandet med 93,000,000 kronor, som intill utgangen av ir 1932 skulle
tillforas staten i form av andel i vinsten & den brutna och exporterade
malmen. Detta ér att anse sisom ett statens kapital, som bor tagas i
ansprik allenast for minskning i statens skuldsittning.

Annorlunda stiller det sig med den berikunade rintan & detta kapital
ivensom med den av den okade malmbrytningen foranledda ckade
trafikinkomsten 4 statens jirnviigar. Dessa inkomster éro beriknade att
under aren 1914- 1933 uppgh inalles till, réntan omkring 32,800,000
kronor samt den &kade trafikinkomsten omkring 53,500,000 kronor.

Slutligen kommer, i hindelse malmexporten &kas i enlighet med mitt
forevarande forslag, en okad inkomstskatt att tillféras statsverket frén
Luossavaara—Kiirunavaara aktiebolag. Denna ékning 1 skatten, beléper
sig for tiden 1914—1933 1 allt till omkring 11,000,000 kronor.

Vad nu berérda inkomster var for sig och tillhopa berdknas in-
bringa under ifrigavarande tidsperiods siirskilda ar, dskidliggdres av
efterfoljande tabla:
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T !
Besparade | Okning av
Jarnviigens | ranteutgifter |Luossavaara—
AT | okade drifts- genom Kiirunavaara| Summa.
| overskott. minskad aktiebolags
iskuldsittning.| inkomstskatt.
| l
1915 Juiam. i) i m A L e e e 1,076,000 | 84,000 147,600 1,307,600
1916 . ... 1,484,500 162,000 249,906 1,896,406
1917 1.898,000 270.000 330,600 2.498,600
1918 2,301,000 408,000 425,250 3,134,250
1919 [ 2,843,000 570,000 494,175 3,907,175
1920 3,251,500 762,000 592,350 4,605,850
1921 3,306.500 | 984,000 672,240 4,962,740
1922 3,306,500 | 1,212,000 l 688,920 5,207,420
1923 .| 8,306,500 1,440,000 689,190 5,435,690
1924 .1 3,806,500 | 1,668,000 689,280 5,663,730
1925 3,306.500 1,896,000 676,800 5,879,300
1926 3,306,500 2,124,000 677,700 6,108,200
1927 3,306,500 | 2,352,000 677,700 6,336.200
1928 3,306,500 | 2.580,000 677,700 6,564,200
1929 3,306.500 | 2,808.000 677,700 6,792,200
1930 | 8,306,500 l 3.036,000 | 677,700 7,020.200
1931 3,306,500 3,264,000 | 677,700 7,248,200
1932 | 8,306,500 3,492,000 677,700 7,476,200
1933 | 3,306,500 3.720.000 I 677,700 7,704,200
|

For beredande av méjlighet till omedelbar jimférelse mellan de

okade krav, som folkpensioneringen kommer att stilla pid budgeten
samt de nu beriknade nya inkomsterna sivil av tobaksskatten som av
den okade malmexporten, tilliter jag mig hir meddela foljande sam-
manstéllning:

Bihang till Riksdagens profokoll 1913. 1 saml.

128 haift.

(Nr 176.)
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| | Erforderliga riksstatsanslag 61?1?;1:1&
for pensioneringen. vissa :t;::_
| - || tillgingar ITilkommer| Brist att
By | iren 1915— . .
1 - g | 2 1933 under | @V tobaks- | ticka 1
! 3 g5 §E |forutsittning| gkatte- | annan
3 < é g | E e av tkad P A
e S E. malmexport [ Wedel. | ordning.
e T ER S frin de norr-
g oS | - i_ bottniska
28-3 | i { gruvfilten,
i i
| 1914 . S 5,260,000! 5,250.000 — — — —
11915 . 6,650,000{ 2,000,000 4,550,000 1,307,600| 3,242,400 —
1916 ... .. ‘ 7,750,000{ 2,000,000{ 5,750,000 1,896,406] 3,853,594 —

917 .o | 8,950,000] 2,000,000/ 6,950,000 2,498,600] 4,451,400 o

1918 ... ...| 10,200,000{ 2,000,000, 8,200,000] 3,134.250] 5,065,750 S
[ 1919 ... .| 11,400,000| 2,000,000{ 9,400,000|  3,907,175] 5,492,825 S
1920 1 12,700,000] 2,000,000| 10,700,000  4,605,850] 6,094,150 =

1921 ... 13,950,000 2,000,000 11,950,000 4,962,740| 6,987,260

1922 ‘ 15,150,000] 2,000,000/ 13,150,000 5207,420| 7,942,580 —
1928 . 16,300,000, 2,000,000 14,300,000| 5,435,690| 8,864,310 —
| 1924 ... 17,450,000, 2,000,000 15,450,000| 5,663,780| 9,786,220  —
1925 18,650,000| 2,000,000/ 16,650,000f 5,879,300 10,770,700  —
| 1926 ‘ 19,800,000 2,000,000/ 17,800,000 6,108,200 11,691,800 —
1927 . | 20,900,000 2,000,000/ 18,900,000, 6,336,200 12,000,000{ 563,800
1928 ... _ | 21.950.000{ 2,000,000 19,950,000 6,564,200 12,000,000| 1,385,800
1929 .o . 23,000,000| 2,000,000| 21,000,000/ 6,792,200 12,000,000 2,207,800
P1930 oo oo ...l 24.150,000] 2,000,000 22,150,000 7,020,200 12,000,000 3,129,800
1981 . | 25,200,000| 2,000,000/ 23,200,000]  7,248,200| 12,000 000] 3,951,800
1982 26,200,000{ 2,000,000 24,200,000  7,476,200| 12,000,000| 4,723,800
1938 . 27.150,000 2,000,000 26,150,000 7,704,200 12,000,000 5,445,800|

Av denna tabla framgér att, dédrest staten skulle komma att anlita
de inkomstkillor, pa vilka jag hir givit anv1snmg, det dr ekonomiskt
sor]t for folkpensioneringen till och med &r 1926. For de aterstiende
dren erfordras hédrutover, pad sdtt av sammanstillningen framgér, de 1
tabellens sista kolumn angivna belopp

Att redan nu peka pd sirskilda inkomster for tdickande av dessa
belopp kan knappast anses behévligt. Det torde vara tillrdckligt att
erinra, hurusom med ett tobaksmonopol inkomsten av tobaken natur-
ligtvis kan stegras avsevirt utéver vad i ovanstidende berikningar upp-
tagits.
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For ovrigt vill jag som min mening framhalla, att inkomst- och
féormogenhetsskatten efter verkstilld utredning sikerligen skall visa sig
kunna giva en avsevirt okad avkastning.

Att for bestridande av nu ifrdgavarande utgift berikna sidana in-
direkta skatter, tullar och avgifter, som avse nédvindiga konsumtions-
artiklar, framfér allt livsférnédenheter, anser jag alldeles uteslutet.

Enligt pensionsférsikringsforslaget skall nuvarande arbetarférsik-
ringsfonden 1ngd till och bilda sjilva grundpléten i den fond, som enligt
lagforslaget skall bildas genom de forsikrades avgifter. Arbetarforsdk-
ringsfonden behover fran och med ar 1915 sta till {6rfogande fér pen-
sionsverket och torde dédrfor boéra fran den 31 december 1914 Gverflyttas
till den 1 lagforslaget omférmélda fonden. Huruvida pensionsfonden i
sin helhet kommer att foérvaltas av den blivande pensionsstyrelsen eller
av annan vederbdrande, torde fi bero pa beslut av 1914 ars riksdag.
Jag forordar pd grund hérav, att beslut nu métte meddelas om den
av mig nyss antydda overflyttningen.-

Chefen for civildepartementet, statsradet Schotte, hemstillde hirefter,
att Kungl. Maj:t ticktes i proposition foresld Riksdagen

att for ar 1914 anvisa ett anslag av 4,650,000
kronor for bestridande av pé staten belopande kostnad
for genomtérande av en allmin pensionsforsdkring
samt

att besluta att arbetarforsikringsfonden frin
den 31 december 1914 skall overflyttas till och ings
i den fond, som enligt lagen om pensionsforsikring
skall bildas genom de forsikrades avgifter.

Till denna av statsridets ovriga medlemmar bi-
tradda hemstillan behagade Hans Kungl. Héghet
Kronprinsen-Regenten ldmna bifall samt férordnade,
att proposition 1 dmnet av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skulle till Riksdagen avlitas.

Ur protokollet:
Nils Adelgren.



