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Nr 92.

Av herr Astrém m. fi, om avdgabringande «v ulredning och for-
slag @ fraga om inrdttande av et statsobligationslotieri i

Sverige.

Vid de olika tillfillen under senare &r, d& fragan om inriittandet
av ett statslotteri varit forelagd Riksdagens provning, har sisom skil
mot en dylik institution framhéllits, att det vore staten ovirdigt att
genom en dylik officiell inrittning uppmuntra den sirskilt bland vart
folks bredare lager forefintliga benigenheten for lotterispel. Otvivel-
aktigt maste man giva foretridarna av denna asikt ritt déruti, att lotteri-
spelet i ménga fall kan hava utévat en ogynnsam inverkan 4 de mindre
bemedlades ekonomiska férhéllanden — dven om tvivel kan rada, huru-
vida lotterispel inom vissa grinser bér betraktas sisom i och fér sig
omoraliskt. Sarskilt vill det emellertid synas, som om lotterispelet, 1
den form detsamma nu bedrives 4 tillgingliga penninglotterier, 1 allt-
for hog grad lockar den enskilde att pi spel riskera summor, hvilka
genom #ndamalsenlig placering skulle i en icke ringa grad bidraga till
skapandet av ekonomiskt gynnsammare stillning.

Under den behandling, som lotterifrigan undergatt, har emellertid
ytterligare en synpunkt framtritt med allt starkare krav pé beaktande,
nimligen den nationalekonomiska. Det forhallande, att inom véart land
méjlighet icke forefinnes att — fransett de tillfilliga lotterierna — till-
fredsstélla spellystnaden, har, sisom naturligt, haft till foljd, att de
utlindska, till sin beskaffenhet ofta ritt tvivelaktiga lotterierna fatt en
vidstrickt kundkrets inom vért land. Verkstillda undersékningar hava
ocksi ddagalagt, att arligen avsevirda belopp — miljoner kronor —
gé till utlandet for att endastiringa omfattning stervinda sisom lotteri-
vinster. Helt visst torde detta vara av synnerligen stor betydelse vid
bedémandet av den s. k. lotterifragan, da ju vart jdmforelsevis kapital-
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fattiga land torde béra soka i all méjlig min inom landet bevara och
gora frukibirande de ekonomiska tillghngarna.

Ur bida nu anforda synpunkter — den enskildes spellystnad och
den nationalekonomiska foérlusten — har det synts nodvindigt att mot-
arbeta spel & utlindska lotterier, och det har d& gillt att finna lampliga
och verksamma medel for detta andamal. Av hvad som bittills blivit
offentliggjort harom vill det framgé, att, dtminstone pd viesa hall, dessa
medel ansetts bora sokas, dels i skapandet av forbud mot spel 4 utlind-
ska lotterier, hvarmed skulle forbindas straffbestimmelser for férbudets
overtridande, dels ock i postverkets medverkan till hindrande av de
utlindska lotteriernas reklamrorelse, rekvisitionen av lotter m. m.

Med allt skil torde man dga ritt att stilla sig tvekande infér ett
tilltinkt vidtagande av dylika atgarder.

Hvad forst betriffar det ifrdgasatta forbudet med &tféljande straff-
bestimmelser vid &vertridelse, torde den fragan bora uppstillas, huru-
vida ett forbud av antydd art dr mojligt att uppritthalla. Enligt var
mening #r si icke forhdllandet. Den forefintliga spellystnaden i for-
ening med spelarnas och de utlindska lotteriagenternas kiinda uppfinnings-
rikedom skulle forvisso bereda mdojligheter att fortfarande tillfredsstilla
spelpassionen. Vederbérande statsorgans bemodanden att stivja trafiken
i fraga, skulle helt visst snart visa sig fruktlosa, och lagstadgandena
skulle obehindrat &fvertridas, hvilket vil knappast kan anses Onskvirt
ur laglydnadens synpunkt.

Hirtill kommer emellertid, att det, sasom vi forestilla oss, ssom
mest effektivt ansedda medlet, namligen postverkets medverkan vid for-
budets uppritthallande, ingalunda synes limpligt.

Ritten for en posttjinsteman att, sdsom i generalpoststyrelsens
forslag i drendet angives, kunna hindra en postforsindelse i sin be-
fordran fran avsindare till adressat — lat vara, att detta skulle ske
under si betryggande former som méjligt — innebar némligen, enligt
var mening i alla hiindelser ett allvarsamt ingrepp i den korrespon-
derandes ratt att utan hinder anlita postverket sisom kommunikations-
medel pé samma ging som detta forfarande kan innebéra en beaktans-
viird fara for en hittills inom vért land okrinkt brevhemlighet.

De silunda ifragasatta atgirderna &ro séledes, euligt vér upp-
fattning, icke #gnade att pd ett verksamt och lampligt sitt motarbeta
spelet & utlindska lotterier. Det vill alltsd synas, som skulle forsoken
att pa nu inslagen vig hindra detta lotterispel vara fruktlosa.

Ds det emellertid maste anses givet, att det vittomfattande spel,
gom i vart land bedrives 4 lotterier 1 utlandet, for savil det allménna
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som den enskilde medfér i ekonomiskt hinseende ogynnsamma foljder,
dr det, enligt vir uppfatining statens plikt att tillse, huruvida icke nu
rddande oligenheter kunna pi annat sitt férebyggas.

I anslutning till vad vi forut anfért rérande dessa oligenheter
skulle det di gilla att finna en anordning, vilken, 4 ena sidan, icke
lockar den enskilde att besinningslést sitta pa spel medel, vilka i de
allra flesta fall g helt forlorade, och, & andra sidan, 4t landet bevarar
den guldstrom, som nu flyter dirur till andra linder.

Det har di synts oss, som skulle de énskvirda resultaten kunna
nds genom inrittandet av ett statsobligationslotteri, uti vilket den &
obligationsskulden belopande rintan helt eller delvis komme obligations-
innehavarna tillgodo, icke i form av rinteutdelning & obligationens be-
lopp utan i form av utlottade stérre och mindre vinster.

En dylik anordning finnes redan genomférd i Frankrike, i vilket
land spellystnaden torde vara minst lika utvecklad som inom vart eget
land, men dir spel 4 rena penninglotterier 4r i lag forbjudet. Vi syfta
dirvid pa de av staden Paris och bankinriittningen Crédit Foncier in-
rittade obligationslotterierna, vilka dro grundade pé féljande principer.
Obligationer utgivas & vixlande, &ven mycket laga belopp och 15pa
med en rinta, nigon procent ligre dn den eljest vedertagna rintefoten.
I ersiittning fér skillnaden mellan den hogre och ligre rintesatsen
erhéller vederbsrande obligationsinnehavare ritt att med sitt obligations-
nummer deltaga i utlottandet av de vinster, vilka bildas av den nyss
antydda & obligationerna belépande rinteskillnaden. (Se bilaga.)

Di emellertid ett blivande statsobligationslotteri inom véart land
skulle 4ga till sdrskild uppgift att utéva en s& kraftig konkurrens som
mojligt gentemot de redan inarbetade utlindska lotterierna, torde det
méhdnda kunna ifrigasittas, huruvida icke den & obligationsskulden
belopande rintan borde i sin helhet anviindas till forenimnda vinster,
varigenom méjligheten till dylika vinster skades och avsittningen av
obligationer underlittades.

Den av oss nu antydda lésningen av lotterifrdgan synes innebira
avsevirda fordelar siviil for den enskilde som for staten.

Den enskilde skulle icke, sisom vid spel & rena penninglotterier,
behova riskera hela sin insats, eniir kapitalet fortfarande komme att
kvarstd och endast rintan dira vedervigas.

Déremot skulle den, som eljest & lotterispel forslosar sina medel
pd detta sitt ledas att samla penningar till inkép av ett sikert om
ocksd icke direkt rintebarande virdepapper. I den min han ville bereda
sig ytterligare vinstmojligheter vore han hiinvisad att inképa flere obli-
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gationer, med andra ord, att placera ytterligare penningar i dylika
virdepapper.

Staten, vilken fér nirvarande ticker de for jérnvigsbyggnader och
vissa andra foretag erforderliga utgifter genom lén, tagna i utlandet,
synes oss dven hava fordel av en uppléning inom landet.

Eit obligationslotteri, i den form vi nu antytt, torde alltsd, savitt
vi kunnat finna, icke kunna betraktas sisom for staten ovirdigt, endr
detsamma pd ett savil verksamt som limpligt sitt skulle motarbeta ett
besinningslost lotteriepel, verka sdsom uppfostrande till sparsamhet och
enskild kapitalbildning samt dessutom &t landet bevara de penningar,
som nu gagnlést offras at spelpassionen.

Med stod av vad salunda anférts, fi vi vordsamt hemstilla,

att Riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville, efter utredning rérande
mojligheten och limpligheten av att inom vért land
inritta ett statsobligationslotteri, for Riksdagen fram-
laigga det forslag, vartill denna utredning kan giva
anledning.

Stockholm den 1 februari 1913.

A. Astrom. Fritz Hallberg. A. Antonsson.
Gunnar Ekelund. Joh. Nilsson. P. A. Forssman.
Herman Fleming. L. E. Gezelius. Gustaf Knaust.

I motionens syfte instdmma:

Hugo Fahlén. Sixten Neiglick.
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Bilaga.
Avskrift i oversiittning av uppsats i Almanach Hachette {or ar 1913 sid. 159.

De smid besparingarnas monsterobligationstyp.

Man fir icke sammanblanda en lottsedel med en obligationslotts virde. KEtt
lotteri erbjuder sina deltagare stora vinster, som dock dro fa till antalet, men den
storsta delen af dessa deltagare gora en absolut, ansenlig och avgjord forlust av den
insatta summan, under det att en obligationslott i de fall, di den icke utfaller med
vinst, under alla omstindigheter &r aterbetalbar till parii en mer eller mindre avligsen
tramtid, si att innehafvaren dirav ar siker att, vid en viss tidpunkt, aterfa sitt kapital;
han har dessutom alltid mojligheten att under tiden forsilja sin lott pd borsen; han
lyfter regelbundet sin rinta, under det att han alltid kan hava utsikt till, att lyckan
gynnar honom genom utfallandet av en vinstlott.

Man inser féljaktligen, att den franska obligationslotten #r pd sétt och vis
ménstertypen for besparingar, och att om den ej funnes vore det absolut nodvandigt
att skapa den.

Den #ar dessutom icke endast besparingarnas monstertyp utan de smé bespe-
ringarnas, eftersom Crédit Foncier och Ville de Paris, di de utslippa lineobligationerna,
alltid reservera ett sirskildt antal sidana, hvilka #ro uppdelade i sma lotter, ndgot
som sitter iven sméfolket i stdnd att forviirva sig desamma.

De smi besparingarnas publik kan alltsi genom utbetalningen av négra fd
kronor i méanaden, en alltfor obetydlig summa for att kunna betunga dven den ringaste
hushallskassa, f4 deltaga i de utsikter, som de talrika dragningarna erbjuda.

Sma belopp, som utbetalas periodvis, dro av s liten betydelse, att manga per-
soner i ringa omstindigheter girna erligga dem fér att kopa en obligation. Man kan
alits icke betrakta dessa utgifter sisom betungande och likvil, nir de en ging dro
gjorda, utan att man knappast mérkt det, finner man sig, i stillet for att hava kastat
bort dem i ren forlust, i besittning av en fri obligation, lépande med vanlig rinta,
gsom kan ligga i hvarje plinbok och som kanske utgér grunden for uppbyggandet av
en formogenhet.

Tecknandet av en bunden obligation eller inkdpet av dylika papper utgor ett
tvang till sparsamhet, ty sedan man en ging forvirvat en sidan, behaller man den
vanligen av ett slags vidskepelse, ty man inbillar sig, att om man silde densamma
den genast skulle utfalla med vinst.

Med ett ord, den franska obligationen erbjuder foljande fordelar: den upp-
muntrar sparsamhet, bibehaller det utgivna kapitalet, giver en skilig rinta, erbjuder
fullkomlig séikerhet och ett tillfille att fi en hog vinst. Det &r alltsd icke for mycket
sagt, di man kallar detta slag av penningplacering fér de smi besparingarnas
monstertyp.

Koparen av en lottsedel #r en spelare, som endast har en mycket oviss moj-
lighet att 3 tillbaka sina pengar, innehavaren av en obligationslott liknar en kapitalist,
en rentier, som har placerat pengar pi normala villkor, i det han forvissat sig om
en mojlig vinst; han utdvar sparsamhet och visar fortinksambet.




