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Nr 65.

Av herr Ljunggren, August, angående skrivelse till Konungen i 
fråga om meddelande av vissa bestämmelser rörande 
arbetar eskg dd.

Genom tillkomsten av 1912 års »Lag om arbetareskydd» har ett 
betydelsefullt steg tagits för att så långt möjligt värna om arbetarnes hälsa 
och säkerhet under arbetet. Emellertid vill det synas, som om man vid 
granskningen av det framlagda lagförslaget så koncentrerat sin uppmärk
samhet på de stora grundprinciperna, att man därför helt naturligt mera 
lätt glidit förbi åtskilliga detaljer, vilka dock i och för sig hava den allra 
största betydelse för effektiviteten av lagens handhavande. Avsikten med 
denna motion är dels att fästa uppmärksamheten på en del av dessa luckor 
i den antagna lagen, dels ock att söka åstadkomma sådan komplettering 
av densamma, att syftemålet med densamma bättre måtte kunna uppnås.

Enligt § 7 äger Konungen att utfärda närmare föreskrifter för till- 
lämpning av § 3 bl. a. »i avseende å visst slag av sysselsättning».

I § 3 ålägges det arbetsgivare att »iakttaga allt, som i avseende å 
arbetslokaler, maskiner och redskap eller eljest med hänsyn till arbetets natur 
(kurs. av mig) skäligen kan anses av nöden för att skydda hos honom 
sysselsatta arbetare mot olycksfall och ohälsa i arbetet (kurs. av mig). I § 
5 angives närmare, vad arbetsgivaren i dylikt fall har att iakttaga, vari
bland även i mom. c) bestämmes, att »tiden för arbetares användande till 
särskilt hälsofarlig sysselsättning (kurs. av mig) skall tillbörligen inskränkas».

Utan tvivel kan med stöd av dessa bestämmelser mycket vinnas, men 
detta oaktat torde de ingalunda vara tillfyllest i sådana industrier, där arbe
tets natur är i alldeles särskild grad hälsovådlig. Jag syftar härvid när-
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mast på trämasseindustrien och. främst sulfitfabrikerna. Den för framställ
ningen av trämassa nödiga svavelsyrligheten eller sulfiten inverkar nämligen 
enligt vad erfarenheten utvisat och läkare bestyrkt menligt på arbetarnes 
hälsa, särskilt de mindre motståndskraftiga, och förorsakar bl. a. kramp i 
struphuvudet vid inandningen av denna gas. Arbetarne i det s. k. syrehuset 
äro därföre i främsta rummet utsatta för dessa skadliga inflytelser, men 
även de som äro anställda i kokeriet och vid de s. k. massbingarne, 
varest temperaturen ofta är särdeles hög och dessutom mättad med svavel
gaser. Givetvis böra dessa svåra olägenheter kunna i någon mån minskas 
genom att noga iakttaga föreskrifterna i § 5 rörande luftutrymme, ventila
tion m. m. Likaså torde all möjlig inskränkning av arbetstiden på dessa 
mest utsatta poster ävensom dess lämpliga fördelning vara ägnat att något 
minska risken, som arbetarne här alltid måste löpa med hänsyn till hälsa 
och liv. Och härutinnan synes yrkesinspektionens chefsmyndighet äga 
befogenhet att ingripa reglerande.

Emellertid synes ännu verksammare åtgärder vara nödvändiga, särskilt 
i ovan angivna industri, för att bereda arbetarne det skydd mot ohälsa, 
som lagen avser. Jag har styrkts i denna min uppfattning på grund av 
vad som framkommit i anledning av nu pågående undersökning rörande 
förhållandena vid Konga sulfitfabrik i Kronobergs län. I en rapport till 
medicinalstyrelsen, avgiven den IS mars 1.909 och gällande för år 1908, 
yttrar dåvarande provinsialläkaren i distriktet, d:r Brorström — sedan han 
påpekat en del missförhållanden i ovan berörda avseende — bl. a. följande: 
»— — — — att dock arbetet vid syreberedningen och kokningen i läng
den är hälsovådligt och ägnat att undergräva de arbetares hälsa, som mest 
äro utsatta för olägenheterna av de respirationsorganen retande syrångorna, 
är otvivelaktigt. F. n. har jag två arbetare, som härav hava tagit bestå
ende skada och synes åtminstone den ene av dem vara bruten för all framtid. 
Jag tror dock, att de värsta olägenheter, som åtfölja detta arbete, skulle 
kunna förekommas därmed, att arbetarne emellanåt finge omväxla med 
arbete i fria luften. Jag tillråder ofta arbetarne detta men åtlydes ej gärna, 
emedan ifrågavarande arbete betalas bättre än vanligt arbete, och den som 
eu gång vant sig vid en högre avlöning ej gärna synes kunna nöja sig 
med en mindre. Det borde därföre åläggas — den nuvarande ledningen 
vid Konga synes nämligen ej vara hågad att frivilligt vidtaga en sådan 
anordning — fabriken att bereda sina för svavelsyrlighetens skadliga inver
kan mera utsatta arbetare någon, t. ex. 4 månaders, rekreation varje år 
genom arbete i fria luften utan nedsättning av deras dagspenning. Att
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utnyttja arbetarnes arbetskraft till det yttersta och sedan kasta familjerna 
på fattigvården är naturligtvis en orättfärdighet, men det borde också vara 
olagligt».

I en till yrkesinspektören i det distrikt, inom vilket Konga ligger, 
ställd skrivelse av den 20/12 1912 åberopar d:r Brorström ovan anförda 
yttrande, som han ytterligare kompletterar och exemplifierar. Ifråga om 
ett av de av honom närmare beskrivna fallen säger han, att »det finnes 
absolut ej någon anledning att antaga, att han (arbetaren) skulle gått under 
vid detta tillfälle eller under liknande omständigheter, om det beretts honom 
tillfälle att i tid upphöra med det skadliga arbete, som han* visat sig så 
föga kunna uthärda».

Det anförda torde tillräckligt styrka behovet utav att någonting göres 
från samhällets sida i den riktning, som ovannämnda provinsialläkare före
slår. Lämpligen borde Kungl. Maj:t eller yrkesinspektionens chefsmyndig
het medgivas befogenhet att utfärda nödiga föreskrifter. Att en dylik 
anordning, som här ifrågasättes, icke är främmande för lagstiftningen, 
därpå hava vi ett exempel i »Kungl. Maj:ts nådiga förordning av den 9 
dec. 1896 angående försiktighetsmått till förekommande av käkbensbrand 
(fosfornekros) bland arbetare i tändsticksfabriker». Där stadgas nämligen 
i § 6 utom en viss ålder (18 resp. 14 år) på vissa poster bl. a. att »till 
arbete vid tändmassans beredning och stickornas doppning ej någon må 
användas längre tid i sänder än en månad och ej heller, efter det han 
upphört med sådant arbete, därtill ånyo användas förrän minst eu månad 
förflutit, utan att därunder försports någon för hans hälsa skadlig inverkan 
av arbetet». I samma paragraf bestämmes ävenledes, att ingen må antagas 
till arbete, varom nu nämts, »innan han blivit av fabrikens läkare (som 
förordnas av Kungl. Maj:ts Befallningskavande) besiktigad och därvid 
befunnits kunna utan men för sin hälsa deltaga i arbetet». Mig synes, 
som om dessa bestämmelser, lämpligen modifierade, voro väl på sin plats 
även i andra särskilt hälsovådliga yrken ifråga om de poster, som äro mest 
utsatta. Det säger sig självt, att dessa bestämmelser böra göras tillämpliga 
även för det fall, att arbetare efter verkställd läkareundersökning befinnes 
vara oundgängligen i behov av arbetsombyte.

Vad som i hög grad inverkar på arbetarnes allmänna hälsotillstånd 
även under arbetet i fabriken är jämväl beskaffenheten af arbetarnes bo
städer. Vid lagens formulering synes man i visfe mån hava bortsett från 
denna enligt min mening viktiga omständighet, ehuru själva rubriken »lag 
om arbetareskydd» ger vid handen, att även dylika förhållanden beröras
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av densamma. Att så är fallet framgår också av § 13 i den av Kungl. 
Maj:t den 18 okt. 1912 utfärdade instruktionen för yrkesinspektionens 
befattningshavare, i vilken paragraf det. bl. a. ålägges yrkesinspektris att 
»verka för förbättring av de kvinnliga arbetarnes levnadsförhållanden så
som beträffande kost och hostad samt hälso- och sjukvård o. s. v.» En 
sådan bestämmelse återfinnes emellertid icke i instruktionen för de övriga 
tillsynsorganen och deras ställföreträdare. Och dock är det uppenbart, att 
även ifråga om de manliga arbetarnes bostadsförhållanden — särskilt så
vitt de äro beroende på fabriksledningen — eu verksam inspektion vore 
synnerligen välbehövlig. För den händelse § 23 sista momentet icke kan 
anses giva Kungl. Maj:t befogenhet att här meddela föreskrifter, torde en
ligt min mening en komplettering av befogenheten i dylikt syfte böra 
äga rum.

Det åligger såväl förste provinsialläkaren som provinsialläkarne att 
enligt läkareinstruktionen av den 30 dec. 1911 §9 (resp. § 26) »ägna 
tillsyn åt sundhetsförkållandena i allmänhet — — — ävensom vid in
dustriella anläggningar med större styrka», vidare att »vinnlägga sig om att 
utröna de orsaker, som nedsätta befolkningens livskraft» (§ 9) och att »noga 
giva akt på de förhållanden, vilka kunna inverka på befolkningens hälsa», 
varvid särskilt nämnes »beskaffenheten av bostäder» etc. (§ 26 mom. 1 och 
2). Vidare skall kommunalnämnden enligt hälsovårdsstadgan av den 25 
sept. 1874, § 27, bl. a. »ägna sin uppmärksamhet åt allt (således även 
bostäderna), som kan inverka på sundheten och allmänna hälsotillståndet 
inom kommunen samt allvarligt söka att häruti åstadkomma förbättringar 
och ett tillfredsställande skick». Var och eu vet emellertid, huru omöj
ligt det i allmänhet är för dessa organ, särskilt kommunalnämnden, att 
här kunna ingripa med någon större effektivitet. Naturligt torde då få 
anses vara, att yrkesinspektionens tillsynsorgan tilldelas befogenhet att även 
här medverka till eventuella bristfälligheters avhjälpande.

Klart är dock, att denna del av arbetareskyddet icke blir tillfreds
ställande ordnad annat än i samband med upprättandet av eu effektiv bo
stadsinspektion även på landsbygden, en fråga, vilken f. n. torde vara 
föremål för behandling inom den av Kungl. Maj :t tillsatta bostadskommittén. 
Denna inspektion torde då böra förläggas till samma myndighet, som 
yrkesinspektionen, för möjliggörande av ett givande samarbete.

Enligt § 31 i »Lag om arbetareskydd» medgives arbetarne att genom 
ett eller flera ombud »till vederbörande inspektionsförrättare framföra ar
betarnes önskemål beträffande arbetets säkerhet eller sundhet» etc. Det



o

linnes emellertid ingenting stadgat, som kan vara ägnat att skydda dessa 
ombud för det fall, att deras framställningar medföra trakasserier eller 
avsked.

Även vid inträffande ohälsa i arbetet in. in. kan det lätt hända, att 
eu arbetare, som kanske i årtionden utfört ett plikttroget arbete, plötsligt 
ser sig skild från sin plats utan möjlighet att på annat håll vinna an
ställning. Emot dessa missförhållanden torde en fackförening — där sådan 
finnes — endast i ringa mån kunna ingripa. Ett effektivt skydd för ar- 
betarnes ovannämnde förtroendemän, så att de fritt och otvunget kunna 
uppträda som sådana, synes högeligen vara av nöden.

Vad återigen beträffar den vidrörda frågan om garantier mot arbe
tares avskedande på grund av i arbetet ådragen ohälsa, synes denna 
fråga lämpligast lösas på försäkringens väg. Lagen om arbetareskydd inne
fattar ju föreskrifter om förebyggande åtgärder mot olycksfall och ohälsa 
i arbetet (§ 3). En given konsekvens härav synes vara, att där dessa 
förebyggande åtgärder icke varit tillräckliga, utan olycksfall eller ohälsa 
inträffat, ersättning i båda dessa fall beredes den som därav drabbats. 
Som bekant har vår även i många andra avseenden ytterst bristfälliga 
lagstiftning på detta försäkringsområde inskränkt sig endast till olycks
fallen och icke berört ohälsan i arbetet. Det vill synas mig, icke minst 
efter tillkomsten av 1912 års arbetareskyddslag, att dess naturliga komple
ment, den reviderade försäkringslagstiftningen, nn borde komma att ut
sträckas till att omfatta både olycksfallen och ohälsan.

Slutligen synes kompletterande bestämmelser vara behövliga i fråga 
om »tillsynens anordning ocli sättet för dess utövande» (jfr § 25 i lagen), 
i avsikt att bereda garantier för allsidighet och fullständighet vid förekom
mande förundersökningar och förhör i fråga om påtalade missförhål
landen. Även om tillsynsorganens befogenhet i detta fall inskränkes till 
skyldigheten att — efter verkställd undersökning — anmäla saken till 
vederbörande myndigheter, så torde för denna förundersökning i alla hän
delser 'vissa direktiv vara i många fall nödvändiga för vinnande av den 
klarhet, som för en dylik eventuell anmälan är behövlig.

I anledning av vad ovan anförts, får jag vörsamt hemställa,

att Eiksdagen ville i skrivelse till Ivungl. Maj:t an
hålla, att vid den utredning, som enligt vad vid antagandet av 
lagen om arbetareskydd förutsatts skall äga rum rörande 
behovet av en vidare utveckling i detalj av bestämmelser
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om arbetareskydd, måtte komma under öfvervägande, huru
vida icke, med avseende å här ovan anförda förhållanden, 
bestämmelser böra meddelas i sådant syfte;
att a) verksamt skydd mot ohälsa i arbetet måtte kunna 

beredas arbetare i särskilt hälsofarliga industrier, 
eventuellt genom införande i tillämplig och behövlig 
mån av bestämmelser i enahanda syfte, som redan 
gälla för arbetare, sysselsatta vid tillverkningen av 
fosfortändstickor;

b) en mera effektiv bostadsinspektion kommer till stånd 
särskilt för sådana yrken och industrier, där arbe
tarna tillhandahållas bostäder genom arbetsledningens 
försorg, och även yrkesinspektionens tillsyn,sorgan 
uttryckligen tillerkännas befogenhet att medverka 
även på detta område;

c) arbetare, som enligt § 31 i lagen om arbetareskydd 
äga att förhandla med vederbörande inspektionsför- 
rättare ävensom arbetare, vilka på grund av i ar
betet ådragen ohälsa avskedas, beredas i behövlig 
och görlig mån verksamt skydd;

d) säkerhet i görlig mån vinnes för att vid förunder
sökningar och förhör till utrönande av uppgivna 
missförhållanden vid arbetsställen frågorna må er
hålla en allsidig belysning, fri från otillbörliga in
flytelser.

Stockholm den 26 januari 1913.

August Ljunggren.


