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Nr 65.

Av herr Ljunggren, August, angdende skrivelse till Konungen 1
fraga om meddelande av wvissa bestdimmelser rirande
arbetareskydd.

Genom tillkomsten av 1912 drs »Lag om arbetareskydd» har ett
betydelsefullt steg tagits for att sa langt mojligt viirna om arbetarnes hilsa
och sikerhet under arbetet. Xmellertid vill det synas, som om man vid
granskningen av det framlagda lagforslaget s koncentrerat sin uppmirk-
samhet pd de stora grundprinciperna, att man dirfér helt naturligt mera
latt glidit forbi atskilliga detaljer, vilka dock i och for sig hava den allra
storsta betydelse for effektiviteten av lagens handhavande. Avsikten med
denna motion #r dels att fiista uppmirksamheten pa en del av dessa luckor
i den antagna lagen, dels ock att stka astadkomma siadan komplettering
av densamma, att syftemalet med densamma biittre matte kunna uppnas.

Iinligt § 7 iiger Konungen att utfirda niirmare foreskrifter for till-
limpning av § 3 bl. a. »1 avseende a visst slag av sysselsittning».

I § 3 aligges det arbetsgivare att »iakttaga allt, som i avseende &
arbetslokaler, maskiner och redskap eller eljest med hdnsyn tll arbetets natur
(kurs. av mig) skiligen kan anses av néden for att skydda hos honom
sysselsatta arbetare mot olycksfall och okhdlsa ¢ arbetet (kurs. av mig). I §
5 angives nidrmare, vad arbetsgivaren i dylikt fall har att iakttaga, vari-
bland #dven i mom. c) bestimmes, att »tiden for arbetares anvindande #ll
sarskilt hdlsofarlig sysselsittning (kurs. av mig) skall tillborligen inskréinkas».

Utan tvivel kan med stéd av dessa bestimmelser mycket vinnas, men
detta oaktat torde de ingalunda vara tillfyllest i sddana industrier, diir arbe-
tets natur 4r 1 alldeles sdrskild grad halsovadlig. Jag syftar hérvid nér-
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mast pd trimasseindustrien och frimst sulfitfabrikerna. Den for framstill-
ningen av trdmassa nodiga svavelsyrligheten eller sulfiten inverkar nimligen
enligt vad erfarenheten utvisat och likare bestyrkt menligt pa arbetarnes
hilsa, strskilt de mindre motstandskraftica, och férorsakar bl. a. kramp i
struphuvudet vid inandningen av denna gas. Arbetarne i det s. k. syrehuset
dro dirfsre 1 frimsta rummet utsatta for dessa skadliga inflytelser, men
dven de som dro anstillda 1 kokeriet och vid de s. k. massbingarne,
varest temperaturen ofta #r sirdeles hig och dessutom méttad med svavel-
gaser. (fivetvis bora dessa sviara oligenheter kunna i ndgon médn minskas
genom att noga iakttaga foreskrifterna i § 5 rorande luftutrymme, ventila-
tion m. m. Likasi torde all mojlig inskrinkning av arbetstiden pa dessa
mest utsatta poster fivensom dess limpliga fordelning vara #gnat att nagot
minska risken, som arbetarne hir alltid maste lopa med hiinsyn till hilsa
och liv. Och hirutinnan synes yrkesinspektionens chefsmyndighet #ga
befogenhet att ingripa reglerande.

Emellertid synes énnu verksammare atgiirder vara ndvindiga, sirskilt
i ovan angivna industri, for att bereda arbetarne det skydd mot ohilsa,
som lagen avser. Jag har styrkts i denna min uppfattning pi grund av
vad som framkommit 1 anledning av nu pagiende undersskning rérande
forhdllandena vid Konga sulfitfabrik i Kronobergs lin. I en rapport till
medicinalstyrelsen, avgiven den 18 mars 1909 och gillande for ar 1908,
yttrar dévarande provinsiallikaren 1 distriktet, d:r Brorstrém — sedan han
pipekat en del missférhalianden 1 ovan bertrda avseende — bl. a. foljande:
»—— — — — att dock arbetet vid syreberedningen och kokningen i ling-
den ir hilsovadligt och iignat att undergriva de arbetares hiilsa, som mest
dro utsatta for oligenheterna av de respirationsorganen retande syrdngorna,
ar otvivelaktigt. F. n. har jag tva arbetare, som hirav hava tagit bestd-
ende skada och synes atminstone den ene av dem vara bruten for all framiid.
Jag tror dock, att de viirsta oligenheter, som atfolja detta arbete, skulle
kunna forekommas dirmed, att arbetarne emellandt finge omvizla med
arbete i fria luften. Jag ftillrader ofta arbetarne detta men étlydes ej girna,
emedan ifrigavarande arbete betalas bittre #n vanligt arbete, och den som
en ging vant sig vid en hogre avloning ej girna synes kunna ngja sig
med en mindre. Det borde diirfore dldggas — den nuvarande ledningen
vid Konga synes nimligen ¢j vara higad att frivilligt vidtaga en sddan
anordning — fabriken att bereda sina for svavelsyrlighetens skadliga inver-
kan mera utsatta arbetare nigon, t. ex. 4 ménaders, rekreation varje ar
genom arbete 1 fria luften wian wnedsdtining av deras dagspenming. Att
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ulnyttja arbetarnes arbelskraft till det yttersta och sedan kasta familjerna
pa fattigvirden iir naturligtvis en oriittfirdighet, men det borde ocksd vara
olagligt» .

I en till yrkesinspektoren i det distrikt, inom vilket Konga ligger,
stilld skrivelse av den 20/12 1912 &beropar d:r Brorstrém ovan anforda
yitrande, som bhan ytterligare kompletterar och exemplifierar. Ifrdga om
ett av de av honom niirmare beskrivna fallen séiger han, att »det finnes
absolut ej nigon anledning att antaga att han (arbetaren) skulle gatt under
vid detta tillfille eller unde1 liknande ‘omstindigheter, om det beretts honom
tillfille att i tid upphora med det skadliga arbete, som han’ visat sig si
foga kunna uthiirda».

Det anforda torde tillriickligt styrka behovet utav att nigonting gires
frin samhillets sida 1 den riktning, som ovannimnda provinsiallikare fore-
slar.  Lidmpligen borde Kungl. Maj:t eller yrkesinspektionens chefsmyndig-
het medgivas befogenhet att utfirda nodiga foreskrifter. Att en dylik
anordning, som hir ifrigasiittes, icke #r friimmande for lagstiftningen,
dirpd hava vi ett exempel i >Kungl. Maj:ts nddiga forordning av den 9
dec. 1896 angiende forsiktighetsmatt till forekommande av kikbensbrand
(fosfornekros) bland arbetare i tindsticksfabriker». Dir stadgas niimligen
1§ 6 utom en viss alder (18 resp. 14 &r) pa vissa poster bl. a. att »till
arbete vid tindmassans beredning och stickornas doppning ej nigon ma
anviindas lingre tid 1 siinder &n en méanad och ej heller, efter det han
upphtrt med siidant arbete, dértill dnyo anviindas forrin minst en ménad
forflutit, utan att dérunder forsports négon for hans hillsa skadlig inverkan
av arbetet>. I samma paragraf bestimmes dvenledes, att ingen ma antagas
till arbete, varom nu nimts, »innan han blivit av fabrikens likare (som
Jorordnas av Kungl. Maj:ts Befallmn@shavande) besiktigad och dirvid
befunnits kunna utcm men for sin hilsa deltaga i arbetet». Mig synes,
som om dessa bestdmmelser, limpligen modifierade, voro vil pa sin plats
dven 1 andra s#rskilt hﬁlsovﬁdliga yrken ifraga om de poster, som #iro mest
utsatta. Det siger sig sjdlvt, att dessa bestiimmelser bora giras tillimpliga
iven for det fall, att arbetare efter verkstiilld likareunderstkning befinnes
vara oundgingligen i behov av arbetsombyte.

Vad som i1 hog grad ipverkar pa arbetarnes allmiinna hiilsotillstind
iven under arbetet i fabriken #r jimvil beskaffenheten af arbetarnes bo-
stider. Vid lagens formulering synes man i viss min hava bortsett fran
denna enligt min mening viktiga omsténdighet, ehuru sjilva rubriken »lag
om arbetareskydd» ger vid handen, att dven dylika forhillanden bersras
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av densamma. Att si dr fallet framgir ocksd av § 13 1 den av Kungl
Maj:it den 18 okt. 1912 utfirdade instruktionen fér yrkesinspektionens
befattningshavare, i vilken paragraf det. bl. a. dligges yrkesinspektris att
»verka for forbittring av de kvinnliga arbetarnes levnadsfsrhallanden sa-
som betriffande kost och bostad samt hilso- och sjukvird o. s. v.» En
sidan Dbestimmelse dterfinnes emellertid icke i instruktionen fir de ovriga
tillsynsorganen och deras stillféretridare. Och dock dr det uppenbart, att
dven ifraga om de manliga arbetarnes bostadsférhillanden — siirskilt sa-
vitt de #ro beroende pd fabriksledningen — en verksam inspektion vore
synnerligen viilbehovlig. I'6r den hindelse § 23 sista momentet icke kan
anses giva Kungl. Maj:t befogenhet att hir meddela foreskrifter, torde en-
ligt min mening en komplettering av befogenheten i dylikt syfte bora
dga rum.

Det dligger savill forste provinsiallikaren som provinsiallikarne att
enligt likareinstruktionen av den 30 dee. 1911 §9 (resp. § 26) »iigna
tillsyn at sundhetsforballandena i allminhet — — — dvensom vid in-
dustriella anliggningar med storre styrka», vidare att »vinnligga sig om att
utréna de orsaker, som mnedsdtta befolkningens livskraft» (§ 9) och att »noga
giva akt pa de forhallanden, vilka kunna inverka pd befolkningens hélsa»,
varvid strskilt nimnes »beskaffenheten av bostider» ete. (§ 26 mom. 1 och
2). Vidare skall kommunalnimnden enligt hiilsovardsstadgan av den 25
sept. 1874, § 27, Dbl a. »iigna sin uppmirksamhet at allt (siledes dven
bostiiderna), som kan inverka pa sundheten och allminna hilsotillstindet
inom kommunen samt allvarligt stka att hdruti astadkomma forbittringar
och ett ftillfredsstillande skick». Var och en vet emellertid, huru omgj-
ligt det ¢ allmdinhet @r for dessa organ, sirskilt kommunalnimnden, att
hir kunna ingripa med nagon stirre effektivitet. Naturligt torde da fi
anses vara, att yrkesinspektionens tillsynsorgan tilldelas befogenhet att fiven
hir medverka till eventuella bristfilligheters avhjilpande.

Klart #dr dock, att denna del av arbetareskyddet icke blir tillfreds-
stillande ordnad annat én 1 samband med uppriittandet av en effektiv bo-
stadsinspektion #ven pa landsbygden, en friga, vilken f. n. torde vara
foremal for behandling inom den av Kungl. Maj:t tillsatta bostadskommittén.
Denna inspektion torde da bora firliggas till samma myndighet, som
yrkesinspektionen, for mgjliggirande av ett givande samarbete.

Enligt § 31 1 »L.ag om arbetareskydd» medgives arbetarne att genom
ett eller flera ombud »till vederborande inspektionsforriittare framfsra ar-
betarnes dnskemil betriiffande arbetets sikerhet eller sundhet» ete. Det
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finnes ewellertid ingenting stadgat, som kan vara dgnat att skydda dessa
ombud for det full, att deras framstillningar medfora trakasserier eller
avsked.

Aven vid intriffande ohiilsa i arbetet m. m. kan det litt hinda, att
en arbetare, som kanske i artionden utfort ett plikttroget arbete, plotsligt
ser sig skild frin sin plats utan majlighet att pa annat hall vinna an-
stillning. Emot dessa missforhallanden torde en fackférening — diir sidan
finnes — endast 1 ringa mén kunna ingripa. Ltt effektivt skydd for ar-
betarnes ovanniimnde fértroendemiin, si att de fritt och otvunget kunna
upptriida som sadana, synes hogeligen vara av ndden.

Vad Aéterigen betriffar den vidrorda frigan om garantier mot arbe-
tares avskedande pad grund av i arbetet adragen ohdlsa, synes denna
friga limphgast lgsas pa forsikringens viig. Lagen om arbetareskydd inne-
fattar ju foreskrifter om firebyggande dtgiirder mot olycksfall och ohilsa
1 arbetet (§ 3). En given konsekvens hirav synes vara, att diir dessa
forebyggande atgiirder icke varit tillrfickliga, utan olycksfall eller ohdlsa
intriitfat, ersiittning i Odda dessa fall beredes den som diirav drabbats.
Som bekant har vir idven i manga andra avseenden ytterst bristfilliga
lagstiftning pi detta forsikringsomrade inskriinkt sig endast till olyeks-
fallen och icke berdrt ohiilsan i arbetet. Det vill synas mig, icke minst
efter tillkomsten av 1912 ars arbetareskyddslag, att dess naturliga komple-
ment, den reviderade forsiikringslagstiftningen, nu borde komma att ut-
striickas till att omfatta bade olycksfallen och ohiilsan.

Slutligen synes kompletterande bestéimmelser vara behivliga i friga
om »tillsynens anordning och siittet for dess utévande» (jfr § 25 ilagen),
i avsikt att bereda garantier for allsidighet och fullstindighet vid forekom-
mande férundersskningar och forhor i fraiga om patalade missforhal-
landen. Aven om tillsynsorganens befogenhet i detta fall inskréinkes till
skyldigheten att — efter verkstilld undersokning — anmila saken till
vederborande myndigheter, si torde for denna forundersskning i alla hiin-
delser " vissa direktiv vara 1 méinga fall nédviindiga for vinnande av den
klarhet, som for en dylik eventuell anmilan #r behovlig.

I anledning av vad ovan anforts, far jag vorsamt hemstilla,

att Riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att vid den utredning, som enligt vad vid antagandet av
lagen om arbetareskydd forutsatts skall dga rum rorande
behovet av en vidare utveckling i detalj av bestimmelser
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om arbetareskydd, matte komma under ofverviigande, huru-
vida icke, med avseende & hiir ovan anforda forhallanden,
bestiimmelser bora meddelas 1 sidant syfte,

att a) verksamt skydd mot ohiilsa i arbetet matte kunna
beredas arbetare 1 siirskilt hilsofarliga industrier,
eventuellt genom infsrande 1 tillimplig och behovlig
mén av bestimmelser 1 enahanda syfte, som redan
gilla for arbetare, sysselsatta vid tillverkningen av
fosfortindstickor;

b) en mera effektiv bostadsinspektion kommer till sténd
sirskilt for sadana yrken och industrier, dir arbe-
tarna tillhandahallas bostidder genom arbetsledningens
forsorg, och #ven yrkesinspektionens tillsynsorgan
uttryckligen tillerkiinnas befogenhet att medverka
dven pé detta omride;

c¢) arbetare, som enligt § 31 i lagen om arbetareskydd
iga att forhandla med vederbsrande inspektionsfor-
riittare dvensom arbetare, vilka pa grund av i ar-
betet adragen ohiilsa avskedas, beredas i behovlig
och gorlig man verksamt skydd;

d) sikerhet 1 gorlig man vinnes for att vid forunder-
sokningar och forhor till utrénande av uppgivna
missforhallanden vid arbetsstillen frigorna mi er-
hilla en allsidig belysning, fri frin otillborliga in-
flytelser.

Stockhelm den 26 januarit 1913,

August Lyunggren.



