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Nr 36.

Av herrar Stadener och Gullberg angdende skrivelse till Ko-
nungen i fraga om dtgarder for vinmande av sakkunnig
behandling inom wvederbirande statsdepartement av de s. k.
kyrkodrendena.

Tnom statsforvaltningen medfsra nya tider nya uppgifter. Stidse
pagar ocksid arbetet att gora statsforvaltningens organ limpade for dessa
nya uppgifter. Stundom nodvindiggora forhallandena till och med om.
reglering av betydande delar av statsforvaltningen. I kinsla hiirav har
Riksdagen genom skrivelse 1905, 1907 och 1908 begirt en omfattande
utredning, som blivit anfortrodd at kommerskollegii- och departements-
kommitterade, vilkas betinkande i vad angick socialstyrelsen forelag sist-
lidne riksdag.

Kommitterade pipekade da, att den visentligaste bristen i hittills
rédande forhéllanden varit, att erforderlig fackkunskap saknats vid rege-
ringsirendenas behandling i statsdepartementen. Arendena bliva dirstides
provade efter 6verviigande juridiska och administrativa eller formella syn-
punkter, men den sakliga inneborden har icke dirvid blivit i onskvird
och behtvlig grad tillgodosedd. I de fall, d& centrala #mbetsverk funnits
att tillgd, har den sakliga utredningen av #rendena visserligen 4t dem
overlimnats, men genom den dirvid intridda splittringen i berednings-
arbetet har dock sakkunskapen lika fullt som enhetligheten lidit avbriick.
Annu ogynnsammare har tydligtvis liget varit i de fall, d& intet centralt
dmbetsverk varit att tillga. T dylika fall har regeringsiirendenas bered-
ning icke kunnat undga att bliva ensidigt foretagen och foljaktligen bristfiillig.

Kommerskollegii- och departementskommitterade féreslogo 1 sitt nyss-
nimnda betinkande for sakkunskapens bittre tillgodoseende huvudsakligen
tvenne utviigar att anviindas var for sig eller samordnade.

I forsta hand tillrdddes, att de centrala verken skulle utbyta sin fri-
stdende stillning mot inordning i statsdepartementen. I allminhet under
form av departementalavdelningar skulle dessa verk forenas med de stats-
departement, till vilka de hora, och organiseras sisom bestindsdelar av
dessa departement. Dylika departementalavdelningar skulle alltfort fun-
gera sisom administrativa myndigheter och avgéra de dem s#rskilt anfor-
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trodda forvaltningsirendena, #dven om detta snarare borde ske under sty-
relseform #n under den forna kollegialformen. Men framfor allt skulle
departementalavdelningarna handligga regeringsirendenas beredning samt
svara for den dirpa foljande foredragningen i statsradsberedningen. Hiir-
igenom skulle regeringsirendena tillfrsikras enhetlig och sakkunnig be-
handling.

Kommerskollegii- och departementallommitterade foreslogo emellertid
dessutom sisom en ytterligare atgird for tillgodoseendet af sakkunskapen,
att fackmannaelemeutet skulle tillerkiinnas inflytande genom att tillkallas
sisom radgivare vid drendenas beredning. Representanter for den prak-
tiska erfarenheten skulle sisom radgivare brukas. Dessa radgivare borde
tcke utses for olika tillfillen, vilket endast skulle leda till en fortsittning
pi kommittéarbetets viigar. De borde fast hellre utses for viss tid och
salunda utgéra en permanent hjélp it beredningsarbetet. Hirigenom skulle
deras bitride vara snabbare tillgingligt, erbjuda mera enhetlighet samt
foretagas under okad kinsla av ansvar, Under olika former kunde denna
ridgivning figa rum: antingen fullmiktige, som vid dessa #irendens bered-
ning intrida i departementalavdelningen sisom ledaméter, eller ocksd sak-
kunnige, som utan ledamotskap inkallas vid behov, eller slutligen och
helst ett rad av till storsta delen utanfor forvaltningen stiende personer
med uppgift att avgiva yttrande i drenden, vilka detsamma foreliggas,
och att sjilvt gora framstillningar inom omridet for sin befogenhet.

Med hinvisning till kommerskollegii- och departementalkommitterades
salunda framlagda utredning avlimnade Kungl. Maj:t till sistlidne Riksdag
proposition om inrittande av en socialstyrelse, som tills vidare skulle vara
ott centralt dmbetsverk. Sirskilda utskottet nr 2 tillstyrkte i huvudsak
propositionen och Riksdagen biftll utskottets forslag. Hirvid uttalades,
att man icke ville triffa nigon atgird, som kunde foregripa Riksdagens
blivande behandling av departementalreformen och dess grundprineiper.
Men det torde icke hava undgitt uppmirksamheten, att grundsatsen om
beredande av utrymme &t sakkunskap och enhetlighet ingatt sisom ett
godkiint motiv for det fattade beslutet. Ocksa har sedermera vid social-
styrelsens inrdttande denna grundsats blivit tillgodosedd bland annat genom
tillsittande av ett socialt rad, i flera sektioner, till vilka erfarna och prak-
tiska miin skola kallas. '

Om emellertid dylika atgirder #iro av ndden 1 ett statsdepartement,
som fger tillging till centrala verk, si dr behovet endast si mycket tyd-
ligare inom departement, som sakna motsvarande centrala verk.
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Inom ecklesiastikdepartementet finnes for de s. k. kyrkodrendenas
beredning ingen tillgdng till sakkunskap av det praktiska livets art.
Samma forhillande torde, vad angar kyrkotrendena, rida inom justitie-
departementet, till vilket lrenden av kyrkolagsnatur blivit hinvisade. Det
skall villigt erkinnas, att inom dessa departement med omsikt och intresse
de administrativa och juridiska synpunkterna blivit tillgodosedda. Men
av nu antydda skil har initiativet till reformer och till utveckling av
nationens religitsa intressen enligt tidens fordringar varit ringa. Hirtill
behoves oundgingligen direkt beréring med det religigsa folklivet.

Sedan ling tid tillbaka ha de religitsa forhallandena varit utsatta for
tidens pékinning. Den forna auktoritetsmiissiga uppfattningen har vikit
for kravet pa full samvetsfrihet. Den forna territorialfsrsamlingen har
sett sina grimser i verkligheten nedbrutna och personalférsamlingens be-
grepp har utformat sig. Befolkningens omflyttning, dess dverging mén-
genstédes till industribefolkning, dess behov av den religidsa kraftens in-
riktande pi sociala arbetsuppgifter, dess beriittigade ansprak pa lekmanna-
elementets storre inflytande och ibruktagande: allt detta #r endast brott-
stycken av det #ndrade religivsa liget, vars méngfald av uppgifter fsr-
blivit i stort sett oupptaget.

Det &r uppenbart, att sociala och religissa omgestaltningar av folk-
livet dro oskiljaktiga. Om de sociala forhallandena nu blivit si kom-
plicerade, att en omfattande nyskapning inom statsforvaltningen behéves
for att tillse, att ingen del av nationen sjunker under den sociala niva,
som dr Onskvird, s kan det icke forundra, att samtidigt krives en aktiv
omsorg om naticnens vreligiosa kultur, si att icke densamma, i forsum-
mat eller forkrympt tillstind, blir ett socialt hinder.

Den tid &r foljaktligen forbi, di de ecklesiastika #rendena kunde
begrinsas till bostillsfragor, dispensanskningar, fragor om tjinstar och
stiftsband m. m. Den stora och omfattande uppgiften ir fasthellre att,
med vidhéllande av full samvetsfrihet for envar och med aktning for
varje drlig overtygelse i religiosa frigor, i visentliga hiinseenden nyan-
ordna nationens religissa angeligenheter och att darvid taga 1 bruk de
krafter, som bade kyrkan och friare révelser inom folket samt ett allmiint
intresse for religivs kultur kunna erbjuda. Att denna uppgift icke lgses
1 ett slag #r tydligt. Den kriver succesiva, vill avviigda och tidsenliga
reformer, till vilka samverkan erfordras fran varje héll, ddr insikt finnes
om omdgjligheten att med framging och med bestiende resultat befordra
den nationella odlingen utan att samtidigt sorja for vidmakthallande och
fortbildning av den religivsa kulturen.
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Det synes under sidana forhillanden vara naturligt, att vederbsrande
statsdepartement behdver tillging till ett sakkunnigrad, som stir i direkt
bersring med den religidsa sidan av folklivet. Liksom for undervisnings-
srendena behovas en liroverksstyrelse och snart nog i en eller annan
form en folkskolestyrelse, si behoves for religionsirendena ctt religionsrad.

Myecket beror emellertid pa sammansittningen av detta sakkunnigrad.
Liksom vid tillsittning av det sociala radet forslagsriitt tillerkinnes &t
olika intresserade medborgaregrupper, s& bor ocksd vid konstituerande av
det sakkunnigrad, som hir omhandlas, utrymme beredas at representanter
for olika grupper av det religiosa folklivet. Kyrkan, friare religidsa ré-
relser samt det religivsa kulturarbetets gynnare och vinner bora iga ge-
mensamma uppgifter 1 detsamma. Avgriinsningens tider béra vara forbi
och samarbetets bora vara inne. Insikten h#rom har méngenstides 1 vart
folk mognat. Det torde ocksi vara visst, att ddrest man vill forebygga
nationens slutliga splittring 1 en ofruktbar, kostsam, for statsliv och kul-
tur sannolikt ddesdiger kamp mellan religivsa partigrupper, s4 méste efter-
sokas tidsenliga former for samarbete och omsesidigt erkiinnande.

Kostnaden for hir antydda anordning kan icke vara stor. Kommers-
kollegii- och departementalkommitterade beriikna for motsvarande rad inom
socialstyrelsen endast ett ordinarie arligt sammantride under hogst en
vecka samt vid behov mojlighet till nagot extra sammantriide. Ersiittnin-
gen skulle utgi med hogst 10 kronor per medlem och dag samt reseersittning.

Under framhéllande av ovanstiende forslag sisom det nirmast till
hands liggande for sakkunrighetens tillgodoseende vid beredning av de
regeringsiirenden, varom hér talats, hemstilles,

att Riksdagen ville 1 skrivelse till Konungen an-
halla, att Kungl. Majit ticktes vid behandlingen av
statsdepartementens omreglering sirskilt taga 1 Overvi-
gande, vilka &tgirder, som kunna anses limpliga for
tillgodoseende av kravet pa en sakkunnig behandling
av de si kallade kyrko#rendena.

Stockholm den 25 januari 1913.
Sam. Stadener. Wilh. Gullberg.

I motionens syfte instimmer:

F. Holmquist.

Victor Petterssons Bokindustri A.-B. Stockholm 1913.



