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Nr 20.

Af herr Bäckström, om anslag för anställande av statskonsu- 
lenter i kooperation.

Under den senaste tiden har man i pressen fått se talrika uttalanden 
av män från skilda politiska läger angående orsakerna till den rådande 
dyrtiden och om bästa medlen att råda bot för densamma. Hur olika 
åsikterna härom än i övrigt varit, har dock en påfallande enighet rått 
därom, att en avsevärd nedsättning av levnadskostnaderna skulle kunna 
ernås, därest konsument och producent kunde bringas att träda i mera 
direkt förbindelse med varandra i stället för att — som nu — skiljas 
av ett onödigt stort antal mellanhänder. Då jag sedan länge varit livligt 
övertygad om att en reform av vårt ofullkomligt och oekonomiskt ar
betande varudistributionssystena skulle vara ett av de mest effektiva sätten 
att förbättra individens såväl som nationens ekonomi, och då nu så 
mycken förståelse härför kommit till synes från skilda håll, så tror jag 
tiden vara inne att begära Riksdagens medverkan för ett steg på vägen 
mot denna reform.

Jag väntar mig den invändningen: »Vad kan staten göra mot mellan- 
handssystemet? Att skära bort dess överdrifter är väl närmast kommu
nernas och den i föreningar sammanslutna allmänhetens sak?» Detta är 
alldeles riktigt. Det är också enligt min mening närmast kommunernas 
och de särskilt bildade konsument- och producentföreningarnas sak att 
söka ordna varudistributionen så, att den icke fördyras genom onödiga 
mellanhänder, men staten kan stödja reformrörelsen och hjälpa kommu
nerna och föreningarna genom att till deras förfogande såsom rådgivare 
ställa i kooperativ varudistribution erfarna och kunniga, opartiska män.

Det är icke så lätt att få fram förbättringar i handeln med livsför
nödenheter att icke tillgång på sakkunniga rådgivare skulle bliva till stor 
nytta; det är heller icke sä lätt att utjämna intressemotsatserna mellan
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producent, och konsument och mellan olika orter, att det icke bör sörjas 
för att fullt opartiska och för sin nationellt viktiga uppgift intresserade 
personer få ägna sig häråt.

Vad jag vill föreslå är därför att statskonsulenter i kooperation införas, 
liksom man förut infört statskonsulenter för det mindre jordbruket, för 
fröodling, för boskapsskötsel, för mejerihushållning m. m. och med ett 
verksamhetssätt överensstämmande med dessas.

Vårt grannland Finland har som bekant en kraftigt utvecklad koope
rativ rörelse och har även statsunderstödda konsulenter i kooperation. Fn 
redogörelse för konsulentverksamheten i Finlands kooperativa rörelse torde 
därför vara av intresse och bifogas här eu av amanuensen, filosofie licen- 
ciaten F. J. Linders på mitt föranstaltande uppgjord sådan.

Den väg, som inslagits i Finland, där statsunderstöd lämnas den pri
vata kooperativa centralorganisationen Pellervo till dess konsulentverksam
het, skulle också kunna följas i vårt land, där vi i kooperativa förbundet 
äga en kraftig centralorganisation för konsumentkooperationen. Det har 
dock synts mig, som om en allmännare anslutning till kooperationens 
idéer från alla samhällsklasser och därigenom också ett livligare intresse 
för frågan från statsmakternas sida skulle vara att påräkna, om de före
slagna konsulenterna ställdes fria gent emot alla äldre kooperativa organi
sationer, och jag har därför föreslagit att anställa dem i statens tjänst.

Reglemente för statskonsulenternas verksamhet skulle utfärdas av 
Kungl. Maj:t efter förslag från socialstyrelsen eller annan myndighet, 
under hvilken dessa konsulenter närmast komme att ställas.

Beträffande de ifrågasatta konsulenternas ställning i administrationen 
har jag tänkt mig, att de skulle förläggas under socialstyrelsen och civil
departementet, då de hava ett vidare verksamhetsområde än de ovan 
nämnda, under jordbruksdepartementet hörande konsulenterna, i det de 
väl skulle stå de speciella landtmannaföreningarna till tjänst, men dessutom 
konsument- och producentsammanslutningar öfver huvud taget, liksom även 
kommuner.

I likhet med de 1909 inrättade statskonsulenterna för det mindre 
jordbruket och för fröodling borde statskonsulenterna i kooperation endast 
tillsättas för ett år i sänder och åtnjuta avlöning på extra stat med 4,000 
kronor. Till bestridande af kostnaderna för deras resor borde, i likhet 
med vad hittills varit fallet beträffande andra å extra stat uppförda stats
konsulenter, utgå ett belopp av 2,500 kronor för hvarje konsulent.

Antalet dylika statskonsulenter torde böra sättas till fyra med verk
samhetsområden i respektive sydligaste Sverige, västra Sverige, östra Sverige 
och Norrland.
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På grund av det ovan anförda tillåter jag mig hemställa,

att Riksdagen till anställande av fyra statskonsu- 
lenter i kooperation på extra stat för år 1914 ville an
visa ett anslag af 26,000 kronor.

Stockholm den 15 januari 1913.
Helqe Bäckström.

Bil. 1.

Konsulentverksamhet i Finlands kooperativa rörelse.

Den finska kooperationen har haft en utveckling, som företer väsentliga olikheter 
mot andra länders. Den har nämligen ej uppstått genom smärre föreningars koncen
tration och konsolidering till större förbund, utan utvecklingen har gåit inifrån och 
utåt, från én centralorangisation som det primära till lokala sammanslutningar. Cen
tralorganisationen grundades nämligen innan någon egentlig kooperativ verksamhet 
existerade Och har efter dennas uppkomst nästan alldeles bestämt dess utvecklings- 
riktning. Vidare har den finska kooperationen ej bildats på initiativ från småfolket, 
utan från universitets- och ämbetsmannakretsar. I dessa bå*da omständigheter har man 
att söka orsaken till den kooperativa konsulentverksamhetens snabba utveckling och 
goda organisation i Finland.

Medelpunkten för den finska kooperativa rörelsen är sällskapet Pellervo, inom vilket 
upplysningsverksamheten i början uppdrogs åt en på dess initiativ bildad central affärs
organisation, nämligen Finlands Han delsan delslags Centralandelslag. Det blev emel
lertid snart nödvändigt att överlämna instruktionsarbetet åt konsulenter med var sitt 
distrikt och speciella fack. Så ha t. ex. både minutaffärerna och andelsmejeriernä 
egna konsulenter. Dessutom finnes en instruktör anställd för skogshushållningsföre- 
ningarnä och en för verksamhet inom de svensktalande bygderna. Som konsulenter 
ha tjänstgjort agronomer, folkskollärare och, på senare år, personer med föregående 
merkantil utbildning och erfarenhet, De fast anställdas antal har växlat mellan 6 
år 1903 till 10 år 1910, varjämte tillfälliga instruktörer allt från början medverkat.

Från 1903 till 1910 föreligga specificerade uppgifter om kostnaderna för konsu
lentverksamheten. Utgifterna ha i förhållande till kooperationens utveckling ökats med 
mindre hastighet än man skulle kunna vänta, väl i främsta rummet beroende på me
dellönernas ganska konstanta belopp, c:a 3,000 finska mark. Däremot ha Övriga ut
gifter, resekostnader och dylikt, helt naturligt ökats snabbare eller från 6,400 till 
17,100 finska mark. Under åren 1907—10 tyckes emellertid verksamhetens allt fas
tare förmer ha gjort förhållandet mellan de båda slagen af utgifter något så när lika, 
i det att lönerna uppgå till c:a 60 % af totalkostnaden, vilken under nämnda år vari
erat mellan 25,500 till 46,900 finska mark (tab. II.)

Från första början har staten understött det finska kooperativa arbetet med



I. Statsanslag-. I finska mark. Bil. 2.

För instruktion i andelsmejeriers förvalt
ning och bokföring samt för driftstatistik 
över dessa............................................

För instruktion i skogsandelsverksamhet... 
Särskild konsulent för TJIeåborgs län .......

1899-1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910

— — — 6,000 6,000 6,000 6,000 8,666,67
7,000

10,000
7,000

10,000
7.000
5.000

15,000*)
7.000
5.000

Övrigt statsanslag 20,000 20,000 24,000 20,000 32,000 54,000 54,000 61,000 54,000 59,000 54,000
Summa statsanslag

*) Därav 5,000 tillfälligt anslag.

20,000 20,000 24,000 26,000 38,000 60,000 60,000 76,666,67 71,000 81,000 81,000

II. Utgifter för konsulentverksamheten.

1903*) 1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910

Fink % Fink % Fmk % Fmk % Fm k % Fmk % Fmk % Fmk %

Löner ........... 19,100 74,6 19,786,38 68,9 16,500,83 60,i 25,869,05 55,9 19,200 59,4 23,175 61,3 27,187,50 65,8 29,762,50 63 5
Övriga utgifter 6,377,22 25,4 8.935,6 6 31,1 10,666,50 39,3 20,381.91 44,i 13,112,20 40,fi 14,630,66 38,i 14,087,51 34,2 17,096,4 9 36,5

Summa 25,477,2 2 100,o 28,722,04 100,o 27,167,33 100, o 46,250,96 100,o 32,312,20 100,o 37,805,06 100, o 41,275,oi 100,» 46,858,9 9 100, o

*) För åren 1899—1902 saknas uppgift.

IN. På föranstaltande av sällskapet Pellervo utförda instruktionsförrättningar.

Förrättningar rörande 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910

Kooperation i allmänhet................................................ 194 120 277 471 519 512 864 606 605 559 721
Jordbrukskooperation .................................................... 58 22 9 18 10 24 144 155 138 88 55

Summa 252 142 286 489 529 536 1,008 761 743 647 776
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betydande årliga anslag. Redan år 1900 beviljades åt Pellervo 20,000 finska mark 
årligen, vilket från början av år 1905 höjdes till 54,000 finska mark. En del av dessa 
medel ha använts till instruktörer om kooperation i allmänhet. Dessutom har för spe
ciell konsulentverksamhet anslag erhållits, nämligen från 1903 för instruktion i andels- 
mejeriernas bokföring och förvaltning 6,000, sedermera 10,000 finska mark. År 1907 
beviljades 7,000 finska mark till en konsulent i skogsandelsverksamhet och år 1909 
till en speciell konsulent för Uleåborgs län. Totala statsunderstödet har ökats från 
20,000 finska mark år 1900 till 81,000 finska mark år 1910 (tab. I.)

Antalet av konsulenternas instruktionsförrättningar per år har varierat ganska 
mycket. Maximum nåddes år 1906, då deras antal överskred 1,000 (tab. III.) En 
regelbunden serie bilda uppgifterna om relativa antalet förrättningar med ändamål att 
klargöra kooperationens principer samt att starta och förbereda nya sammanslutningar. 
Procenttalen äro:

år 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910 
% 58 54 24 20 9 5,s 10,5 4,6 6,7 6,3 5,6

Tabellens siffror åskådliggöra konsulentverksamhetens utveckling. De 2 första 
åren upptagas till mer än hälften av förrättningar med övervägande agitatoriskt syfte. 
Sedermera koncentrerar sig konsulenternas arbete allt mera på stabilisering av redan 
befintliga företag. Under decenniets senare hälft ägnas åt denna gren av verksamheten 
ej mindre än i genomsnitt 93,3 % av antalet förrättningar.
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I. J. Linders
Amanuens i kung!, statistiska centralbyrån.


