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Nr 170.

Av herr Stérner m. {1, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag tll apoteksvarustadqga.

I den allmdnna motiveringen till det nu som kungl. proposition
243 for Riksdagen framlagda forslaget till apoteksvuustddcra yttrar herr
statsradet och chefen for 01v11departementet bland annat:

»Huvudprincipen {6r en lagstiftning pé likemedelshandelns omride
bor naturligtvis vara att sivitt mojligt tillgodose den allmiinna hilso-
virden. Detta krav torde, tlllampmt pé dot foreliggande fallet, inne-
biira, att staten maste sorja for, att dess medborgare erhalla fulloodw
och vil beredda likemedel si litt tillgdngliga och till s bll]lO‘t pris
som mojligty.

Om tillverkningen av likemedlen yttrar departementschefen vidare
1 samma allminna motlvermg

»Att tillverkningen av likemedel med fordel sker fabriksmissigt,
varigenom billigare pris och i vissa fall stérre homogenitet och bittre
beskaffenhet erhalles an vid tillredning i miudre pa1tler 4 apotek, synes
vara allmént erként.

De framlagda forslagen innehalla dven bestiinmelser, avsedda att
underlitta uppkomsten av en fabriksmissig tillverkning av likemedel».

Regeringens syfte med forslaget ér salunda, enligt dess egen for-
k]drlng, att Otunda, likemedelshandeln pa den principen, att allmédnheten
skall erhalla fuligoda likemedel sid billigt och bekvimt som méojligt.
Detta dr ndmligen, enligt dess uppfattning, det sitt, varpd staten bist
kan sérja for, att den allméinna hélsovérden pa likemedelshandelns om-
rade savitt mo jligt tillgodoses.

Eit medel att mo]hcrgom atkomsten f6r allminheten av fullgoda
likemedel billigt och bekvimt dr, enligt 1egermoens uppfattning, fri-
givandet, inom vissa 1 stadgan bestimda grinser, av tlllverknmmn av
Fikemedlen i fabriksméssig skala.

Bestdmmelser hirom dro &ven intagna 1 stadgan.

Bihang till Riksdagens protokoll 1918. 8 saml. 97 hift. (Nr 170.) 1



2 Motioner + Forsta kammaren, Nr 170.

En annan atgird for det principiella syftets vinnande ér frigivandet
av grosshandeln med likemedel, vilket dven 1 stadgan foreslis.

Regeringens stindpunkt i dessa Dbada fall & silunda fullt klar och
dven 1 stadgans bestimmelser genomford. Ior att allminheten skall
kunna erhalla fullgoda likemedel billigt och bekvimt mdste ej mindre
grosshandeln med likemedel &n den fabriksméissiga tillverkningen av
dem, under vissa garantier, frigivas frdn apotekstvanget.

Man kommer sd till den ¢redje fragan, en apoteksvarustadga har
att behandla, ordnandet av detaljhandeln med likemedel.

Aven betriffinde dennas ordmande borde ju regeringens princip
konsekvent vara densamma som betriffande ordnandet av grosshandeln
med och den fabriksmissiga tillverkningen av likemedlen.

Synpunkten borde édven hérvidlag vara allménhetens bésta, om
regeringens grundprincip vid stadgan& utarbetande skall genomféras.

Néir det blir friga om ordnandet av detaljhandeln med lakemedel,
framhalles dock icke i motiveringen allminhetens bédsta som bestim-
mande, utan en annan sak, omtanken om apotekens ekonomi, och detta
sett fran tre olika synpunkter att apoteken skola kunna béra kostna-
derna for personalens pensionering, att deras ekonomiska birighet €]
kringskéres och att méjligheten for inlosen av apotekspuvﬂeglema till-
godoses.

Bestdmmelserna rorande detaljhandeln med likemedel dro ndmligen
pé ett betdnkligt sitt svdvande, medan didremot foreskrifterna om ord-
nandet av fabrikationen och grosshandeln dro jimférelsevis fullstindiga,
klara och konsekvent genomforda.

I flere av forslagets bestimmelser pid denna punkt méste dérfor
forandringar v1dtacms, om 1 det hela grundprincipen vid dess utarbe-
tande skall kunna sigas vara foljdriktigt genomférd och tillimpad.

Den forsta brist i stadgan, som hindrar tillimpandet av principen,
att allménheten skall ha s& bekvim tillgdng som méjligt till goda like-
medel, dr, att den icke ens limnar trygghet for att de medel, som
enligt densamma skola forbehallas apoteken, ocksd finnas tillgingliga
dir. Det finnes intet moment i stadgan, som gér apoteksforestdndare
skyldig att fora de varor, den monopoliserar for honom.

Genom denna ofullstindighet 1 stadgans affattning, kan det si-
lunda intréffa, att allminheten totalt saknar mojlighet att erhilla ett
likemedel, som endast apoteken ha ritt att fora, det mé vara aldrig
sd gott och aldrig sid efterfrigat. Stadgan séger endast, att de en-
samma ha rdtt att forsilja det, men ingenstides limnas det nédvindiga
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komplementet till denna bestdmmelse, att de da ocksi skola ha skyldig-
het att gora detta.

I de gamla, nu som féraldrade och otydliga uttémda férfattningar
fran sextonhundratalet, vilka alltjimt reglera handeln med medicinska
och medicinaliska saker, finnes dock denna bestdimmelse om skyldighet
for apoteken att antingen sjidlva i fiarskt och gott skick féra eller an-
skaffa de varor, pd vilkas forsiljning de ha monopol. Siadana bestim-
melser finnas inférda i fjortonde, tjugoférsta och tjugosjunde paragra-
ferna 1 Kungl. Maj:ts medicinalordningar av 1688.

Det torde vara sjilvklart, att dylika bestiimmelser icke heller kunna
saknas 1 den nya apoteksvarustadga, som skall ordna likemedelshan-
deln pa ett mer tidsenligt och tillfredsstillande sitt, in de gamla for-
fattningarne gjorde. Att de nu saknas, bér dirfor néppeligen kunna
bero pid annat &n ett vent forbiseende vid stadgans utarbetande.

Lémpligast torde dessa bestimmelser kunna insiittas redan i ett
moment 1 den grundliggande paragrafen i stadgan, den, som limnar
definitionen pa vad som enligt densamma #r och vad som icke iir
apoteksvara. I denna paragraf bor #dven finnas inrymd sévil en ut-
trycklig bestimmelse om, att detaljhandeln med apoteksvaror, med i
stadgan gjorda undantag, dr forbehdllen apoteken som att dessa dro skyl-
diga att till salu hélla och férsilja de pi detta sitt dem férbehéllna
medlen.

Givetvis bor vid formuleringen av denna bestdmmelse hiinsyn tagas
till de forhdllanden av annan art, som nu rdda, én de, som radde 1688,
liksom till att apotekens plikt att férsilja apoteksvaror icke utstrickes
till att dven omfatta siddana, vilka enligt stadgan maste betecknas som
skadliga eller till intet nyttiga.

Detta senare géres ock péa effektivt sdtt genom stadgans 11 §.

For att alla de medel, vilka enligt stadgan icke dro apoteksvaror,
utan hinder och trakasserier verkligen skola kunna vara tillgéingliga
i den allminna handeln och alltsi mer littdtkomliga och prisbilliga, &n
de kunna bli pa de glest liggande, till antalet blott fyrahundra apo-
teken, med deras ritt till paldgg till priset fér beredning och expedie-
ring, dr det nodvindigt, att den bestimmelse i densamma, genom vilken
begreppet apoteksvara definieras, 4r si klar och koncis, att ingen oviss-
het kan ifrdgakomma betriffande dess rickvidd.

Detta ér icke den nu i stadgan féreslagna definitionen p4 detta
begrepp: »imnen och beredningar, som endast eller i huvudsakligaste
man anvindas sisom lidkemedel eller vid tillredning av likemedel.»
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Genom att 1 densamma medtagits det svivande uttrycket »i huvnd-
sakligaste many, kan ldtt tvekan uppstd, om ett medel verkligen enligt
stadgan far betraktas som fri handelsvara, eller om det kan komma att
riknas som apoteksvara.

Genom denna otydlighet i definitionen kunna silunda méinga Hm-
nen, som utan den skulle ha kunnat forsiljas i den fria handeln, dér
komma att undandragas densamma, dven om detta icke varit forslagets
mening. Definitionens otydlighet gér, att de, som med full visshet om
deras karaktdr enligt stadgan otvivelaktigt skulle ha forsilt dem i den
allmédnna handeln, nu icke viga gira detta, &ven om de halla fore, att
medlen sannolikt av en domstol skulle komma att forklaras vara fria
handelsvaror.

Olampligheten av en definition, som &r si sviivande och obestdmd,
pa det begrepp, varpa tillimpningen av stadgan 1 det hela ytterst vilar,
blir &n mer i6gonenfallande, nir man tar del av dess strdnga bestdm-
melser om foljderna av forseelser mot den punkt diri, som férbjuder
andra dn apoteksforestindare detaljforsiljning av apoteksvaror.

En dylik forseelse kan icke endast medféra béter av énda till tusen
kronor, utan den kan ocksd, om den, dven i god tro att ingen forseelse
blivit begéngen, upprepas, redan innan dom &r félld och handhngens
karaktdr av brottslig eller icke brottslig didrigenom faststdlld, medfora
nya édtal och dven nya botesstraff.

Dylika straffbestimmelser, vilka kunna leda till ruin, ja, fingelse
som forvandlingsstraff, for dem vilka begad férseelserna, dven om de
begitt dem ouppsétligt och 1 god tro, méste naturligtvis dn ytterligare
§ll allminhetens forfang inverka pad kopménnens benfxgenhet att 1 den
allmdnna handeln sa]']a varor, som egentligen borde vara tillgéingliga
ddr, men om vilkas karaktir enligt stadgan full visshet icke annat &n
genom domstolsutslag kan vinnas pa grund av otydligheten i defini-
tionen pd begreppet apoteksvara.

Uppenbart ér dérfor, att en dylik definition stdr i den med av-

jorda motsats till den av regeringen faststillda principen for stadgan,
att den skall ge allminheten tillfille att erhilla likemedel bhilligt och
bekvamt.

Det dr emellertid icke endast definitionen pa apoteksvara, som mdiste
undergd en genomgripande férindring, om grundprincipen vid stadgans
utarbetande, tillgodoseendet av allménhetens iutresse, skall komma till
sin ridtt vid dess tillimpning.

Det dr d& ocksd nodviindigt att vidtaga den fordndringen i definitio-
nen pd likemedel, att ordet »forebygga» strykes ur densamma.
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Med likemedel kunna, enligt vanligt svenskt sprakbruk, aldrig
menas medel att férebygga sjukdomar, endast medel att lindra och bota
dem. Tidkemedel dro medel, som anvindas vid sjukvarden, och till sjuk-
virden hor att lindra och bota sjukdomar. Men medel att férebygga
dem héra icke till sjukvérden, utan till hédlsovarden, och kunna dérfor
heller aldrig enligt vanlig uppfattning bli likemedel.

[ praktiken ha dessa hilsovirdsmedel ocksa hittills {ritt kunnat for-
siljas 1 den allmédnna handeln.

Att vidtaga en foriindring i denna hdvdvuuna sed ér icke att till-
godose allménhetens ritt att erhalla dessa medel billigt och bekvimt.
Det #ar i stillet att pad obehorigt och dven obehévligt sitt kringskira
densamma.

Fér grundprincipens féljdriktiga genomférande krives vidare, att
de i lagtexten faststillda bestimmelserna om att vissa medel skola vara
fria handelsvaror, trots det de kunna sigas ha karaktdren av likeme-
del, med visshet skola bli iakttagna vid tillimpningen.

Men for att dylik visshet om principens genomférande vid stad-
eans tolkning och tillimpning skall vinnas, krivas atskilliga forindringar
1 affattningen av den paragraf istadgan, som just innehaller bestimmel-
serna om vilka de varor dro, som skola utgéra undantag frin regeln,
att likemedel skola vara apoteksvaror: § 2.

Att borja med fir icke uppstillningen av bilagorna, vilken kan
vixla vart tredje 4r, medféra inskrinkningar i den frihet lagtexten
avser att ldmva.

Bestdmmelser, vilka géra tillimpningen av denna beroende pé bila-
gorna, méiste darfér bort ur stadgan.

Fér det andra méste definitionerna pd de varor, som i paragrafen
uppriknas som fria handelsvaror, géras si omfattande och bestimda,
att alla dessa varor verkligen bli fria och ingen inskrinkning i denna
frihet for dem kan bli foljden av otydlighet eller ofullstindighet i defi-
nitionerna pa dem.

For att sikerhet hiirfor skall vinnas kridves emellertid sirskilt en
omiindring av paragrafens definition pad de kosmetiska medlen.

Denna grupp omfattar ju alla de nu i den allménna handeln till-
gingliga, vanliga hygieniska medlen, som vunnit si stor utbredning.
Sidan definitionen pa dem i stadgan &r avfattad, kunna emellertid litt
betydande inskrinkningar komma att goras i den fria forsiljning av
dem, som nu med hivdens riitt blivit tilliten och vanlig.

Skola dessa medel, till vilka hora sidana 6verallt brukade l6sningar,
salvor och pastor m. m., som oxygenol och oxygenolsalva, stomatol,
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vademecum, aseptin och amykos, salubrin, azymol, lazarin och lazarol,
verkligen erhilla den frihet stadgan vill ge dem, dr det nédvindigt, att
under rubriken a) kosmetiska medel inrycka bestimmelser, som géra det
uppenbart, att om blott medlen till sin karaktir éiro kosmetiska, skola
de vara fria, iven om de ha sidana egenskaper, en del kosmetiska
medel sakna. De fa silunda ej forlora sin frihet som kosmetiska medel,
dérfér att de exempelvis #ven iiro bakteriedédande och smirtstillande
vid omslag och ingnidning, det vill siiga #ro antiseptiska och kunna
gora tjdnst som liniement, utan att i egentlig mening vara detta.

Att det varit regeringens mening att genom bestimmelserna i mo-
mentets punkt a) alla de som hygieniska hilsovirdsmedel anvinda varor,
som nu 1 stor omfattning édro 1 dagligt bruk, fortfarande i samma om-
fattning som hittills skola vara fria handelsvaror och icke undandragas
allméinheten, framgir iven direkt av den motivering, som givits for
momentet.

For att ingen otydlighet skall forekomma i texten torde det dir-
jdmte ock vara nodvindigt att 1 uppiften betriffande medlens anviind-
ning mot sirskador stryka ordet »friska», som ju #r mycket sviivande och
mangtydigt.

Aven genom moment 3 i stadgans andra paragraf inskrinkes pa
ett mot dess grundliggande princip stridande sitt den forséljningsfri-
het, forslaget tydligen vill ge de i denna undantagsparagraf upprik-
nade medlen.

Diri stadgas bestimmelser, som ge medicinalstyrelsen en fullt god-
tycklic makt att genom foérbud mot import och forsiljning av vissa
medel for allminheten oméjliggora eller att genom deras forvandlande
till apoteksvaror forsvara &tkomsten #ven av medel, vilka bora vara fria.

Syftet med denna begrinsning ir att genom denmsamma &tkomma
sidana humbugsmedel, som iiro skadliga eller onyttiga. Men detta syfte
kan vinnas utan momentets forekomst. For évrigt vinnes det med den
formulering, det erhillit, alldeles icke effektivt. Meningen dr ju att
drabba alle humbugsmedel i den fria handeln, ej blott de, som gira
skada, utan dven det Gvervigande flertal av dem, som icke gira och
icke kunna gdra nigot gagn. Men den senare gruppen triiffas icke alls
av momentets bestimmelser.

Icke blott hérigenom, utan dven genom det godtycke det ligger i
en dmbetsmyndighets hand att ohindrat utdva, dr detta moment synner-
ligen beténkligt.

Den trygghet momentet vill skiinka mot farliga eller odugliga
humbugsmedel — som naturligtvis pa det skarpaste bora bekémpas
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— skulle pi ett vida mer effektivt siitt kunna vinnas genom att till
detsamma overflyttades den bestimmelse, som finnes intagen for vissa
varor 1 bilaga lII, att de bora vara tillverkade 4 svenskt apotek eller
& sidan fabrik, som avses i stadgans § 4, eller ock & vilkind utlindsk
fabrik.

Inneholle andra paragrafens tredje moment denna bestimmelse,
genom vilken de i dess férsta moment angivna fria varorna, om de
tillverkades utom apoteken, méste komma att tillverkas p4 kemiskt-tek-
niska fabriker med fullt sakkunnig ledning, vore ett tillrickligt skydd
givet mot humbugsmedel i den allméinua handeln, siirskilt om dartill vid
stadgans antagande en 6nskan fran Riksdagen uttalades, att statskon-
troll Sver dessa fabriker med snaraste mitte pibjudas och pa tillfreds-
stillande sétt ordnas.

Utom hir omnidmnda forindringar i stadgeforslagets forsta och
andra paragrafer ir dven en foréindring nédvindig i dess sjunde para-
graf, om stadgan icke skall féranleda inskrinkningar i den frihet att
kopa vissa ldkemedel i den allminna handeln, som redan nu faktiskt
existerar.

Genom femte momentet i denna paragraf undanlagas nimligen de
nu i den allmiinna handeln tillgéingliga utlindska vixtdrogerna frin denna
frihet, om de till sin art dro likemedel.

Denna forindring i deras behandling innebér icke blott en inskriink-
ning, som stdr i strid med stadgans grundprincip. Den nddvandiggor
dven en omindring i nu gillande tulltaxa, om icke utlindska kopmén
skola premieras pi de svenska kopminnens bekostnad.

Enligt tulltaxan kunna de utlindska vixtdrogerna nimligen in-
foras hit och alltsi &dven forsiljas hir av vilken utlindsk exportor
som helst.

Genom den foreslagna begriinsningen i forsiljuingsritten skulle
emellertid visserligen utlénningar fortfarande kunna silja dem till vem
som helst héir, men icke svenska képmin.

Detta dr naturligivis nigot, som aldrig kan ha varit meningen i det
foreliggande forslaget.

Den motivering regeringen limnar fér den nu foreslagna begrins-
ningen 1 den fria forsiljningen av de utlindska viixtdrogerna #r icke
heller vidare overtygande. Den grundar sig huvudsakligen pé, att kon-
sekvensen kriver, att de av dem, som dro likemedel, skola Lehandlas
som apoteksvaror.

Hiremot kan emellertid med skil invindas, att stadgan icke blott
har en hel paragraf med undantag for varor, som icke skola behandlas
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som apoteksvaror, trots det de &ro likemedel, utan dven att denna prin-
cip, att de utlindska vixtdroger, som éro likemedel, dir{6r skola vara
apoteksvaror, icke tillimpas i friga om de i Sverige insamlade. De iro
alltjimt fria handelsvaror, aven om de dro likemedel, och forvandlas icke
dirigenom till apoteksvaror.

Med hénsyn till inférandet i stadgan av moment 1 i dess forsta
paragraf samt den forindrade lydelsen av § 2 mom. 3 nédvindiggéras
slutligen #dven ndgra forindringar i trettonde paragrafens andra och
tredje moment samt i fjortonde paragrafen.

Pa grund av vad vi sdlunda anfort, tillita vi oss hemstilla,

att Riksdagen behagade besluta:

att § 1 1 det av Kungl. Maj:t f5r Riksdagen fram-
lagda forslag till apoteksvarustadga md erhalla fol-
jande lydelse:

§ 1L

Mom. 1. Till apoteksvara enligt denna stadga
dro att hidnfora dmnen (enkla kemikalier och droger)
och beredningar, som endast anviindas sisom likeme-
del eller vid tillredning av likemedel. De avsedda
dmnena (enkla kemikalier och droger) finnas upprik-
nade i bilaga I, och beredningarna finnas nirmare an-
givna i bilaga II vid denna stadga.

Med likemedel forstds i denna stadga vara, av-
sedd att vid utviirtes eller invirtes bruk lindra eller
bota sjukdom eller sjukdomssymptom hos minniskor
eller djur.

Mom. 2. Saluballande och férsiiljning av apoteks-
vara vare, med de undantag denna stadga bestiiminer,
uteslutande férbehallet apoteksforestdndare frin det
apotek, han forestér.

Apoteksforestindare vare skyldig att i gott och
friskt tillstind till salu halla och f6rsilja siddan ho-
nom till salu hallande och férsiljning forbehédllen vara,
efter vilken allmin efterfrigan finnes, och att vid
rekvisition of¢rdréjligen fran annat apotek, kemiskt-
teknisk fabrik med ritt enligt denna stadga att till-
verka apoteksvara eller képman med riitt enligt denna
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stadga att idka grosshandel med apoteksvara, anskafla
sidan vara, som han till dventyrs sjilv icke har
pé lager.

att § 2 mom. 1 ma erhalla féljande lydelse:

g 2.

Mom. 1. Undantagna frin att anses sisom apo-
teksvaror dro hir nedan under a)—g) upptagna slag
av varor, direst de icke dro férsatta med dmne, vars
forsiljping — — — — — — — —
ndmligen:

a) Kosmetiska medel, idven bakteriedédande och
smértstillande, avsedda till ans av hud eller hir eller
till renhallning av munhdla och svalg eller till om-
slag och ingnidning, samt medel, avsedda till ans
av sér.

b) — — e e e

kalcium.

att § 2 mom. 8 mi erhilla féljande lydelse:

Varor, som avses i mom. 1 och 2, béra vura
tillverkade & svenskt apotek eller 4 sadan fabrik,
som avses 1 stadgans § 4, eller ock a vilkind ut-

lindsk fabrik.

att § 7 mom. 5 mé erhilla f6ljande lydelse:

Mom. 5. Vixter eller vixtdelar mi, dndock att de
enligt bilaga 1 vid denna stadga &dro att hinféra till
apoteksvaror, fritt forsiljas.
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att ur § 13 mom. 2 och 3 utgir: »enligt § 2
mom. 3 ellery,

samt

att § 14 erhaller foljande lydelse:

Med boter fran och med 10 till och med 500
kronor straffas den, som bryter mot stadgandena i §
1 mom. 2 och §§ 9 eller 10.

Stockholm den 3 maj 1913.

Alfred Stdrner. W. Skarstedt. K. A. Nilson.
Edvard Wavrinsky.

Stockholm, K. I,, Beckmans Boktr., 1913.



