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Nr 124.

Av herr Eleffen, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag tll lag om allmdn pensionsforsikring m. in.

Ebhuru Kungl. Maj:its proposition nr 126 med forslag till lag om
allmdn pensionsforsikring dr relativt kortfattad och enkel vad sjilva
lagtexten betriffar, bira dock de synnerligen omfattande motiveringarna
och bilagorna nogsamt vittnesbérd om det sjilvklara faktum, att fore-
iggande friga hor till de mest invecklade och principiellt tvistiga samt
1 sina praktiska konsekvenser djupgiende spérsmél, som pa det social-
politiska omridet nagonsin blivit forelagda Sveriges riksdag. Det torde
dérfor fi anses sisom visentligen betingat av #rendets beskaffenhet, att
Jag, 1 anseende till den korta motionstiden, icke nu ar i tillfille att
framlégga min uppfattning av samtliga de huvuddrag uti propositionen,
vilka jag anser vara i behov av mer eller mindre vittgiende forandringar.
Jag miste i sjélva verket i denna motion begrinsa mig till att gora
ett par principuttalanden och hemstillningar, som synas mig ur riks-
dagspolitiska synpunkter just nu boéra hava foretridet framfor andra.

Den forsta grundfriga, jag vill beréra #r den, huruvida lagfér-
slaget bort vara begrinsat till en lénarbetarforsikring (t. ex. enligt
tyskt monster) eller huruvida det bor omfatte en allmin folkforsikring.
Jag tror att detta senare #r det ritta i vart land. Men dérav foljer
enligt mitt férmenande ingalunda, att lagen behovt bliva s blottstilld
pé alla {6r en lonarbetareforsikring sdrskilt kinnetecknande drag, som
Kungl. Maj:ts forslag nu faktiskt dr. Hérigenom har forslaget delvis
blivit rent av otjinligt for de ligre lontagarnes stora och standigt
vixande klass. Mig synes att lagstiftaren alldeles icke kan undgi att
taga hénsyn till de stora skiljaktigheterna just ur socialforsikringssynpunkter
mellan de mindre lontagarne och de évriga mindre bemedlade samt att,
inom ramen av samma »allméinna pensionsforsikringy, triffa anordningar
1 verensstimmelse med de karaktdristiska dragen uti si vil de forras
som de senares socialekonomiska lige. Griinsfallen ma bli ett sérskilt
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bekymmer. Men lagen bér framfor allt innehilla bdde bestdmmelser,
som noga passa for lontagaren och hans familjemedlemmar, och bestdm-
melser, som noga passa for de mindre bemedlade uti annan ekonomisk
stallning #n lontagarens. Som forslaget nu féreligger, synes det mig 1
sjilva verket vara tillyxat niistan uteslutande med hinsyn till de icke
for lon tjinande mindre bemedlades siregna forhallanden. I ett sam-
hille med typiskt moderna ekonomiska utvecklingstendenser och en
vixande lonarbetareklass miste en dylik ensidighet forefalla synnerligen
egendomlig och, ur rent praktiska synpunkter, betinklig.

Jag tror icke, att man fir fista sig allt for mycket vid den nira-
liggande invindningen, att administrationen skulle kompliceras och for-
dyras genom en itudelning av de forsikrade uti »lontagare» och »icke
lontagarer. Lontagarnes forsikring i enlighet med de blott pd dem till-
limpliga principerna torde nimligen erbjuda sirskilda méjligheter att i
viss man forenkla och forbittra administrationen och att, utan okad
tunga for de pensionspliktiga, stegra avgifter, fonder och pensioner —
méjligheter, som man smértsamt saknar inom det kungliga forslagets
nuvarande ram. Denna omsluter visserligen de mindre bemedlade 16n-
tagarne, men blott under ett, ur nationalekonomiska och socialpolitiska
synpunkter hart nir obegripligt boriseende frin en del viktiga, for dem
sirskilt kinnetecknande forhallanden uti socialférsakringsavseende.

Till dessa forhéllanden riknar jag, bland atskilligt annat som det
ej blir mig mojligt att hir beréra, i frimsta rummet den omstindig-
heten, att det i friga om lomarbetare i regel uppenbarligen &r princi-
plellt felaktigt att belasta dem ensamma med pensionsavgifterna och att
salunda underlata att erkanna och foérverkliga arbetsgivarnes bidragspliks.
Da en egendomslos lonarbetare tjanat en niringsgren, till dess han
blivit invalid eller uppnatt lagstadgad pensionsilder, och di denna
niringsgren aldrig betalat honom s& hég lon, att han kunnat spara allt
det erforderliga for sin egen tillrdckliga pensionering, da dr det icke enbart
arbetaren utan dven ndringsgrenen, som maste anses vara bidragspliktig.
Ty eljes miste ju samhdllet som ett helt inskrida med det nédiga bi-
draget till den invalide eller &lderstigne arbetarens uppehille (vilket
hittills #ven skett i form av »fattigvard»). L&t vara att ett samhillets
bidrag till slut ej sdllan ocksd erfordras och oftast &r socialpolitiskt vil
motiverat. Men nog #r det ett sjilvklart rittskrav, att de olika nérin-
garna, som med mycket olika hastighet slita ut sina arbetare, skola av
samhillet tvingas att uti sina produktionskostnader medrikna ett skiligt
bidrag till arbetarnes pensionering vid invaliditet och p& dlderdomen.
Sker ej detta, s4 ha dessa niiringar faktiskt icke fullt betalat for den
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arbetskraft, som de férbrukat, utan ha &t fattigvirden eller annan offent-
lig institution eller &t arbetarne sjélva och andra enskilda Overldmnat
att helt betala for den del av arbetskostnaderna, som bestdr uti den
forbrukade arbetarens underhall, tills doden befriar honom ur fattig-
domens trildom. De bidrag, som de olika niringarna sisom sadana
silunda kunna vara pliktiga att utbetala till lonarbetarnes pensionering,
kunna utkriivas endast fran arbetsgivarne inom dessa néringar, ty det
dr eller bor ju alltid vara genom deras férmedling, som samtliga pro-
duktionskostnader inom en niringsgren utbetalas.

Darfér dro arbetsgivarebidrag till 1énarbetares pensionsforsikring
principiellt ofrdnkomliga. Att dessa bidrag totalt saknas i regerings-
forslaget samt att motiveringen fér dem saknas i den bakom detsamma
liggande tankegingen och éskadningen hénger naturligtvis samman
med en nyss pépekad omstdndighet. Den namligen, att lagforslaget
over huvud #r omedvetet om det fundamentalt felaktiga uti en allmin
pensionsforsikring, som underliter att pa ett tillfyllestgorande sétt
rikna med olikheterna mellan lénarbetares och andra mindre bemedlades
ekonomiska foérhallande till sambhéllet.

Hade icke lagforslaget uppvisat denna brist, skulle uti detsamma
sannolikt icke hava forefunnits si ménga goda angreppspunkter
for dem, vilka klandrat forslaget, darfor att det icke tillrackligt klart
uppdrar grinslinjen mellan socialférsikring och fattigvard. Jag finner
detta klander delvis berittigat, om &n icke alltid bestyrkt genom en
argumentering, som jag formar gilla. Ett pensionsforsidkringsforslag,
som icke utkriver arbetsgivarebidragen och saledes ej heller innehaller
den nationalekonomiskt och socialpolitiskt ratta motiveringen for dessa,
dr nodvindigtvis timligen virnlost mot pastiendet, att det bjuder »fo1-
battrad» (eller, som étskilliga fattigvardssakkunniga siga, »forsamrady)
fattigudrd, da det forpliktar stat och kommun att i en eller annan form
bidraga till pensioneringen av lénarbetare s& vil som av &vriga mindre
bemedlade, vilka #ro i behov av sddana bidrag till sin invaliditets- och
alderdomspensionering.

Stats- och kommunalbidragen till lonarbetarens pensionering #r icke
fattigvard, och det av samma skil, som arbetsgivarebidraget till hans
pensionering icke &r fattigvard. Bada slagen av pensionsbidrag maéste
rent nationalekonomiskt betraktas sasom delar av de ofrankomliga pro-
duktionskostnader, varmed anvindandet av lénarbetare belastar nationens
hushallningskonto. Vore alla arbetsléner tillridickliga for arbetarnes full-
stindiga sjdlvpensionering, si behdvdes inga »bidragy. Man kunde da
siga, att arbetslonerna utgjorde full betalning for allt vad lénarbetarens
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liv miste i minimum kosta. Jag sdger »maste kostay, ty arbetaren kan
ju icke kastas pa skrothogen som gammalt jirn, di han blir arbets-
oduglig, utan mdste leva och bor leva anstindigt, tills han dér en na-
turlig dod. Si hoga dro arbetslonerna dock icke annat #n undantagsvis
1 samhillet, sidant det nu &r inriittat. Var ekonomiska samhillsord-
ning innebir dessutom, att det icke alltid &r rimligt eller mojligt att,
genom arbetsgivaren och av den sirskilda niringsgren, som arbetaren
tillhor, utkrdva hela det nodiga pensionsbidraget. Det slutligen felande
beloppet fir utdebiteras pd néringslivet som ett helt, men upphér dr-
med icke att vara vad det &r, nimligen den felande Aterstoden av ar-
betskraftens verkliga och fulla minimum av produktionskostnad. Att
utfi minst denna ir lonarbetarens ofrénkomliga ekonomiska ritt, vilken
icke kan honom férmenas med mindre, &n att man ekonomiskt jimn-
stiller honom med den utslitna maskinen, som, visserligen med ritt,
kastas pa skrothogen for att diar gi en hastig férgingelse till mates.

Fattigvard &r ndd, nedlatande vilgérenhet, hégdraget formynder-
skap och, for mottagaren, lagstadgad social fornedring, d. v. s. ett upp-
rorande socialt barbari, di det tillimpas pd det produktiva arbetets he-
derliga och all heder virda invalider. Socialférsikringens pensionsbidrag
frin arbetsgivare samt stat och kommun innebir erkiinnandet av en
laglig  réitt till en inkomst, som icke utfitts i form av arbetslon, men
dock utgdr vad niringarna och samhillet som ett helt firo skyldiga att
betala for den arbetskraft, som de férbrukat.

Arbetsgivarebidraget dr saledes icke en personlig eller annan skatt
och icke heller en ekonomisk borda, som arbetsgivaren skulle ha nigon
ekonomisk ritt att avviltra pd arbetaren genom nedprissning av lone-
nivaen. De skatter, som stat och kommun mdste dtaga sig for att kunna
komplettera pensionerna, std uti ett alldeles siireget samband med vart
ndringslivs, hela véirt ekonomiska sambhillslivs nuvarande organisation
och egendomliga bristfilligheter samt dro dérfor skatter av en helt annan
art dn de vanliga, stats- och kulturindamélen tjéinande skatterna.

Att hela denna nationalekonomiska och socialpolitiska uppfattning
av folkpensioneringsproblemet #r frammande for diskilliga fattigvards-
sakkunniga, som kritiserat dlderdomsforsikringskommitténs forslag och
det kungliga forslaget, ir ju en sak for sig, som ej hor hemma i detta
sammanhang. Men att si vil kommittéforslaget som den kungliga pro-
positionen vittna om synnerlig oklarhet i dessa stycken, det #r en om-
stindighet, som utovat ett avgérande inflytande pd det féreliggande lag-
forslagets hela gestaltning och #r dirfor av utomordentlig betydelse for
beddmandet av forslagets virde och utvecklingsméjligheter.
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Sidant som forslaget nu foreligger i den kungliga propositionen,
torde detsamma, om &n med férbehdll for djupgdende dndringar av vissa
grunddrag och vissa visentliga detaljer, kunna godtagas sisom grund-
plan foér pensionsférsikring av de mindre bemedlade, vilka icke dro lon-
arbetare eller lontagare. D& emellertid ingen vill eller kan stanna vid
en pensionsforsikring, som omfattar endast icke lénarbetare, och di vi
alla snarare miéste ligga hnvndvikten vid dessas pensionsforsikring,
méste frigan besvaras, hurnledes en for lénarbetarnes ekonomiska lige
noga avpassad pensionsforsikring skall kunna sammanarbetas med eller
vidfogas fill Knngl. Maj:ts forslag, sidant det kan komma att te sig
efter utférandet av de dnom dess egen ram fallande nédiga forbattrin-
garna. Den egentliga l6narbetareforsikringen mdste springa denna ram
eller falla utanfér densamma — det ha 4lderdomsforsikringskommittén
och herr civilministern oaterkalleligen sérjt fér. Om man vill avvisa
mina hir framstéillda krav genom att framhélla, att det synes vara hart
nir omojligt att uti det nérvarande lagforslaget »inarbetay en foljdriktigt
ordnad lénarbetareférsikring och att dessa mina krav dirfér bora av-
visas, gor man sig skyldig till en felaktig frigestillning, vilken visar,
att man icke fattat, vad det egentligen dr frdga om. D4 lagférslagets
upphovsmiin fran bérjan tappat bort de speciella lonarbetareforsikrings-
synpunkterna och d& dessa synpunkter och krav dro av vida stiorre be-
tydelse &n alla andra, som &ro att tillgodse inom en folkpensionering,
s& foljer dirav, att det nidppeligen kan bli friga i vanlig mening om
nigon »inarbetningy av lonarbetareforsikringen uti det nirvarande for-
slaget, utan att detta senare snarare mdste sprittas upp i sommarne for
att sedan sémmas samman med en nationalekonomiskt riktigt ordnad
lonarbetarepensionsforsikring. Att inom ramen av en konsekvent lon-
tagarepensionsforsikring tillgodose talrika mindre bemedlade icke lon-
tagares forsakringsbehov moter ddremot intet hinder.

Sisom ett genom rik erfarenhet beprovat och om synnerlig insikts-
fullhet hos lagstiftarne vittnande ménster fér en dylik lonarbetarefor-
sikring hava vi att tillga det Tyska Rikets Invalidenversicherungsgesetz,
som tridde i kraft den 1 januari 19200, ersittande das Invaliditits- und
Altersversicherungsgesetz, som verkade fran den 1 januari 1891. Redan
for fem ar sedan omfattade denna lonarbetareforsikring over tio mil-
lioner mén och 6ver fyra och en halv millioner kvinnor samt uppvisade
dr 1909 nira 294 millioner mark i inkomster och 6ver 209 millioner
merk i utgifter. Ar 1911 utbetalades ett belopp & 205 millioner mark
till de forsikrade. Som alderdomsforsikringskommittén i del III, sid.
72—120, av sitt betéinkande givit en fortrifflig kortfattad framstillning
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av denna gren av den tyska socialférsikringen, kan det néppeligen
ifragasittas, att jag hidr skulle behéva nirmare antyda dess siregen-
heter.

Jag vill inskrinka mig till att till sirskilt beaktande och till jim-
forelse med det kungliga forslaget framhalla foljande drag. Arbetare
och arbetsgivare betala hilften var av forsikringsavgifterna. Dessa er-
liggas, vad arbetarne betriffar, varje vecka vanligen genom av arbets-
givarne verkstillda avdrag fran veckolénen. Avgifters och pensioners
storlek bestimmes efter lonklasser, som #ro fem till antalet. Den ligsta
lonklassen omfattar alla inkomster upp till 815 kronor genomsnittin-
komst om éret. Den andra omfattar 315505 kr. genomsnittlig in-
komst. Den tredje 505—765 kr. Den fjirde 7656—1,035 kr. Den
femte 1,035—1,800 kr. Arbetarnes veckoavgifter (= hilften av de totala
veckoavgifterna) utgora for niirvarande i klass [ 7,2 ore, i klass 11 10,8
ore, 1 klass 1II 14,4 ore, i klass IV 18 ére och i klass V 21,6 ére (dd
jag for enkelhetens skull riknat 1 mark = 90 ére). Alla vuxna forsikrade
erhalla, oberoende av behovet, lika stort statsbidrag, nimligen 50 mark
arligen for varje pension. Avgifterna éndras tid efter annan, for att
tillgodose kravet, att hela forsikringssystemet skall 1 6vrigt, pa nigra
smirre undantag nér, kunna bira sig sjélvt.

Nagon, berittigad eller oberittigad, »fattigvardsy-kritik blir ett sé-
dant lonarbetarepensionsforsikringssystem dess bittre icke utsatt for.
Spérsmalet om pensionernas tillrdcklighet i allménhet ochi enskilda fall
ar alltfor komplicerat att héir kunna berdras, allra hilst som detta tyska
pensionssystem medgiver ganska betydande individuella olikheter bero-
ende pa vixlande personliga dden och egenskaper bland de forsikrade.

P4 grund av vad jag shlunda anfért, far jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen, for den hindelse att Kungl. Maj:ts
forslag till lag om allmén pensionsférsikring skulle
vid innevarande Riksdag i ndgra sina huvuddrag an-
tagas, métte for sin del besluta,

dels att den sélunda antagna lagen skall vara
allenast provisorisk, gillande intill den 1 januari 1915,

samt dels att anhdlla, att Kungl. Maj:t matte sna-
rast mojligt lata utarbeta och for 1914 ars Riksdag
framligga ett forslag till lag om allmén pensionsfér-
sikring, uti vilket en sirskilt for lontagare anpassad
pensionsforsikring, eventuellt av den i denna motion



Motioner ¢+ Forsta kammaren, Nr 124. 7

angivna typen, skall vara sammanarbetad med de delar
av den provisoriska lagen, vilka gilla icke lontagare
eller dro tillimpliga oberoende av de pensionspliktiges
stallning sésom for 16n tjdnande eller sjilvstandig
niringsverksamhet bedrivande eller annorledes ekono-
miskt situerade medborgare.

Stockholm den 15 april 1913.
Gustaf F. Steffen.



