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Nr 371.

Av herr Norin, ¢ anledning av Kungl. Maj:is proposition med
forslag 4l apoteksvarustadga.

Ar 1895 behandlade Riksdagen en av herr v. Stapelmohr i Forsta
kammaren vickt motion om ett tidsenligt ordnande av handeln med
lakemedel.

I motiveringen for det utlatande, som avgavs av Forsta kammarens
forsta tillfalliga utskott heter det bland annat:

»Genomlidser man de av motiondren citerade dldre medicinalférord-
ningar och privilegieférfattningar, vilka tillkommit under en tid, d4
det hoérde till ordningen att genom momnopol, privilegier och skriord-
ningar skydda de sirskilda yrkena, far man det intrycket, att de icke
minst utfardats 1 syfte att trygga apotekarne i deras medikaments-
handel mot konkurrens frin képménnens siday.

»Att de gamla forordningarnay, yttrar utskottet vidare, »frin denna
synpunkt éro foraldrade och otidsenliga méste erkéinnas, liksom man
kan ifragasitta limpligheten av att vir tids lagstiftning skulle sska
att 1 1600-talets anda hédvda apotekarnes personliga privilegier».

Hvad utskottet finner nodviandigt dr diremot, att staten liter nog-
grant kontrollera é&ven den likemedelshandel som sker utanfér apo-
teken.

Det yitrar héirom bland anuat:

»Staten kan ej ldmna den enskilde négra foreskrifter vid hans in-
kép i allménhet, och di si dr kan den ej heller tvinga honom att vid
sina inkép av likemedel uteslutande begrinsa sig till apoteken, allra
helst som atskilliga artiklar, som kunna brukas som medikament, med
allt skiil kunna anses som vanliga handelsvaror och i denna sin egen-
skap dven allestides finnas tillgédngliga fér kopareny.

Denna handel med likemedel utanfor apoteken kan alltsd ej, anser
utskottet, hindras. Men vad som bér géras ér, att kontrollera den s,
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att e] humbugsmedel kunna forsiljas, och vidare att stivja missbruk av
den fria handeln genom héjande av boterna for olaga medikaments-
handel.

P4 denna motivering grundade utskottet sitt forslag, att Forsta
kammaren for sin del mitte besluta, att Riksdagen i en skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och
for Riksdagen framligga forslag till nya bestimmelser angiende han-
deln med likemedel. )

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott intar i sitt utlitande
samma stéllning till ordnandet av likemedelshandeln som Forsta kam-
marens, s till vida att det anser, att denna handel ej bor ordnas efter
sextonhundratalets skrdprinciper. Det yttrar hirom bland annat:

»Hvad képenskapen med varor, vilka utgivas for och forsiljas som
likemedel av andra personer 4n apotekare, betriffar, si synes det ut-
skottet vara tydligt, att man varken kan férbjuda allméinheten att kipa
sidana varor och ej heller kan férbjuda sddana varors utbjudande, sd
mycket mindre som storsta delen av dessa varor utgoras av dmnen,
som dven annars 1 handeln éro tillgéngliga, och de dessutom mycket
ofta utbjudas till salu fullkomligt bona fide, det vill siga s, att for-
sdljaren dr fullt Gvertygad om sin varas fortrifflighet i det angivna
avseendet. Utskottet vill harmed ej hava foruekat, att storsta delen
av denna handel likvél innebér ett ocker pi allmiinhetens godtrogen-
het; men utskottet anser, pi nyss angivna grunder, att handeln med
dessa varor, dven da de forsiljas som likemedel, ej kan férbjudas, och
anser utskottet for ofrigt, att det biista medlet att &viigabringa for-
bittrade forhillanden bestér i allménhetens 6kade upplysning och om-
domesformagas.

Principiellt har Andra kammarens utskott silunda samma uppfatt-
ning som Forsta kammarens dérutinnan, att likemedelshandeln bér
ordnas pi andra grunder &n hittills. Det vill emellertid icke bitrida
den av medkammarens utskott foreslagna skrivelsen till regeringen,
déirfor att motiveringen dérfér dven innehaller uttalanden om 6nskvird-
heten av hojda boter for olaga forsiljning av likemedel och detta ut-
talande skulle kunna missforstds si, som skulle Riksdagen énska ej
blott ett bibehallande utan édven ett ytterligare kringgirdande av det
bestiaende skritvinget.

Utskottet hemstiller dédrfor, att Andra kammaren icke matte bitrida
Forsta kammarens beslut.

Detta blev dven kammarens beslut, varfor fragan for den gangen
forfsll.
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Under diskussionen i Andra kammaren, som foregick fattandet av
detta beslut, understroks emellertid med bestamdhet, att anledningen
till beslutet icke var att kammaren icke ansig, att lagstiftningen pé
likemedelshandelns omrdde var foraldrad och borde reformeras, utan
att Riksdagen i en skrivelse i frigan borde uttala sig sd tydligt, att
ingen tvekan kunde uppstd om dess vilja, att denna reform icke skulle
ske i sidan riktning, att monopol och privilegiesystemet uppritthslls.

Det var sdrskilt tvd talare, som starkt och bestimt under diskus-
sionen understréoko denna synpunkt hos Andra kammaren, en likare,
professor Wallis, och en statsriitislirare, professor Boethius.

Herr Wallis yttrade bl. a.:

»I avseende pd icke av apotekare skeende férsiljning av varor
som likemedel har Andra kammarens tillfilliga utskott i huvudsak
samma stdndpunkt som Forsta kammarens. Béda utskotten anse, att
en mingd av de som likemedel utbjudna varorna alldeles icke bor av
lagen antastas, deras forsiljning icke forsviras eller férdyras.

I synnerhet giller detta i avseende pa forsiljningen av dven annars
i handeln forekommande varor, vilkas forsiljande ingen minniska kan
hindra, liksom ingen miinniska kan forhindra allméinheten att hava for-
troende for dessa varor, di de utbjudas som likemedel.»

Andra kammarens tillfilliga utskott medgiver vidare villigt, liksom
Forsta kammarens accepterade hemstillan beror pé, att i motiveringen
ingar ett stycke, som synes innehalla, att straffbestimmelserna i all-
minhet borde skiirpas 1 avseende pd obehorig forsiljning av varor som
likemedel. Detta ha vi icke kunnat g& in pa, di Forsta kammarens
tillfalliga utskott hirigenom synes vilja icke blott bibehalla utan dven
skirpa de lagbestimmelser, som gjordes i slutet av 1600-talet, och vilka
i gjilva verket soka dstadkomma ett monopol for apotekare i avseende
pa forsdljningen av varor sisom likemedel-.

Herr Boethius yttrade bl. a.:

»Vad apotekarna angdr, si har det talats om, att det dr si illa
stillt, att vissa personer vaga sig till att sdlja varor som apotelsvaror.
Vilja herrarne verkligen vara med om att stadga okade béter t. ex. for
forsilining av liniment? Om en person péfinner ett alldeles oskadligt,
men kanske verksamt liniment, skalle d& stadgas hégre boter for for-
siljning av sidant &n de redan befintliga?

Jag tror icke, att apotekare behéva stérre skydd, och jag tror icke
heller, att det &r skil att lagstifta for att skydda den enskilde mot att
fa betala for mycket for dylika likemedel, som siljas av andra in
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apotekarne, ty jag tror, att den procent, som dessa taga, icke ar storre
dn den procent, som herrar apotekare ofta fo p& sina apoteksvaror.

Vad utskottet anser, det ar, att man skall stadga stringare straff
for forsiljning pa enskild vig av sidana likemedel, som dro for hilsan
skadliga, men vi vilja icke nigot allméint bénhaseri.

Det ir detta som foranlett utskottets betéinkande, och jag anser,
att denna friga behéver ligga till sig till nista riksdag, ty om man
nu i Riksdagens sista stund avgér den, si kunde kanske bland bestim-
melserna komma med nigra, som vore rent av skriamissiga och som
skulle st 1 avgjord motsats till var tids uppfattning av denna {riga.

Jag ber dirfor att fi yrka bifall till utskottets forslag.»

Riksdagen har silunda 1895 tydligt nog uttalat sig om i vilken
riktning den vill att reformerna p4 likemedelshandelslagstiftningens
omride skola g4.

Den vill ett avskaffande av det gamla monopolsystemet, som tar
hiinsyn till apotekarnes ekonomiska privatintressen men icke till all-
ménhetens bista.

Andra kammaren har dirtill betonat, att den visserligen vill, att
lagen skall ge skydd mot humbugsmedicin, men detta icke genom all-
mint bonhaseri for forsiljning utom apoteken av likemedel och dkade
straffbestdmmelser diirfor, utan dels genom allmén upplysning, dels genom
kontroll éver tillverkningen och forsiljningen av likemedel, dven utom
apoteken, men strivgare straffbestimmelser blott mot forsiljningen av
sidana likemedel som #ro skadliga.

Nar man ldser den allménna motiveringen for det forslag till apoteks-
varustadga som Kungl. Maj:t nu framlagt, férefaller det till en borjan,
som skulle vid dess utarbetande verkligen hinsyn ha tagits till denna
Riksdagens en ging si tydligt uttalade vilja.

Det sidges ndmligen dir:

»Huvudprincipen fér en lagstiftning pa ifrigavarande omrade bér
naturligen vara att, savitt méjligt, tilloodose den allménna hilsovardens
krav. Detta torde, tillimpat pa det foreliggande fallet, innebira, att
staten maiste soérja for, att dess medborgare erhilla fullgoda och vil
beredda likemedel si litt tillgingliga och till si billigt pris som
mojligt.

Det dréjer emelleriid icke linge, férréin dessa riktiga och sanna
principer utan vidare bli skjutna 4t sidan. De fi gilla si linge det
r friga om den fabriksmissiga tillverkningen av och grosshandeln
med likemedel. Men nir det giller, vad som fér den stora allmin-
heten har det storsta praktiska intresset, ordnandet av detaljhandeln
med dem, di blir det en annan ton i pipan.
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D4 dr det icke allménhetens bésta utan apotekarnes vinst som dr
dven den nuvarande regeringens dgonmirke.

Om grunderna for detaljhandelns ordnande séges icke, att dven de
bora liggas si, att allménheten har tillgdng till ldkemedel billigt och
bekvimt, men sa, att apoteken icke blott bdra sig som affirer utan
dven ge sidan vinst, att apotekspersonalens pensionering och apoteks-
privilegiernas amortering blir sdkerstilld.

Regeringen synes salunda anse, att allminhetens krav pd billiga
och lattillgdngliga likemedel kunna fyllas, forst sedan man tillsett, att
diven den fattigaste nodgats kopa sina likemedel under sidana former,
att han med sin slant b1d1ag1t icke blott till skélig vinst — eller héir
kan man snarare tala om oskélig vinst — pa rorelsen fér apotekarne,
utan dven till att losa den rika korporationens pensionerings- och amor-
teringsbekymmer p& ett for den tillfredsstallande sitt.

Bestdmmelserna i forslaget betriffande ordnandet av detaljhandeln
med likemedel #dro i full dverensstimmelse med denna storkapitalistiska
princip och strida liksom den ocksd direkt mot Riksdagens en ging
klart och tydligt uttalade vilja, att ndgra hinsyn till monopolintressen
icke vidare fa inverka vid lagstiftningen pé likemedelshandelns omrade.

Till och med den frihet som nu i praktiken finnes att kopa like-
medel dven utom apoteken skulle némligen genom flere av dem kring-
skiras pa betdnkligaste sitt.

Silunda definieras ordet likemedel: »vara avsedd att vid utvértes
eller invirtes bruk forebygga, lindra eller bota sjukdom eller sjukdoms-
symtom hos ménniskor eller djur».

Genom att ordet »forebygga» intagits i denna definition méste en
méngd allménna hilsovirdsmedel, som ha foreby gande verkan pa sjuk-
domar genom att innehélla bakteriedsdande damnen, vilka nu fritt siljas
i den allménna handeln, komma att fér framtiden bli monopoliserade
for apoteken.

Nu har man vidare riitt att var som helst kopa icke under gift-
stadgan fallande vixtdroger, vare sig de dro insamlade i Sverige eller
i utlandet och vare sig de forsiljas i blandat eller oblandat skick.

Géar regeringens forslag igenom, inskriinkes denna riitt till att blott
gilla oblandade, i Sverige insamlade vixtdroger.

Vilka fol]derna skola bliva for den menige mannen av dylika be-
stammelser dro litt att se.

Han blir tvungen att pd apoteken képa dven vanliga hélsovards-
medel fér sig sjilv och husbehofsmedel fér sina kreatur. Skall fér-
slaget verkligen tolkas efter ordalydelsen, kan han exempelvis icke
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vidare i en handelsbod som nu fi kdpa vare sig vanliga munvatten och
omslagsvatten, om de kunna forebygga sjukdomar genom att vara bak-
teriedodande, och sarsalvor for sina kreatur eller manga av de enkla
och oskadliga orttéer, som nu med férdel anvindas som magdekokter,
och de blandade kryddor, som kunna anvéndas for att lindra svallnader
och virk.

Han blir tvungen att kopa allt detta, som han nu kan fi billigt
och bekvimt 1 narmaste handelsbod, p4d apoteken.

Ekonomiskt leder detta till, att han fir betala mangfaldigt mer {or
medlen 4n han nu behdver. Apoteken ha ju enligt medicinaltaxan ritt
att taga priser, som ingen handlande kan eller vidgar berikna. Under
hundra procents vinst ndjer sig néppeligen i regeln en apotekare och
det har 1 facklitteraturen uppg1v1ts, att det till och med finnes fall, di
de taga en vida stérre vinst. Ar det rim och reson i att menige man
for sina vanliga husbehovsmedel, som utan risk nu képas var som helst,
skall tvingas betala en forsdljare dylik profit?

En annan féljd, 4tminstone 1 Norrland, diar avstinden 4ro linga
och apoteken ligga mycket glest spridda, blir att det tar okad bade
tid och kostnader att fara och himta medlen, om de blott erhillas pa
apoteken, ja, att det ibland pa vintern eller nidr det varken bér eller
brister pi snofilten kan vara omgjligt att komma efter ett medel man
noédvéndigt behéver, som nu man kan fi kanske alldeles invid sin egen
hank och stor.

Ett forslag som innehéller bestaimmelser, vilka pd dylikt sétt std i
bestimd strid bdde mot allménhetens berittigade krav och Riksdagens
tydligt uttalade vilja, bor man vil se sig for att det icke i bradkastet
antages.

Om det giller sannerligen, vad herr Boethius 1895 yttrade i Andra
kammaren betraffande det di foreliggande forslaget:

»Ett dylikt forslag behover ligga till sig till ndsta riksdag, ty om
man nu, 1 riksdagens sista stund, avgér det, kunna bestimmelser komma
med, som vore rent av skmmasmga och som skulle std i avgjord mot-
sats till var tids uppfattning.»

Béttre dn att lappa och laga pa ett dylikt forslag och pd sidant
satt soka bota dess virsta brister ar, att Riksdagen avvisar detsamma
och begir att till nésta ar fi ett annat, som verkligen i sin helhet #r
grundat pa de allmdnna principer dven regeringen i borjan av motive-
ringen uttalat sin anslutning till och som icke heller strider mot den
grund for likemedelshandelns ordnande, som under diskussionen 1895
angivits vara av Riksdagen omfattad.
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P& grund av vad jag silunda anfort, tillater jag mig hemstilla, att
Riksdagen behagade besluta:

att Kungl. Maj:ts proposition nr 243 métte av-
slds, samt

att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
hemstiilla om utarbetande av nytt férslag till apoteks-
varustadga 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med hir
ovan angivna grundsatser.

Stockholm den 3 maj 1913.

Per Novrin.



