6 Motioner i Andra kammaren, Nr 33.

Nr 33.

Av herr Sommelius, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
revision i angivna avseenden af forordwingen om kom-
munalstyrelse i stad.

Vid en blick tillbaka pi stadssamhillenas inom Sverige utveckling
under de 50 ar, som forflutit, sedan Kungl. Maj:ts nadiga forordning om
kommunalstyrelse i stad blev till efterriittelse gillande, torde sikerligen
mgen, som nigot studerat de kommunala férhillandena, kunna undgi
att gora den iakttagelsen, att stadsfullmiktigeinstitutionen vid omhénder-
havandet av stadskommunernas inre angeligenheter, visat sig fungera
pad ett 1 allo synnerligen tillfredsstillande sitt samt motsvara de vitt-
omfattande och olikartade uppgifter, som stillts & densamma.

For att endast i korthet berdra de viktigaste av de uppgifter, som
stadsfullmiktige under sin tillvaro haft att ordna, vill jag hir blott niimna
frégor rérande kommunikationsviisendet sdsom anliggning och underhall
av gator och viéigar, hamnanliggningar samt understdjande av jirnvigs-
byggnader, irenden rorande hilso- och sjukvird sisom ordnande av
vatten- och kloakledningar, slakthus, kéttbesiktningsanstalter, saluhallar,
epidemi-, tuberkulos- och barnsjukhus, badhus m. m., frigor av kulturell
art sisom anordnande av hogre och ligre bildningsanstalter av olika slag,
muséer, bibliotek och idrottsplatser, #vensom atgirder for stidernas for-
skonande genom parkanliggningar och promenadplatser samt slutligen,
mycket annat att fortiga, handhavandet av de rent kommunala affirs-
foretag, vilka vil numera torde finnas i nistan alla stider, némligen
vatten-, gas- och elektricitetsverk samt i vissa stider #ven sparviigar.

Utan 6verdrift torde #ven kunna sigas, att den héga stindpunkt
betriffande samhilleliga institutioner av hir ovan angiven art, vilken
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Sveriges stiider i allminhet intaga, utgér frukten av stadsfullmilktiges
malmedvetna arbete, och den uppfattningen torde ej vara férmiten, att
stadsfullméktigeinstitutionen numera nitt den mogenhet och stadga, att
it densamma bor kunna inrymmas ritt att — i motsats till vad hittills
varit fallet — fullt sjdlvstindigt utdva samt till verkstillighet befordra
den kommunen i 1 § ovanndmnda férordning tillférsikrade beslutande-
ritt betriffande gemensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter.

1862 4rs kommunalfsrordning for stad har —— mojligen endast av
historiska skil, mojligen dven av forsiktighetsskil, innan det visat sig,
huru stadsfullmiktigeinstitutionen skulle komma att verka — vid stads-
fullméktiges sida stillt en myndighet, magistraten, vilken, enligt § 47
mom. 1 1 berdrda forfattning »sisom stadens styrelse iger vaka dirover
att de av — — — — stadsfullmiiktige lagenligt fattade beslut bringas
till verkstillighet», varjimte magistraten enligt mom. 2 nyssnimnda §
ir pliktig att vigra handriickning till verkstillighet av stadsfullmiktiges
beslut, vilka magistraten kan finna stridande mot gillande forfattningar
och foreskrifter.

Bortsett frin att de skiil, vilka 4r 1862 mojligen talade for nod-
véindigheten av en dylik stadsfullmitktige sidoordnad kontrollerande myn-
dighet, enligt vad jag ovan stkt visa, numera bortfallit, forefaller det
den, som ndgot reflekterar &ver stadsfullmiktiges och magistrats stiill-
ning inbordes, minst sagt oegentligt, att en av staden sjilv, betriiffande
radménnen eller Aatminstone genom dess medverkan, betriffande borg-
mistare, tillsatt och dessutom av kommunen sjilv avlonad institution,
skall 4ga sitta sig till doms 6ver lagligheten eller olagligheten av de
beslut, som fattas av den kommunala representationen.

Av mig hirovan pipekade forhillande framstar i en sd mycket egen-
domligare dager, om man anstiiller en jimforelse med foreskrifterna be-
triffande andra primdrkommuner, socknar och kyrkofsrsamlingar, vilka
utan ndgon kontroll sjilva fa bringa till verkstillighet de 4 kommunal-
eller kyrkostimma fattade besluten, vilkas laglighet eller olaglighet -—
med négra fi undantag — komma under hégre myndighets bedémande
endast for si vitt desamma Gverklagas.

Med skil synes man kunna friga, varfér kommunalstyrelsen i stad
skall nodgas vara underkastad en stringare kontroll betriffande laglig-
heten av de utav densamma fattade beslut #n en landskommun, da det
likvil ej torde kunna bestridas, att kompetensen hos den forra siker-
ligen 4r minst lika stor som hos den senare.
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I detta sammanhang torde #dven fortjina pépekas den oegentlighet,
som framtrider vid en jimforelse mellan § 47 mom. 2 samt § 76 1
kommunalfsrordningen for stad.

Enligt den forra paragrafen éligger det magistrat sdsom tjénsteplikt
att vigra handrickning till verkstillighet av ett enligt magistratens upp-
fattning olagligt stadsfullmiktigebeslut och samtidigt tillforsikrar den
senare paragrafen varje medlem av kommunen ritt att overklaga ett
beslut, som star i strid med allmén lag eller forfattning. Enligt for-
fattningens ordalydelse synes det senare fallet ej kunna intriffa utan
forsumlighet frin magistratens sida att fullgéra sin granskningsplikt be-
triffande de fattade beslutens laglighet.

Den omstindigheten, att endast ett forsvinnande fital konflikter
under de gingna 50 4ren forekommit mellan stadsfullmiktige och magi-
strater 1 vara stider, torde #ven i sin médn adagaligga, att stadsfull-
miktige visat sig fullt vuxna sin uppgift att inom de av lag och for-
fattningar foreskrivna grinser sjélvstindigt utéva stadskommunernas be-
slutanderiitt.

Men iven 1 andra avseenden ha stadsfullmiktige stiillts under ett
slags formynderskap av magistraten. Enligt § 48 tillsitter magistraten
de vid stadens férvaltning anstillda tjinstemin och betjiinte.

I denna paragraf betages, sd vitt vanligt forstdnd ricker till, stads-
fullmiktige all ritt att tillsiitta de tjéinster och befattningar, som kom-
munen behdver for att kunna utfora den ekonomiska verksamhet, vars
ledning den ldmnat 4t sina fullmiktige. I kommentarierna till denna
paragraf, utgivna av (. G. Hammarskold, anfores visserligen, att »intet
hinder finnes, att tillsittning av sdvil stadslikare som en méngd andra
kommunala befattningar — — — — forbehalles stadens beslutande
organ.> Det torde dock vara tvifvelaktigt, om ndgon laglig ritt att
bestrida denna funktion kan &t stadsfullmiktige vindiceras, di férfatt-
ningen synes tala i detta fall ett tydligt sprak. Endast med avseende
4 val av dritselkammare finnes i § 56 angivet, att detta val skall av
stadsfullmiktige utforas, men négot undantag i 6vrigt frin den allmiénna
regeln i § 48 finnes icke i forfattningen anfort. Lydelsen af § 49 dr foljande:

»Alla av stadskommunen tillsatta sirskilda styrelser std i och for
sin férvaltning under magistratens ¢verinseende.»

1 denna paragraf upphiver silunda forfattningen fullkomligt inne-
hallet i § 1 om riitten att sjilva varda sina gemensamma ordnings- och
hushéallningsangelidgenheter.
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Det torde for en och var, som ir fortrogen med kommunalt arbete,
vara pifallande, att magistraten #r fullkomligt urstindsatt att kunna
bestrida den uppgift, som péaligges densamma i § 49, redan i ett mindre
stadssamhille och #nnu mer i stider av nigot storre omfing. Redan
denna omstiindighet, att en myndighet har laglig skyldighet att fullgéra
vissa funktioner, som #ro av sidant omfing, att de icke kunna omfattas
eller medhinnas, mé vara en allvarlig maning till férfattningsindring.
Det kan dessutom ifragasittas, huruvida det kan vara limpligt, att annan
myndighet #n den, som bir det ekonomiska ansvaret, bér iga Gver-
inseendet Gver en forvaltning. I det praktiska livet skulle ett sadant
forhallande snart nog visa sig ohillbart, dven om det kan gi i en stads-
forvaltning, dir lyckligtvis all den makt och myndighet, som magistraten
innehar, e] pd langt nér av densamma tages i ansprik, men denna om-
stindighet motiverar vil i intet avseende ett fortsatt tillimpande av for-
hallanden sidana som de nuvarande, di stadsfullmiktige synas Svertagit
en hel del av de funktioner, som det aligger magistraten att bestrida.
I sammanhang hirmed ma det dock erinras om, att & vissa platser intet
av stadsfullmiktige fattat beslut, dven ett sddant, som ayvser nigon un-
derordnad myndighet, fir expedieras, forrin magistraten & beslut tecknat
sitt godkiinnande av dess laglighet.

§ 50 har féljande lydelse:

»Framstillningar och utlitanden, som ifrin allminna ridstugan,
stadsfullmiktige eller for sirskilt indamaél tillsatt styrelse till hogre
myndighet avgivas, skola genom magistraten insiindas.»

Hirav synes, att stadsfullmiiktigeinstitutionen, som 1 50 &r fungerat
pa ett synnerligen tillfredsstillande siitt, dnnu icke #ger férméinen eller
rittigheten att direkt kunna hinvinda sig till hogre myndighet, vare
sig Konungens befallningshavande eller Kungl. Maj:it — ett i sanning
ofértjint underskattande av stadsfullmiktiges stillning sésom kommunal
myndighet.

I § 55 mom. 2 angives, att forslag till reglemente for driitsel-
kammare skall av magistraten uppsittas. Man kan vil fatta, att ett
dylikt reglemente kan av en magistrat uppriittas férsta gdngen en driitsel-
kammare skall borja sin verksamhet, men hur det skulle kunna vara
mojligt fér en magistrat att komma till insikt om, nir eller hur ett redan
befintligt reglemente behdver fndras, torde vara svirare att inse, d& vil
knappast annan myndighet &n driitselkammaren sjilv ir kompetent att
déma hirom.

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 4 saml. 13 hdft. (Nv 3133 2
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§ 60 har foljande lydelse:

»Magistraten aligger att, med ledning av de fran driitselkammaren
infordrade upplysningar, &rligen wuppgéra ett utgifts- och ett inkomst-
férslag, samt uti det forra upptaga ete.»

Samma aligganden att avlimna uppgifter i berérda avseenden aligga
ock s#rskilda styrelser, sisom hamndirektion, fattigvird m. m. Syn-
nerligen stort fortroende har lagstiftningen till synes icke haft fér den
kommunala organisationen, di& den lagt i magistratens hiinder dven denna
viktiga funktion, som vidl helt naturligt frin magistratens sida maste
inskrinka sig till ett ordnande av de insamlade uppgifterna, ty hur
skulle det vara md&jligt for magistraten att kunna ricka till for ett sa
omfattande arbete, som vil knappast kan utféras av andra #n dem, som
dagligen handligga dessa angelidgenheter och pa sitt och vis #ro fack-
mén pi omridet.

I § 71 foreskrifves, att, d4 rikenskaperna avslutats, dessa skola
avlimnas till magistraten, och i § 72, att revisionsberiittelsen likasd till
samma myndighet skall avgivas; enligt § 74 skola »beslut och foérslag,
som bora understillas Kungl. Maj:ts nadiga prévning, av magistraten,
atfoljt av dess underdaniga utlitande i dmmnet, inséindas till Konungens
befallningshafvande», och i fsljande paragraf faststilles samma forfarande
om fragor, som skola understillas Konungens befallningshavandes prov-
ning.

Minga ytterligare péavisanden av den konsekvent genomférda prin-
cipen att nira nog 1 alla avseenden i strid mot den anda, it vilken
man 1 § 1 givit uttryck, forligga den kommunala bestimmanderitten 1
magistratens hinder kunna framdragas, men de anférda fallen torde till-
rickligt bevisa detta.

I de flesta fall péligges magistraten en orimlig arbetsborda, som
denna myndighet icke skulle kunna bestrida, i manga fall éro magistra-
tens uppgifter av den beskaffenhet, att de onddigtvis komplicera en del
kommunalt arbete, och 1 alla fall synes magistratens forfattningsenliga
stillning i kommunen illudera avsikten med 1862 &rs kommunala lag-
stiftning.

Jag skall ingalunda forneka, att magistraten i ett och annat av-
seende genom sin juridiska kompetens skulle kunna gagna det kommu-
nala livet, vars dock svagaste och betiinkligaste punkt, skuldsittningen,
framkallad av tidens kulturella strivanden, magistraten helt sikert pa
ingen plats lyckats begriinsa.
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Utsver de av mig hir ovan framstillda anmirkningarna mot ifrdga-
varande forordnings innehill torde denna dessutom i tvenne hinseenden
behova en klarare och tydligare form,

dels 1 § 18 (resp. § 41) mom. 2 b.

»For beslut erfordras tvd tredjedelar av de i omrdstningen delta-
gandes roster, efter rostvirdet, da beslutet avser: beviljande av anslag
till nya #ndamal eller behov»,

vilken punkt ganska ofta torde sitta stadsfullmiktiges omdéme pa
for starkt prov, och dirfor borde goras till fsremdl for en tydligare tolk-
ning, och detta si mycket mer som det allra minst torde vara limpligt,
att stadsfullmiktige sjilva for tvistiga fall besluta, om #rendet skall av-
gbras med tvd tredjedelar av de avgivna rosterna eller genom enkel
majoritet.

Faststillandet i forordningen av den 26 maj 1909 att for beslut i1
vissa kommunala #renden krives tvd tredjedelars majoritet av de av-
givna risterna synes visserligen hava tillkommit foér att i nagon mén
begrinsa stidernas skuldsittning, men & andra sidan torde mahinda denna
begrinsning lika ofta leda till andra olidgenheter, ty det torde ingalunda
kunna bestridas, att manga av kommunernas viktigaste sporsmal hittills
hava avgjorts med knapp majoritet.

dels 1 samma § mom. 3.

»>Beslut om beviljande av anslag skall tillika innefatta, huruvida an-
slaget skall utga av tillgingliga medel eller erforderligt belopp uttaxeras
eller upplaning diirav ske».

Da i en stadsforvaltning oavbrutet behandlas anslagsfriagor, som for-
utsiitta ett avgorande dérjimte om det sitt, varpid medlen till anslaget
skola anskaffas, #r det ocksd klart, att fastare formulerade anvisningar
i forfattningen béra finnas att tillgd. Om en forvaltning icke skulle anse
det vara limpligt att uttaxera ett foreslaget belopp for ndgot givet &n-
damal, t. ex. anslag till inkop for ett stadsbibliotek och man ej heller an-
ser sig kunna ligga posten pad konto avsett for upplining, si viljer man
forsta forslaget att ur tillgiingliga medel bestrida utgiften. Senare upp-
lyser mahiinda driitselkammaren, att denna icke har nagra tillgingliga
medel, men vil kan lyfta beloppet 4 en skuldrikning i bank, eller ock-
s, att den mottagit en redovisning av elcktricitetsverket och sélunda
kan bestrida betalningen. TFoljden hirav blir dd naturligtvis den, att
resultatet av itgiirden ingenting annat blir #n ett lin, som i birjan be-
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strides genom medel, vilka influtit frin en for forevarande #ndamal full-
komligt frimmande kommunal verksamhetsgren.

Slutligen anhiller jag f& framhalla, att kommunalfsrordningen icke
limnar stadsfullmiktige i hinderna nidgot maktmedel, varigenom samhillet
kan tillforsikra sig visshet om, att de personer, vilka utses till vissa
funktioner, verkligen mottaga desamma. Minga iro de uppdrag, till
vilkas utférande kommunen méste utse sina samhillsmedlemmar, och da
dessa uppdrag idro oavlonade, uppstar alltid svarigheter att fordela befatt-
ningarna. En viss skyldighet i detta fall borde varje samhillsmedlem
vara lagligen underkastad, om statsfrvaltningen icke alltfor ofta skall
utsittas for svirigheter att parikna limpliga personer till bestridande av
sina funktioner.

Frigan om foriindring av kungl. forordningen om kommunalstyrelse
i stad vicktes redan vid 1868 érs riksdag, utan att den gjorda fram-
stillningen foranledde nigon Riksdagens atgiird, och d& samma yrkande
upptogs vid 1870 4rs riksdag, blev framstilllningén #ven d4 limnad utan
avseende.

Vid Svenska stadsforbundets konstituerande kongress ar 1908 viicktes
av Goteborgs stadsfullmiiktiges sekreterare, v. hiradshovding F. Hegardt,
motion om foranstaltande genom styrelsens forsorg av en genomgripande
omarbetning i vissa angivna riktningar av gillande fororduing om kom-
munalstyrelse i stad.

Stadsforbundets styrelse lit med anledning hirav genom sin sekreterare
utarbeta en redogorelse for stadsfrvaltningens organisation i Sverige och
utlandet, och pé& grundval hiirav utsindes en enquéte till stadsmyndig-
heter och kommunalmiin rérande grundlinjerna for den ifrigasatta om-
arbetningen af kommunalfsrordningen. Resultatet av denna enquéte
torde fi anses ganska egendomlig sirskilt som just de stadsfullmiktige,
som limnat svar, icke synas hava synnerligen starkt intresserat sig for
en revision, i vilket avseende magistratsmyndigheterna haft mera in-
tresse av en forindring. Sirskilt torde i detta fall magistraten i Lands-
krona visat en pafallande blick for behovet av tidsenliga reformer.

Vilken stillning de olika myndigheterna salunda intagit till de
ifrdgasatta forindringarna i magistratens stillning, framgar av nedan-
stdende tabla.
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Uttalanden rorande inskrinkningarna i magistratens
kommunala befogenheter.

Bor dess befattning
med stadens dritsel,
upphord och redo-
visning likasd
upphora?

|Biir magistraten upp-
Dess befattning med
tillsittandet av \
kommunala tjinste-
mén?

| hora att fungera som

| stadens styrelse och ej

Myndigheter, som vidare taga hefaitning
nttalat sig. med verkstillicheten
av kommunala beslut ?

Ja | Nej Ja Nej Ja  Nej

|

I
|
|

! |

Stadsfullm #ktige . . | 19 10 13 16 |
Magistraten . . . ... | 4 6 2 7 | !
Somma | 10 | 23 16 15 23 10

!

En friga, som i de limnade svaren ganska ingdende bertrts, var
skapandet av det organ, som eventuellt skulle upptaga magistratens funk-
tion, och synes man i detta fall alltfsr mycket vidhallit behovet av en
sddan myndighet.

Jag skall emellertid icke uppehalla mig vid de mycket intressanta
svaren och ej heller vid den &verliggning, som vid stadsforbundets kon-
gress i Goteborg 1911 avholls i denna friga, utan tilliter mig endast
anféra, att denna kongress beslst pa framstdllning av rektor Dahlman:

»att frigan métte upptagas vid nista kongress, och att kongressen
limnar styrelsen i uppdrag att pa sitt densamma finner limpligast for-
bereda dess behandling.»

De splittrade meningar, som dels i de avlimnade svaren och dels
under kongressens behandling av detta irende blivit framforda, synes
mig giva foga hopp om en snar och gynnsam losning av denna viktiga
friga.

Sedan jag hiér i korthet anfort de fall, d2 denna fraga varit foremal
for officieli behandling, tilliter jag mig slutligen med fog kunna hifda,

Bikang till Rilsdagens protokoll 1913. 4 saml. 13 hdft. (Nr 31—33) 38
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att stadsfullméktigeinstitutionen under sin femtiodriga tillvaro pa ett be-
romvirt sitt 1ost sin uppgift samt att forhillandena synas kriva, att
ocksd kommunalférordningen moderniseras efter tidsforhallandena, och att
allt i densamma, som #r onddigt och onyttigt och mdahinda till och med
skadligt, borttages till befrimjande av det ingalunda litta arbete, som
nu pavilar stidernas fortroendemin. Framfor allt bér forordningens
syfte, angivet i dess forsta paragraf, gd ut pa att underlitta den kom-
munala verksamheten, befordra foretagsamheten och hdja intresset for
allt, som kan befordra samhillenas framgang och trevnad, och fir jag
dérfor under dberopande av det anforda hemstilla,

att Riksdagen ville besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om revision av nu gillande
férordning om kommunalstyrelse i stad av den 21
mars 1862 med diri genom lagen den 26 maj 1909
verkstillda #ndringar, i vad det ror de forhéllanden,
som av mig hir ovan blivit antydda. Tillika hem-
stiller jag, att svenska stadsforbundet och dess sty-
relse ma sittas i1 tillfille att i fragan uttala sig.

Stockhoim den 20 januari 1913.

Malte Sommelius.

Sm;;holm, E\Ty:’1‘ryckeri~Aktie_l;olaget 191§



