Motioner i Andra kammaren, Ny 321. 1

Nr 321.

Av herr WijKk, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag till lag om allmin pensionsforsikring m. m.

Det forslag till allmin pensionsforsikring, som framlagts i Kungl.
Maj:ts proposition nr 126, ir utan tvivel det storsta och viktigaste arende,
som pi liange forelegat till Riksdagens avgorande. Motsedd med stora
och kanske p4 ménga hall dverdrivna forhoppningar, kommer folkpensio-
neringen att djupt ingripa i varje enskild medborgares sivil som i statens
och kommunernas ekonomi; den kommer att som uttryck for statens plik-
ter gentemot den enskilde bli visentligt normerande for uppfattningen
pi detta omride, och den kommer att piverka den principiella och prak-
tiska losningen av en fortsatt fsljd av sociala lagstiftningsproblem.

En lag av denna betydelse kriver givetvis den omsorgsfullaste
granskning, som praktisk social erfarenhet och fackmannamissig insikt
kan ge. Och at denna granskning méste beredas rymlig tid att noga
prova lagens sannolika inverkan pa de méngskiftande samhillsomraden
den berdr. Ty om misstag i friga om detaljer kunna visa sig svara att
framdeles #ndra, giller detta i langt hogre grad om de principer, pa
vilka en pensionsforsikringslag blir byged. Ekonomiska och sociala ritts-
anspridk skola vixa upp ur den en ging lagda grunden, och denna kom-
mer svirligen att framdeles kunna #ndras annat #n i den riktning, som
fran borjan blivit inslagen.

Dessa krav pa en omsorgsfull granskning ha i forevarande fall icke
blivit tillgodosedda. Under den korta tid av 4'/2 méanader, som forflutit
mellan  kommittébetinkandets offentliggorande och den kungl. proposi-
tionens framliggande, har pensionsforsikringsforslaget ej pa lingt nar
hunnit underkastas en tillrackligt genomgripande kritik — en kritik
desto nodvindigare, som redan till folje kommitténs sammanssttning en
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viktig sida av pensioneringsproblemet vid forslagets utarbetande ej blivit
tillrackligt belyst eller tillgodosedd.

Varje folkpensionering, och sirskilt ett forslag med den karaktir
kommittén anlagt, maste komma i den nirmaste berdring med fattig-
vardens praktiska och principiella problem och kan ej losas utan noga
hansynstagande till dessa. Till folje bristen pa representanter for fattig-
varden inom kommittén har denna sida av problemet ej blivit tillrdckligt
beaktad, och det #ar utan tvivel pd denna grund, som kommittéforslaget
kommit att verka mer som en losning av ett matematiskt in av ett socialt
och nationalekonomiskt problem.

En ménad efter kommittéforslagets framliaggande utsindes det av
Kungl. Maj:t, i december forra aret, for yttrande dels till vissa Ambets-
verk, dels till Konungens befallningshavande i de olika linen, i samband
varmed kommuner, foreningar och enskilde skulle beredas tillfalle att yttra
sig. Denna rittighet blev pa grund av den korta remisstiden si gott som
illusorisk, och den granskning, som verkstilldes av vederborande myndig-
heter, blev av samma orsak mycket ofullstindig. Konungens befallnings-
havande fingo jamnt en manad till sitt forfogande for att sitta sig in 1
det vidlyftiga kommittébetankandet och dirover avgiva yttrande. Att en
grundlig provning under sidana forhallanden icke var mojlig, &r uppen-
bart och framhalles ocksd allmint i de ingivna yttrandena. Samma klago-
mal over att den alltfor korta tiden ej medgivit en tillriickligt djupgéende
granskning framfores &ven av Kommerskollegium och Riksforsakrings-
anstalten, vilkas yttrande over lagforslaget infordrats.

Den diskussion av forslaget, som under de gangna manaderna forts
i pressen och inom intresserade kretsar, har ej heller hunnit bl uttom-
mande. Kritiken har huvudsakligen blivit negativ, av det skil att alter-
nativa forslag vid sidan av kommitténs c¢j forelegat till diskussion, da
tiden ej medgivit att pa grundval av det av kommittén hopforda mate-
rialet utarbeta sadana. Utan en diskussion av jamval andra losningar av
forsakringsproblemet, bygeda pa andra grunder &n kommittéforslaget, ir
det emellertid ej mojligt att nd en verklig uppfattning av den viktiga
frigan eller finna den bista losningen av densamma.

Det lagforslag, som av Kungl. Maj:t framlagts, skiljer sig endast i
nagra fi punkter frin kommittéforslaget och utgor blott en litt dverarbet-
ning av detsamma. Den kritik som framkommit har Kungl. Maj:t i stort
sett liumnat obeaktad, och detta ej blott nir kritiken rorvt forslagets grund-
principer som i Svenska Fattigvardsforbundets skrivelse, utan dven nir
den, som i Riksforsikringsanstaltens ytirande, stillt sig pi kommittéfor-
slagets grund. Att Kungl. Maj:it lamnat denna myndighets sakliga och
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delvis fortriffliga forslag till forbattringar utan avseende, ir ignat att vacka
forvaning. Men det ar i sjalva verket ganska forklarligt, om tiden ej heller
medgivit Kungl. Maj:t att dgna kommittéforslaget nagon verkligt djup-
gaende granskning.

I detta skick skall #arendet nu behandlas och avgoras av Riksdagen.
Dess vikt och dess outredda lige pikallar ovillkorligen ett uppskov med
avgdrandet, vilken stillning man i dvrigt métte intaga till Kungl. Maj:ts
forslag.

Till samma uppfattning, att Kungl. Maj:ts forslagej nu bor anta-
gas, kommer man #ven vid en granskning av de grundliggande principer,
pa vilka forslaget ir byggt.

Socialforsikringen #&r i forsta band ett tving till sjalvhjalp i forsik-
ringens form, som staten aligger den enskilde medborgaren till hans eget
och diirmed till samhallets biasta. De individer, vilkas ckonomiska villkor
utsitta dem for faran att oforskyllt lida nod nir deras arbetskraft blir
bruten, aliggas att av sina inkomster under hilsans dagar avsitta ett be-
lopp, som sedermera, i forin av understod eller livrinta, kommer dem till-
godo vid intridande sjukdom, arbetsloshet, invaliditet eller alderdom.
Denna obligatoriska sjalvhjalp #ar ctt utslag av det moderna samhallets
kammp mot fattigdomen, en kamp, i vilken den enskilde alagges att deltaga
efter mittet av sina krafter och i den for andamalet mest betryggande
formen — den solidariska forsikringens form.

Teoretiskt sett skulle socialforsikringen kunna inskrinka sig till
denna obligatoriska sjalvhjalp. Men den silunda skapade tryggheten blir
i foljd av deltagarnas svaga ekonomiska krafter alltfor ringa for att kunna
ge det stod, som med {orsikringen avses — resultatet kommer for de
flesta e att std i rimligt forhallande till de gjorda personliga uppoffrin-
garna. Det ar darfor det allminna maste trida hjilpande in och lamna
sitt  bidrag till forsikringen, si att denna skall kunna ge aven de ekono-
miskt svagaste en fordel, som gor det patvungna deltagandet berittigat.

De former, under vilka bidraget fran det allminna kan tinkas utgd
vid en svensk dlderdoms- och invaliditetsforsikring, torde kunna inordnas
under foljande tre huvudgrupper.

A.  Bidraget utgar till alla forsikrade med samma belopp.
B. Bidraget utgar i forballande till de forsikrades ekonomiska
styrka och i omvint forhéllande till denna, antingen
a) i forhallande till de aktiva firsikrades ekonomiska styrka.
sa att den forsakrade, som tillhor en ligre inkomst- och
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siledes lagre avgiftsklass, erhdller ett forhallandevis hogre
statshidrag 4n den, som tillhor en hogre avgifts- och in-
komstklass. Bidraget kan di utgd antingen
1) till premiebetalningen (fondering) eller
9) i form av okning av de forsikrades avgiftspension
(utan fondering);
eller
b) i forhallande till pensiondrernas ekonomiska stillning.

Vid valet mellan dessa olika former har man att fatta stindpunkt
till den for varje folkpensionering grundliggande principfrigan, om i for-
sakringen forsorjnings- eller forsakringskaraktiren skall vara den over-
vigande. Redan statsbidraget sjalvt ar visserligen ett av allmanna medel
utgiende understod, ett slags forsorjningsbidrag siledes, men den form
och de grunder, efter vilka detta bidrag fordelas till de forsikrade, blir
dock avgorande for forsikringens karaktar.

Enligt de tva forsta formerna utgdr statsbidraget med ett belopp,
som antingen, enligt A. #r lika for alla de forsikrade, eller, enligt B. a )
varierande efter olika avgiftsklasser, men lika for alla individer inom en
och samma klass. Statsbidraget utgar har i direkt anslutning till forsak-
ringen och i avsikt att stodja den enskildes sjalvhjilpsstrivanden. Staten
garanterar sitt bidrag till den i forsikringen aktivt deltagande, men in-
griper ej for ovrigt i den forsakrades ekonomi. Statsbidragets forsikrings-
karaktir Ar hir dominerande.

Enligt den tredje formen C. ater, dir statsbidraget utgir som pen-
sionstillagg eller understsd, sisom fallet ar i Kungl. Majits forslag, over-
gar staten till att prova pensionsrens ekonomiska tillstind i varje sirskilt
fall och avmaiter enligt vissa normer sitt bidrag i forhallande till pensio-
nirens ekonomi. Sambandet mellan statsbidraget och forsikringen ar .yt-
terst lost. Nagot understodjande av individens sjalvhjalpsstravan fore-
kommer hir i huvudsak inte. Staten &lagger honom forsikringstving utan
att understodja honom dari. Forst di individen #r ekonomiskt invalid,
trader staten in med sin hjilp. Det ar detta forhallande som ger denna
form for statsbidragets utgiende dess karaktir av statsforsdrjning eller
fattigunderstod.

I valet mellan dessa tvd grundformer for det allménnas bidrag till
forsakringen synes mig den forsta dga avgjorda foretriden, medan den av
kommittén och Kungl. Maj:t valda forsakringsformen synes mig innebira
de allvarsammaste vador i socialt och ekonomiskt avseende.
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En folkforsikring maste ovillkorligen baseras pa sjalvhjalpen, en
grund, som ensam kan ge den nodiga moraliska och ckonomiska styrkan
& en social byggnad av denna omfattning. Ej endast recllt maste detta
vara fallet, men ocksd i formen for statsbidragets utgiende méste det sta
tydligt och klart for den forsikrade, att vad han mottar ar i stort sett
en frukt av hans egna anstringningar, stdende i nirmaste forhallande till
dessa.

En helt motsatt uppfattning foretrides av herr civilministern i hans
motivering till det kungliga forslaget; han forbiser helt och hallet sjilv-
hjilpens moraliska betydelse da han (sid. 39) forklarar det vara for pensio-
niren timligen oviktigt, om medlen till pensionens bestridande harflyta
frin allmanna statsmedel eller fran avgifter, som av honom tidigare erlagts;
och han karaktiriserar pensionsavgifterna pa ett alldeles oriktigt satt, da
han forklarar dessa avgifter, som dock oavkortade komma de betalande
gjalva till godo, ej vara annat &n ett siirskilt slag av personliga skatter.
Med en sidan uppfattning blir nasta steg i utvecklingen av det kungliga
pensionsforslaget, att dessa »personliga skatter» utjaimnas eller borttagas,
och att »forsikringen» helt och hallet forvandlas till statsforsorjning.

Sjalvhjalps- och forsikringsmomenten sti alltsa i det allra nirmaste
samband med varandra. De framtrada aven som de nodvandiga faktorerna
i fraga om mojligheten att ekonomiskt genomfora en allmén pensionsfor-
sakring. [Endast pa sjalvhjalpen som birande grund kan med statens bi-
drag uppbyggas en invaliditets- och &lderdomspensionering, som blir nsj-
aktigt effektiv, och endast om 4t denna pensionering ges en uttrycklig
karaktar av forsikring, kan det allminnas bidrag begrinsas till belopp,
som ej hota att Overskrida grinserna for det allminnas ekonomiska
birkraft.

Det kungl. forslaget till allmin folkpensionering utgir fran andra
grunder och foljer andra syften. Sjalvhjilpen ar ej utnyttjad si langt
ske kan, varfor ocksi tyngdpunkten av kostnaderna kommer att vila pd
det allminna; och genom formen for statsbidragets utgiende blir det annu
mer framhivt, att statsbidraget #r huvudsaken och den egna insatsen under-
ordnad. Forsakringskaraktiren har endast delvis kommit till sin vatt i friga
om de pensioner, som utgd av de forsakrades egna avgifter, och den #r
s gott som alldeles borttagen betraffande grunderna for utdelande av
statsbidraget. Frinser man statsbidraget till forhojning av tilliggspensio-
nen (§ 6), till den frivilliga pensioneringen (§ 34) och till kvinnornas av-
giftspension (ett bidrag, som #r alldeles stridande mot de for forslaget i
ovrigt gillande principerna), utgar enligt Kungl. Maj:ts forslag statsbidraget
utan annat samband med forsakringen eller de forsikrades egna insatser



6 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 321.

an det negativa och svivande, som anges i § 9 mom. 2. Forsdkrings-
karaktiren ar i Kungl. Majits forslag alldeles skjuten it sidan for den
fullstindigt dominerande forsérjningstanken.

Denna bildar i sjilva verket den klart uttalade utgangspunkten for
hela pensioneringsforslaget. Pensioneringens syfte forklaras (Betinkandet,
del 1, sid. 70) vara att »skvdda mot behovet av understsd frin den all-
manna eller enskilda fattigvirden», en uppfattning, som genomgir hela
kommittébetinkandet och ligger till grund for dess resonemang. I dverens-
staimmelse hirmed fixerar kommittén det bidrag, det allminna bor ataga
sig for forsikringen, till ctt belopp motsvarande den kostnad som f. n.,
enligt berikning, »pi grund av fattigvardsforordningen bestrides av kom-
munerna och enskilda for understod at behovande vuxna personers (del II,
sid. 183), ctt belopp »ungefir motsvarande den borda, som sambhillet i sin
helhet genom fattigvard eller genom enskildas understod under narvarande
forhallanden har att bava» (del II, sid. 181). En tredjedel av dessa, till over
30 millioner kronor uppskattade, nu utgiende fattigvirdskostnader, berdknar
kommittén motsvara kommunernas nuvarande utgifter for fattigvirden, och
gterstdende tvi tredjedelar motsvara de enskilda dliggande forsorjningsbi-
dragen. Omy, siger kommittén, »man darfor tinker sig det forutsatta
allminna bidraget till forsikringen fordelat mellan staten och komunen
salunda, att staten bidrager med tva tredjedelar och kommunen med en
tredjedel, och darjimte forutsatter, att forsikringen i sin helhet och i sin
fulla utveckling visentligen skulle skydda mot behovet av understdd av
fattigvird eller enskilda, si skulle genom ett dylikt bidrag till forsik-
ringen sambhillet i sin helhet, utover de forsikrades egna avgifter, 1 stort
sett ej aliggas nagon storre borda an hittills. Den & kommunerna beld-

ande andelen i kostnaden skulle nimligen motsvara minskningen i fattig-
vardskostnaderna, och statsbidraget skulle innebira en utjimning av den
kostnad, som for nirvarande aligger vissa samhillets medlemmar. I en-
lighet hirmed foreslir kommittén, att av det allminnas bidrag till pensio-
neringen en tredjedel skall bestridas av kommunerna och tva tredjedelar
av staten (av Kungl. Maj:t sedermera utan niarmare motivering andrat till
resp. /4 och %/s). — Tydligare kan ju ej fastslas, att pensioneringen av-
ser att avlyfta och ersifta den nuvarande fattigvarden genom att det all-
minna Overtar kostnaden for densamma och utdelar det motsvarande be-
loppet i form av understod och tillaggspensioner till de forsikrade.

I denna utgangspunkt for kommitténs pensioneringsforslag och i
detta dess uttalade syfte att ersatta fattigvirden ligger efter min wmening
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forslagets svaghet. Harifrin hirleda sig dess visentliga brister och de
dventyrligheter det hotar att draga med sig.

Utgingspunkten for pensioneringsforslaget ar oklar; syftet, som det
stiller for sig, kommer ej att uppnés, och de kostnader, som stillas i ut-
sikt for stat och kommun, komma att rasentligt overskridas.

Utgangspunkten ar oklar, ty det kan pa det allvarligaste sittas
i fraga, om det ir ett statsindamal, vart de storsta ckonomiska uppoffrin-
gar fran det allminnas sida, att helt avlyfta den forsorjningsplikt, som
aligger de enskilda gentemot deras nodlidande anforvanter. Att denna
plikt ofta dr synnerligen tung och att det i méanga fall vore onskvirt att
f& den lattad, dirom rider intet tvivel. Men hirifran ar det ett lingt
steg till att, som kommittén i sina beriakningar forutsitter, helt avlyfta
denna forsorjningsplikt och overflytta den pa det allminna.

Gentemot  de anmirkningar, som rikfats mot denna kowmmitténs ut-
gangspunkt, svarar visserligen civilministern, sid. 45, att om niagon avljs-
ning av de enskildes forsorjningsplikt ar alls icke fraga. »Denna plikts,
siger herr statsridet, "kommer #ven efter forslagets genomforande siker-
ligen att i stor utstrickning tagas i ansprak. Hari har han utan tvivel
ritt; resultatet av forsikringen kommer ej att motsvara de antagna forut-
sattningarna eller uppfylla det angivna syftet. Fattigvirden kommer ej
att avlyftas. Men detta galler ¢j endast den enskilda genom forsorjnings-
plikt utovade fattigvarden, utan i lika man den offentliga kommunala.
Statsradets nttalande bor darfor kompletteras med satsen, att »aven cfter
forslagets genomforande kommer fattigvirden att i stor utstrickning tagas
i {Lnspl‘ak.»

Det ir ju ocksd alldeles naturligt, att si kommer att ske. Kostna-
derna for den nuvarande fattigvirden aro utan tvivel nedpressade till ett
minimum, dels genom att fattigvardsbidraget rittar sig efter det faktiska
behovet i varje sirskilt fall, och dels genom en organisation, som forbilli-
gar varden, vartill kommer, att kommunernas ofta betryckta ekonomi fram-
tvingar den storsta sparsamhet och bringar ned fattigvirdsutgifterna till
det lagsta mdojliga belopp. Det torde utan vidare st klart, att det nu
for fattigvarden utgiende beloppet, utdelat i form av tillaggspensioner och
understdd, ej efter det verkliga behovet, utan efter ett pa vissa skematiska
grunder antaget behov, och 1 vissa fall till personer stiende utanfor den
nuvarande fattigvirden — att detta belopp icke kan vicka till att fylla
den uppgift, som nu bestrides med fattigvardens kostnader.

D& kommittén foreslagit, att kommunernas och statens bidrag till
forsakringen skulle sittas lika med kommunernas och de enskildes fattig-
virdsutgifter, och darvid utgatt ifrin att dessa utgifter skulle genom for-
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sikringen avlyftas och kostnaden for kommunerna siledes i stort sett for-
bli oforindrade, haller denna forutsittning alltsi ej streck.

Det 4r antagligen med inseende harav, som Kungl. Maj:t foreslagit,
att kommunernas andel skall sinkas fran '/s till '/s. Hirmed &r statens
kostnad for pensionstilliggen redan okad utover den av kommittén berik-
nade, och pi den av Kungl. Maj:t inslagna vigen kommer utvecklingen
antagligen att fortga. Starka krafter komma alltid att arbeta for en
overflyttning av dessa, nu sa att siga frigjorda, kommunala fattigvards-
bordor pa staten, desto hellre som det kan ske utan att i minsta méan
rubba forutsittningarna for pensioneringen i dvrigt.

Men #ven oavsett en dylik oOverflyttning frin kommunernas sida,
skola statens utgifter for pensioneringen utan tvivel komma att vixa lingt
ut over de av kommittén angivna granserna. Ty da hela forsikringens
syfte anges vara fattigvardens avlyftande och detta ej kan forverkligas
med de nu foreslagna pensionstilliggen, kommer det snart nog att resas
krav pi pensionernas hojande. Di vidare, enligt det kungliga forslaget,
inget som helst samband forefinnes mellan pensionsavgifterna och pensions-
tillaggens storlek (fréansett den procentuella dkningen enl. § 6), men dessa
senare nirmast iro avsedda att lyfta pensionaren over fattigvirdsgrinsen,
ligger det nira till hands att befara, att en framtida okning av pensio-
nerna kommer att liggas overvigande eller helt och hallet pa pensions-
tillaggen, och kostnaden for pensionsckningen siledes kommer att tungt
drabba stat och kommun, och i sista hand staten.

Med sitt uttalade syfte att ersitta fattigvirden lovar siledas Kungl.
Maj:ts forslag mer, &n det kan infria, och Oppnar samtidigt viagen for
framtida obegrinsade krav pa statskassan.

Orsaken till att pensioneringsforsiaget uppbyggts pa dessa grunder
ligger utan tvivel dels i en oklar uppfattning av forsakringens och fattig-
vardens omsesidiga uppgifter, dels i en reaktion mot den nuvarande fattig-
vardens brister.

En allmiin folkforsiakrings uppgift gentemot fattigvirden méste vara
att si vitt det ar mojligt forebygga behovet av fattigvard. Darutover
kan forsakringens uppgift av praktiska skil ej stricka sig. I den mén
behovet av fattigvard ¢j genom folkforsakringen helt kan forebyggas, kan
forsakringen ej ersitta fattigvirden eller overtaga dess funktioner. Fattig-
virden kommer att vid sidan av socialforsikringen kvarstd som ett nod-
vandigt socialt organ, med sina fran socialforsikringen sirskilda verksam-
hetsformer och uppgifter, och detta organ giller det att gora si andamals-
enligt, effektivt och humant som mojligt.
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Till detta mal leda tvi vigar:

1) fattigvardslagstiftningens reformering i modern anda — en upp-
gift, som omhiinderhas av den nu sittande fattigvirdslagstiftningskommittén,
vars utlitande snart ar att forvinta;

2) reformering av den kommunala beskattningen och losning av det
kommunala skatteutjimnningsproblemet. Denna uppgift, utan jamforelse
den viktigaste, som foreligger i svensk skattelagstiftning, ir ivenledes
under behandling av en sirskild kommitté.

I den nuvarande fattigvirdens brister foreligger siledes ingen hall-
bar grund till att ge pensioneringsforslaget den utpriglade forsorjnings-
karaktir, som det erhallit.

I nidrmaste anslutning till de grundprinciper, som kinneteckna pen-
sioneringsforslaget, #iro de normer utarbetade, efter vilka, enligt § 6, sta-
tens bidrag 1 formm av pensionstilligg utbetalas till de forsakrade. Det
har framhallits, att dessa regler #ro fgnade att motverka sparsamnheten
hos de forsikrade ivensom deras arbetsvilja efter intradd pensionering,
och jag maste medge, att dessa erinringar ha stort fog {or sie. Kommittén
sjalv har tydligen insett faran hiirav, nir den for tilliggspensionernas av-
mitande valt den kompromissvig, som ursprangligen iugitt i det Raabska
pensionsforslaget, men iven i denna form kvarstd oligenheterna klart och
tydligt. Den foreslagna regeln for pensionstilliggens minskande med
halva inkomsten betyder i sjilva verket, att den pensionir, som #r berit-
tigad till pensionstilligg, behéller av sitt sparade kapital endast halva av-
kastningen — s& t. ex. endast 2'/2 % rinta i stallet for eljest 5 % — ett av-
drag, vars belopp ju blir storre, ju storre det sparade kapitalet ar. In
sidan pensionshestimmelse méste tvivelsutan komma att ytterligare ned-
sitta de svaga tendenser till sparsamhet och omsorg om framtiden, somn
utmirka vart folk. Pensionsforslaget motverkar har den forbittring av de
fattigares ckonomi, som det avser att framja.

P4 samma sitt komma dessa bestiimmelser att verka nedsittande pa
pensionirens strivan till sjalvforsorjning och locka till att simulera ofor-
maga till arbete, nar denna formaga i1 och for pensionstilliggens utma-
tande skall undersokas och virdesittas. Slutligen komma bestimmelserna
att skada de forsakrade Aven 1 si& méitto, att de utan tvivel skola minska
arbetsgivarnes intresse for pensionering av egna arbetare, di ju halva pen-
sionen just betriffande de fattigaste och mest behovande kommer ej pen-
sioniiren, utan statsverket till godo.

Bilang till Riksdagens protokoll 1913. 4 saml. 140 hift. (Nr 321.) 2
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En sammanfattning av det sagda ger vid handen, att grundfelet i
det kungl. forslaget ligger i dess syfte att vilja ersiitta fattigvarden. Har-
ifran harleder sig forslagets forsorjningskaraktir med alla dess skadliga
konsekvenser, det otillrickliga utnyttjandet av sjalvhjilpen och statsbidragets
utghende ej som bidrag till forsikringen, utan som fattigunderstod at
pensioniren i en form, som motverkar sparsamhet och arbetslust. Med
sitt uttalade syfte att ersitta fattigvarden ar forslaget fran borjan skevt
lagt; det vilseleder den allminna uppfattningen genom att uppstilla for
sig ett mil, som det principiellt och praktiskt inte kan fylla, och det
viicker hos de forsakrade ansprak, som framdeles komma att taga sig ut-
tryck i obegrinsade krav pa statskassan. Det kungl. forslagets brister ha
sin rot i de principer, pi vilka de blivit byggt, och kunna endast undan-
rojas genom att sjalva grunden till forslaget ligges om.

Jag skall nu Overga till att soka antyda nigra av de riktlinjer, efter
vilket ett nytt forslag enligt min mening borde liggas.

Forslaget bor vara baserat pa sjilvhjalp i hogre grad &n Kungl.
Maj:its, d. v. s. pemsionsavgifterna bora goras sa hoga, som ar: forenligt
med de avgivtspliktigas formaga. Det rader intet tvivel om att ej, med
skyldigt hinsynstagande till denna formaga, en betydlig hojning kunde
goras 1 de av Kungl. Maj:t foreslagna avgifterna.

Till belysande hirav meddelas till jamforelse de forsikrades egna
avgifte;* i den gillande tyska arbetarforsakringen. (1 mark riknad till
89 ore).

Sverige Tyskland
inkomst avgifl inkomst avgift
311 3:70
312— 489 5:55
799 3 — 490— 756 7: 40
800—1,199 8 — 757—1,023 9: 26
1,200 15: — 1,024 11: 11

Det framgir harav, att for alla inkomstklasser intill 1,200 kronor,
d. v. s. for den alldeles overvildigande mangden av forsikrade, #ro av-
gifterna i Tyskland hogre, och delvis avsevirt hogre, &n de for oss fore-
slagna. Endast i den jamforelsevis fataliga gruppen av forsikrade med
1,200 kronors inkomst och darover ar den svenska avgiften nagot hogre
an den tyska.
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Den indelning i tre avgiftsklasser, som kommittén och Kungl. Maj:t
foresla, synes bide oandamalsenhg och illa motiverad. Enklast forefaller
att som i det norska forslaget lata avgiften utgd i procent av inkomsten,
eventuellt jimkad till delbarhet med 52 cller 12 (vecko- och ménadstal)
och med limpliga jimkningar i ovrigt.

Det moraliska virdet av hdga pensionsavgifter #r uppenbart, da
hirigenom pensionen kommer att visentligt utgdra en frukt av den for-
sitkrades egna anstringningar. Den ekonomiska fordelen ater ar tvifaldig:
dels blir pens1onsav01fto1nas hojd utslagsgivande for pensionernas storlek
och forsakringens effektivitet, dels 1eprescnte1ar en hojning av dvglften en
i det narmaste diremot svarande okning av det sparade kapitalet i landet.
Med den obenigenhet att spara, som kiinnetecknar hela vart folk, och med
den svarighet att spara, som foreligger for storre delen av de i forsik-
ringen inbe(rlipnu klasserna, kan man taga for givet, att allra storsta delen
av de avgifter, som ingé till pensioneringen, O}Jeqt ej skulle sparats, utan
forbrukats till konsumtionsindamal av en eller annan art. Varje hojning
av avgiften innebir i si fall en nira pi motsvarande hojning av folkets
sparande och kapitalsamlande verksamhet, en for hela landets ekonomi be-
tydande faktor.

Hur langt upp bland de /wwe inkomstllasserna forsikringsplikten
bor striickas, wmaste DL beroende pa sarskilda forhidllanden. Att alagga
de fmmo(rnale forsakringsskyldighet kan ej i och for sig vara ett stats-
andamal, ‘44 sannolikheten for at de, sasom ekonomiska invalider, skola
komma att ligga samhallet till last, ar ytterst ringa. Att medtaga "dem i
forsakringen, och siledes gora dem avolftsphktw% kan endast motiveras
frin ekonomisk synpunkt, och di pd det satt, att de mot sina afgifter
tillforsikras en  pension, som till storlek eller med avseende pa villkoren
for dess utfallande ej motsvarar de av dem erlagda avgifternas forsik-
ringstekniska virde. Deras avgifter fa da till storre eller mindre del ka-
raktaren av en dem alagd, till forsikringen direkt utgiende skatt.

Pa sid. 152, del. I, av kommittébetinkandet anges som en av for-
slagets huvudprinciper, att pensionsavgifternas belopp »skulle ej bestimmas
hogre, in att de med latthet kunde baras av de forsikrade, och si att
den genom dem efter hand bildade fonden ej erholle olimpliga dimensio-
ner.» Att av fruktan for en 8kad fondbildning halla avgifterna nere synes
emellertid alldeles opékallat. Tvirtom framstir en steardd fondbildning
som nagot lyckligt och efterstrivansvirt, di den, som namnt till storre
delen 1epresenterar en verklig kapitalbesparing, som utan densamma ej
skulle kommit till stind. Fondens placering torde e_] ens inom de tringa
grinser kommittén forutsatt komma att erbjuda nagra svarigheter, iven
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om dess belopp vid tiden for forsikringens tridande i full kralt, d. v. s.
70 4 90 Ar hérefter, skulle komma att uppga till ett belopp pa ett par
milliarder kronor. Enbart de vardepapper, som kommittén foreslar for
placering, d. v. s. svenska statens och svensku kommuners samt Sveriges
allmiinna hypoteksbanks och Konungarikets Sveriges stadshypotekskassas
obligationer, torde redan nu dverstiga 1 '/2 milliard kronor, varav en mycket
stor del ar placerad i utlandet. Vid tiden for forsikringens tridande i
full kraft kommer beloppet av dessa virdepapper utan tvivel att ha natt
en siffra, som mojliggdr placering av en flerdubbelt storre fond #n den
av kommitten forutsatta.

Statsbidraget bor utgd 1 nirmaste anslutning till den forsikrades
egen insats och utan avscende pd hans ckonomiska forhallanden vid pen-
sionstagandet. Den limpligaste formen synes di vara bidrag till premie-
inbetalningen i en efter avgiftsklasserna fallande skala. Harigenom far
hela forfarandet den tydligast mojliga karaktir av forsikring, och statsbi-
dragets utgdende blir pi det narmaste knutet vid att den forsikrade rik-
tigt fullgsr de honom sjalv édliggande skyldigheterna. Samtidigt hor
givetvis forsikringskaraktiren dven i Ovrigt klart trida fram, si att inva-
liditetspensionens storlek blir helt och hallet eller 1 det nirmaste obero-
ende av den dlder, vid vilken invaliditeten intrader.

Den hiar forordade formen for statsbidragets utgaende har dven det
foretradet framfor det fasta, for alla lika, bidraget, att den ar mer cko-
misk. Utan att i nidgon méan & karaktir av forsorjning, utgdr bidraget
dock efter cn norm, som ansluter sig till den forsikrades inkomster. Till
foljd harav kommer statsbidraget i stort sett dem till godo, som bist be-
hova detsamma. Det medverkar till att utjimna de ekonomiska olikheterna
pensioniverna cmellan, men utan att 1 ovrigt ingd pa fattigforsorjningens
omrade och utan att giva loften eller vicka krav, som sedan ej kunna
uppfyllas.

Kommittéforslaget har ej &lagt arbetsgivarne nigon bidragsskyldighet
till pensioneringen, och till stod harfor har kommittén anfort motiv av
huvudsakligen principiell art. Det ma ocksid medgivas, att rittmatigheten
av elt dylikt alaggande framstir mindre klar, di det galler forsikring mot
invaliditet och alderdom, &n da forsakringen giller sjukdom och olycks-
fall, som fororsakats i1 och genom arbetet. Det forefaller dock, som om
de priocipiella betinkligheterna horde vika infor de stora praktiska for-
delar, som av ctt dylikt stadgande skulle vinnas. Pensioneringen skulle
dirmed erhilla ett hogst betydande tillskott och hela forsikringen komma
att framstd som en mer #andaméilsenlig och berattigad social institution dn
vad eljest blir fallet. Mecd arbetsgivarnes bidragsplikt skulle vidare folja
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som en naturlig konsekvens en skyldighet for dem att av arbetarncs lon
innchalla och inbetala de arbetarne dliggande avgifterna, varmed vunnes
garanti for att praktiskt taget hela den stora avgiftskontingent, som komme
att aligga arbetsgivare och hos dem anstillda arbetare, bleve riktigt
inbetald.

Mot arbetsgivarnes bidragsskyldighet kan framnforas den invindningen,
att en del av landets befolkning dirigenom utan okad egen insats blir i
torsakringsavseende vasentligt gynnsammare stilld an den ovriga delen av
folket. Anmirkningen har onekligen ett visst fog for sig, da forsikringen
ju avser att omfatta hela folket, och da den av alla kriver samma person-
lica uppoffring. Det torde kanske emellertid ej vara omdjligt att utjimna
skillnaden genom att lata statens bidrag i okad man komma de forsikrade
till godo, som ¢j atnjuta fordelen av bidrag frin arbetsgivares sida.

Jag skall nu slutligen overgd till att helt kort granska ett par av

det kungl. forslagets bestdmmelser, som ej forut av mig berorts.

g 6.

Anmérkningarna 1ot pensioustilliggssystemet over huvad och mot
normerna for detta tilliges utgdende har jag redan framfort i samband
med den principiella kritiken av regeringsforslaget.

Mot bestimmelsen i paragrafen kunna anfovas ytterligare foljande
erinringar.

Vid bestimmelsen om avgiftspensionernas utgiende med 30 % av
crlagda avgifter hav karaktiren av forsakring inskrinkts till en utjimning
av den olikhet, som en lingre eller kortare betalningstid och cn lingre
eller kortare invaliditetstid skulle utova pa procentsatsens storlek i de sir-
skilda fallen. Nigon forsikringsmassig utjimning av den viktigaste fak-
torn: antalet inbetalda avgifter, forekommer daremot icke. D. v. s. denna
s. k. invaliditetsforsakring inncbar praktiskt taget ingen forsikring mot
risken av tidig invaliditet, vilket vil just borde wvara forsikrinsens huvud-
uppgift. Foljden ar, att vid tidig invaliditet, di sannolikheten att forfoga
over gjorda besparingar fr minst och behovet av understod salunda storst,
utfaller avgifispensionen med ett belopp, som ar aildeles otillviickligt for
att spela ndgon praktisk roll i den forsikrade invalidens ckonomi. Harmed
har hela avgiftspensioneringen i sjilva verket fitt en overviigande karaktir
av alderdomspensionering.

Riksforsikringsanstalten har anvisat, hur dessa fel kunna undanrojas.
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Mot bestaimmelserna om /Adjning av pensionstilliggen med en pro-
cent for varje erlagd avgift i de tvA hogsta avgiftsklasserna har man an-
ledning att hysa allvarliga betinkligheter. Kommittén motiverar tilligget
(del. I, sid. 73) bl. a. dirmed, att det »synes bdra ernis att det allminnas
bidrag utgir i nidgon wmén proportionellt till den pa grund av de forsik-
rades avgifter utbetalade pensionen». Detta & den enda punkt, dir kom-
mittén, i direkt strid mot sin eljest odverallt tillimpade grundsats, uttalat
och velat genomfora den riktiga principen, att statsbidraget bor utgh i
forhallande till de forsikrades egna avgifter och silunda ingd som ett verk-
ligt led i forsskringen. Tyvirr har tillAmpningen blivit bakvind, ty det
ar svart att forsti, varfor staten skall pa detta sitt stodja de starkaste .
och lamna de svagastc ohulpna.

Det torde vil vara ostridigt, att en stor del av de forsikrade, som
pa detta sitt skulle sarskilt gynnas, ha vida stérre majlighet én de fran
samma forman uteslutna att kunna avsitta besparingar for sin alderdom.
Den bensigenhet att spara, som hos dem kan finnas for handen, motverkas
emellertid &n ytterligare genom bestdmmelsen om hoéjning av pensions-
tilliggen. For en pensionir, som under hela sin forsikringstid haft 800
kronors inkomst eller darover, stdlla sig vid 67 ars dlder och intriidd in-
validitet hans inkomster (med franriknande av avgiftspensionen) pa fol-
jande sitt:

Kapital. Inkomster. Summa.
5,000 kr. R#nta. . . . . . . . . 250: —
Tillaggspension . . . . . 25:
Hojning av denna . . . 12: 75 9287: 50
4,000 ke. Ranta . . . . . . . . . 200: —
Tillaggspension . . . . . 50: —
Hojning av denna . . . 25: 50 975: 50
3,000 kr. Ranta . . . . . . . . . 150: —
Tillaggspension . . . . . 75 —
Hojning av deona . . . 38: 25 963: 25
2,000 kr. Ranta. . . . . . . . . 100: —
Tillaggspension . . . . . 100: —
Hojning av denna . . . 51: — 951. —
1,000 kr. Ranta. . . . . . . . . 50: —
Tillaggspension . . . . . 125: —
Hojning av denna . . .  63: 75 938: 75
= Tillaggspension . . . . 150: —

Hojning av denna . . . 76: 50 2926: 50
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Pensionérens samlade kapital kommer salunda faktiskt att avkasta i
medeltal 122 %. Det #r inte sannolikt, att denna utsikt skall locka honom
till besparingar.

Bestaimmelsen om hojning av pensionstilliggen gynnar alltsi med
statsbidrag de klasser, som minst behova detsamia, och motverkar ytter-
ligare sparsamheten hos de klasser, som eljest ha de storsta forntsitt-
ningarna atl spara.

Mot paragrafens bestimmelser rorande barnpensioneringen finnas aven
erinringar att gora. Pensionsberittigad ar enligt § 2 den, som till foljd
av alderdom, kropps- eller sinnessjukdom ir varaktigt ur stand att for-
sorja sig sjalv. Samma definition maste saledes gilla betriffande stad-
gandet 1 § 6, och ratten till barnbidrag blir alltsa inskrinkt till de in-
valida #nklingar, #nkor och ogifta médrar, vilkas inkomster understiga
det belopp, som ir faststillt sasom ekonomisk invaliditetsgrins. Ar denna
grans i ett givet fall for en #nka satt till exempelvis 400 kronor, betyder
detta, att en invalid éinka med hogre inkomst kommer e] i Atnjutande av
barnbidrag. Det forefaller, som om en sidan inskrankning ej vore med
bestidmmelsen avsedd.

Genom att formanen av barnbidrag ar inskrinkt till ankling, #nka
eller annan ogift kvinna vallas aven, att ett gift par, dir endera av ma-
karne cller bada #ro invalider, ej kunna erhalla barnbidrag, och att dare
med ogift moder kommer i ett bittre lige n gift hustru, en atskillnad,
som statsradet sjalv (sid. 101) forklarar sig anse uppenbart oriktig.

Nigon principiell stindpunkt utmirker alltsi ej heller Kungl. Maj:ts
bestimmelse om pensionstillagg for barn.

§ 9.

Den garanti mot forsumliga pensionarer, som avses med stadgandet
1 mom. 2, torde komina att i praktiken visa sig ratt illusorisk. Kom-
munens representanter i pensionsnimnden sakna val i allminhet material
att bedoma, om pensiondren, under den tid han tillhort forsikringen, visat
forsumlighet med sin avgiftsbetalning eller ej, och de miste alltid av in-
tresse om kommunens ekonomi vara mer benigna att bevilja begard till-
laggspension, varav '/s bekostas av kommunen, in att avsla den, di kom-
munen far ataga sig hela fattigvardskostnaden for invaliden.

Pensionsstyrelsen éter kan visserligen konstatera den sokandes for-
sumlighet, men fir antagligen svart att bedoma, om denna berott pa tred-
ska eller oférméaga. Da vidare pensionsstyrelsen, enl. § 30 mom. 4, en-
dast ifall pensionsnimndens beslut strider mot pensionslagen #ger ater-
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remittera iirende till pensionsnimndens fornyade provning, torde man
kunna antaga, att forsumlighet i friga om aliggande avgiftsplikt ytterst
sallan kommer att ha pensionstilliggets indragning till foljd.

§ 11.

Bestimmelserna i denna paragraf synas, liksom i vissa avseenden
hela laggningen av pensionsforslaget sjilvt, foranledas av bristerna i nu-
varande fattigvard och fattigvardsforordning. Av formuleringen framgir
ej klart, om kommun skall aga ritt att utgiva sidant understdd, som har
ifragasatts, i individuella fall, cller om bestammelser dirom skola fattas
for att gilla generellt efter faststéllda normer. Si linge nuvarande fattig-
vardsbestimmelser #iro gillande, kan det i varje fall sittas i fraga, om
det ar riktigt att pa detta sitt 4t kommunen overlita bestimmanderatten,
huruvida det understsd den utdelar skall for mottagaren medfora rattsliga
inskrinkningar eller ej och ddrmed oppna mojlighet for att samma kom-
munala fattigvirdsunderstdsd 1 oliks kommuner kommer att fi olika ritts-
verkningar.

§§ 14—16.

Indriviningen av de faststillda pensionsavgifterna ar i varje social-
forsikring det kanske sviraste problemet. Pa dess 1osning avhanger for-
sikringens sundhet och till stor del dess ekonomi.

Den nodiga garantien {or avgifternas inbetalande har Kungl. Maj:t
sokt 1 stadgandet, att for grundavgifterna kommunerna gjorts ansvars-
skyldiga, och att ovriga avgifter uppforas pa kronodebetsedeln for att upp-
baras och indrivas i samband med kronoutskylderna. Man kan sitta i fraga,
om detta senare forfaringssitt erbjuder en tillfredsstillande sikerhet. Det
finnes knappast anledning att hoppas, att tanken pi den framtida fordelen
kommer att i nagon hogre grad dviva de forsikrade till att erligga de
stadgade pensionsavgifterna, sirskilt sedan Kungl. Maj:t, utan tvivel pd
mycket goda grunder, strukit den av kommittén foreslagna bestimmelsen,
att vad & kronodebetsedel inflyter skall anses i forsta hand gilla dard
upptagen pensionsavgift. Bestimmelsen i friga har av Kungl. Maj:t er-
satts med ett stadgande, att dylik & kronodebetsedel uppford avgift ma
kunna av avgiftspliktig sirskilt erliggas jimlikt av Konungen meddelade
niarmare bestiinmelser. Vad hirmed avses #r emellertid oklart, och nigon
upplysning stir ej att vinna av statsridets motivering, sid. 151. Det
framgar over huvud ¢j av § 16 i vad mén en partiell inbetalning av
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kronoutskyidernas och pensionsavgiftens sammanlagda belopp skall kredi-
teras den ena eller andra av dessa poster.

Di emellertid flertalet avgiftspliktiga i andra och tredje klassen torde
tillhora stiderna, dir antalet for oguldna utskylder haftande ir synner-
ligen stort, och da antalet haftande snarare torde vixa fin minskas, sedan
pensionsavgiften uppforts pa kronodebetsedeln, fir man sannolikt rikna
med att ett mycket stort antal av dessa pensionsavgifter ej kommer att
betalas, desto hellre som den faststallda indrivningstiden ir kort, och efter
dess slut frivillig inbetalning ej far ske. Intresset for den avgiftspliktige
att fullgora sina skyldigheter minskas givetvis darav, att enligt Kungl.
Maj:ts pensionsforslag statsbidraget ej ir fastat vid pensiondvens inbetal-
ningar. uten kommer att uted 1 stort sett oberoende av dem.

§ 18.

I anslutning till vad ovan under §§ 14—16 anforts torde det vara
skl att Overviiga, om ej det borde stadgas skyldighet for arbetsgivare att
svara for inhetalning av hos honom anstilldas avgitter, och om ej i an-
slutning hartill avgifternas  erligeande medelst pensionsmiirken borde
medgivas.

Jag har vid depna granskning av nagra av forslagets pavagrafer
endast framhallit en del brister, som sii 1 mindre nara samband med
pensionsiorslagets  grundligeande principer. Nagon uftommande detalj-
kritik har det ej varit min avsikt att giva, liksom jag ej heller velat fram-
stalla nagra forslag till andringar. Enligt den uppfaitning jag har, att
pensionsiorslagets brister ligea i sjilva de forutsattningar och principer,
pa vilka det ar byggt och varvav det fitt sin karaktiv, ir det icke detal-
jerna som behova forbattras, utan grunden som maste licgas om.

Hur mycket jag an delar den allminna onskan, att folkpensione-
ringen sa snart som mdjligt matte kunna bli forverkligad, maste dock dessa
forhoppningnr trada tillbaka infor det langt viktigare kravet, att denna
folkpensicnering matte hygens pa riktiga grunder och diarmed bli il
verklig lycka for landet.

Di det nu framlagda forslaget ar av den art, att jag tror det vore
olyckligt, om det antoges, och d& det synes uteslutet, att ett nytt for-
slag, hyggt pa andra grunder, skall hinua utarbetas och kunna av denna
Riksdag bifallas, ser jag mig nodsakad hemnstilla,

Bikang till Riksdagens protokoll 1913. 4 swml. 140 hift. (Nr 321) 3
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att Riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts pro-
position nr 126, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det tacktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och om
mojligt till nastkommande Riksdag framligga ett nytt
forslag till lag om allm#n pensionsforsakring, byggt pa
mer forsikringsmassiga grunder #n det nu framlagda.

Stockholm den 15 april 1913.
Hjalmar Wijk.

Som bilaga medfoljer ett av aktuarien I. Flodstrom till mitt forfogande stallt utkast
till en plan for allmin pensionsférsikring.
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Utkast till plan for allmin pensionsforsakring.
Av 1. Flodstrom.

Efterfoljande pensionsforsikringsforslag dr byggt pd dessa huvudprinciper:

1) Pensioneringen omfattar alla arbetsféra méin och kvinmor fran och
med det dy, under vilket de fylla sexton ar.

2) Arsavgiften utgor 1 procent av for inkomstskatt taxerad eller enligt
samma grunder beriknad inkomst, dock ldgst 6 kronor fér ej gift man och 4
kronor fér ej gift kvinna samt 6 kronor for gift par; #kta makars gemensamt
taxerade inkomst tillriknas mannen och hustrun till lika delar och avgiften ut-
fores pa vardera i helt tal av kronor, med bortfallande av overskjutande brakdel
av krona.

3) For varje inbetald arsavgift utridknas motsvarande delbelopp av érs-
ﬁension silunda, att per krona av avgift grundpensionen utgor 10 ére och for

e fyra forsta kronorna av avgiften tilligges 60 ore, for femte och sjitte kronan
40 ore, for sjunde och attonde kronan 20 ore och for nionde och tionde kronan
10 ore, allt per krona.

4) Pensionsberiittigad #r varje forsikrad fran den tidpunkt, d4 han fyller
sextiosju ar eller blir till arbete varaktigt oférmogen (invalid); for invalid be-
riknas det drliga pensionsbeloppet till 51 ganger medeltalet av de pensionsbelopp,
som motsvara av honom inbetalade arsavgifter.

Nedanstaende oversikt exemplitierar de mot sirskilda arsavgifter svarande
delbeloppen av pension, de mot 51 inbetalade avgifter (av antagen lika storlek)
svarande fulla pensionsbeloppen samt den ungefirliga riintefot, efter vilken de
sérskilda inbetalningarna maste hava forrdntats intill dem genomsnittliga pen-
sionsaldern — 61 4r fér man och 58 ar for kvinna —, for att fran den aldern,
med riinteberikning efter 3'/2 procent, limna den angivna livrintan eller pensionen.

Forvaltningsrinta
SN | Ddremot svarande Helt belopp av érs- S S
Arsavgift, kronor. A till X
for individ oohir  (elbdlopp av are Jonston, Kronot  udern, procent per
ST L LT Jor individ. for dkta makar). fair}n;ng?éﬁnfvniﬁa.
3 (6) . ... 210 107: 10 (214: 20) 89/
4 & ... 2: 80 142: 80 (285: 60) 83/4
6 12y . . .. 3: 80 193:80  (387:60) Rl/g
10 (20) . . .. 4:80 944: 80 (489: 60) T
W (40) . . . . 580 295:80  (591: 60) 5%/
530 (60) 6: 80 346: 80  (693: 6:0) 5
5 (100) . . . . 880 448:80  (897: 60) 4
100 (200) . . . . 13:80 703: 80 (1,407: 60) 3
200 (400) . . . . 23:80 1,213:80 (2,427: 60) 23/s

1,000(2,000) . . . . 103:80 5,293: 80 (10,587: 60) 154
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Detta system innesluter hela den arbetsfora hefolkningen Gver 15 ar, mé)-
ligen med uundantag for statstjinare m. m., som redan forut #ro underkastade
obligatorisk livrinteforsikring av tillfredsstillande nafur.®) Fran {ovsikringen
dro alltsi icke. sésom cnligt den kungliga propositionen, undantagna sadana,
vilkas tormogenhet uppgar till 6,000 kronor och dirover. Om ocksa ett sidant
undantag 1 sjilva verket dr till forman for dem, som icke dro hefriade frdn av-
giftsskyldighet, lav dock detta forhallande alltid komma att {or den stora all-
miinhefen forefalla svirforklarligt, och det egendomliga skulle kunna intréfta, att
bestimmielsen i fraga bleve till forargelse for dem, som finge fordel dirav, medan
den framkallade deras belatenhet, pa vilkas bekostnad fordelen for de dvriga vore
vunnen. En sidan anordning kan icke sigas vara lamplig.

1 socialforsikringens idé liggev. att den skall vara allmin. De som ha
svart att av sina sma inkomster aveitta tillrdekligh till en torftig forsérjning pa
alderdomen eller vid intriffande invaliditet skola just genom sociulforsikringen
erhalla hjilp dartill av sina lyckligave lottade medménniskor, vilka med relativt
mycket mindre anstringningar kunna forskaffa sig ofta mer @n tillrdckliga for-
sorjningssiikerheter. Det gar alltsa icke an att wr forsikringssystemet utesluta
de “senare. Visserlizen fa de genom de tillskott av allminna medel till forsik-
ringen, som alltid bli behoviiga, i vitket fall som helst till nagon del deltaga i
forsidkringsbordans birande; men da de -allminna medlens skapas genom tillskott
av hela samhillet, saledes dven av de [¢rsidkringshehivande sjilva, kan ett sidant
deltagande langt ifran sigas innebiva. att de bittre situerade fa béra sin vedei-
birlige andel.

Skall tanken pa owmsesidig hjilp Inom forsikringen kunna f6rverkligas, sd
maste det ske genom allas deltagande déri men med en sadan gradering av for-
sikringsvillkoren efter de forsikrades hehov, att de simst stillda fa dtnjuta mer
an normala och de hist stillda windre dn normaly fordelar ddrav. Naturligbvis
kan en sidan gradering utforas pa mdngahanda sétt. Det som hir anvints be-
star ddrati, att forrintningen av avgifterna antagits hava forsiggatt efter en med
avgifternas storlek avtagande réntefot. Salunda beriknas exempelvis rdntefoten
intill pensionsaldern (efter vars intréidande en allm#n rintefot av 5% 2 procent
forutsittes) [or en arsavgift av 6 kronor till 8%s v, for en arsavgift av 50 kronor
d. v. 5. 10,000 kronors arsinkomst for man och hustru tillsammans — till 4 <,
och for en drsavgift av 1,000 kronor — 200,000 kronors arsinkomst for man och
hustrn — till 1% 4 7.

Grundtanken i hir foreslagna forsikringssystem dr alltsa ett alla samhil-
lets arbetsfora medlemmar pavilande tvang till efter deras inkomster ldmpade
besparingar, vilka for inkomster under 10,000 kronor (eller fir ensamt levande
person 5,000 kronor) forvaltas med mer én normal och for higre inkomster med
mindre #n normal rénta. Olikheterna i rintesatser @ro emellertid i verkligheten
mindre skarpa #n av ovan anforda exempel kan synas framgi; ty om man upp-
soker den for sivil avgittsperioden som pensionsperioden gillande gemensamma,
om man si ma sdga genomgdende rintefoten, s& skall denna for de ligsta in-
komsterna befinnas ligga ndgonstides mellan 8%« och 3!/ och for de an-
forda hogsta mellan 1%/t och 3'/2 % (sami for de absolut htgsta mellan 1'/2 och

32 2).

*) Lingre fram gjorda berikningar omfatia dock dven dessa.
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Ehura réntesatsen silunda icke ens for de allra hogsta inkomsterna kan
kallas orimligt liag, endr ligre rdnta ju ej sillan férekommer, skall dock natur-
ligtvis en forsikring efter detta system for ifrdgavarande inkomstklasser alltid
komma att kinnas mer eller mindre tryckande. Men detta kan ¢j undvikas; pa
det ena eller andra sittet mdste de formognare bidraga till de fattigares forsik-
ring, om man 6ver huvud taget vill tinka pa en socialforsikring. Uppfattas for-
sdkringstvanget for de formignare som ett slags indirekt heskattning, si kan
dartill anmirkas, att i sadant fall den indirekta beskattningen for en ging triffar
dem som den helst bor traffa. Och for dvrigt kan detta forsikringstving for de
formognare sigas bilda en kompensation till den frihet fran direkt bidragsskyldig-
het till arbetares och tjinares pensionering, soin arbetsgivare och husbonder enligt
detta forslag — i motsats till det vanligaste forhillandet vid dylik pensionering —
skulle atnjuta.

Som taxeringen till inkomstskatt enligt nu giillande bestimmelser icke
stricker sig lagre an till 800 kronors inkomst, bor for detta system en extra
taxering goras, som fir mén gar till 700 och for kvinnor till 500 kronor. For
alla inkomster under dessa belopp erligges avgift av 6 kronor for man och 4
kronor for kvinna. Taxeringen kan verkstillas av en forstdilt taxeringsndmmnd.
Huruvida avgiftsberikningen skall ritta sig efter den verklica inkomsten eller
efter den till inkomst- och formogenhetsskatt taxerade (vari till den verkliga in-
komsten #@r tillagd en sextiondel av virdet av den taxerades formogenhet), dr en
detaljfriga som hidr ma limnas oppen. 1 foreliggande berikningar till forslaget,
som dro byggda pa 1908 drs taxering, #r i cnlighet med da géllande forordning
endast den verkliga inkomsten upptagen.

Arbetsgivare och hushonder hava enligt detta forslag ingen skyldighet att
bidraga till sina arbetares och tjinaves avgifter. Dock hora de. om arbetarna
eller tjinarna dévom gora framstillning, vara skyldiga att 4taga sio erligga
dessas avgifter mot rittighet att gira motsvarande avdrag fran lomen,

De, som ej se sig i stind att sjilva till fullo erligga sina avgifter, skola
dga rétt att vinda sig till vederbosrande kommun med begiran om understsd ntan
dterbetalningsskyldighet till avgiftens fulla betalande. Sadant understod skall,
ddrest det heviljas och gifves, icke rdknas som fattigunderstsd och kommer den
avgiftspliktige tullstidndigt till godo. For inbetalande till pensionskassan av av-
gifter, som ej av de avgiftspliktiga sjilva erliggas, ér dven vederborande kom-
mun ansvarig; for pa sadant sitt forskotterad avgift eller del dirav dger kom-
munen fordran hos den avgiftspliktige, ddrest hans drsinkomst uppgétt till eller
overstigit 1,200 kronor. Pensionsbelopp, som motsvara av kommun gjorda, ej
aterbetalda avgiftsutlige (vilka icke er]hé’nllits sdsom understod), komma, om den
{6rsiikrade faller nagon kommuns fattigvard till last, denna till godo, wen hem-
falla eljest till pensionskassan. — I sammanhang hirmed framhalles, att kom-
munerna icke hdra vara pa nagot sitt ansvariga (or eller hidragsskyldiga till
pensionerna.

Pension skall enligt detta forslag utga ouskortud till forsikrad fran det
han fyller 67 &r, oavsett om han 4r invalid eller icke. ILikaledes skall till den,
som redan under avgiftsaldern blir invalid, utbetalas full pension, som om han
erlagt 51 drsavgifter. oavsett om de verkligt inbetalda avgifterna iro fi eller
ménga. Skola nigra inskrinkningar i sistnimnda bestimmelse goras till fore-
byggande av risken av simulation, médste de vara helt obetydliga. Ty utan sa-
dana bestimmelser kan forsikringssystemet aldrig fi karaktiren av en verklig
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forsikring mot foljderna av bade invaliditet och dlderdom. Om man hiirtill, med
civilministern, invénder, att det kunde »komma att te sig egendomligt, om den,
som erlagt avgift under endast ndgot eller nigra fa ér, skulle i precis samma
ension for sina avgifter, som den, hvilken erlagt avgifter under t. ex. 40 ar, sa
an dartill svaras, att ingen finner det underligt om liv- eller olycksfalls- eller
sjukforsikring utfaller med lika belopp vare sig ett, tva eller mdnga ars inbetal-
ningar blivit gjorda. Och for ovrigt dr det givet, att det &tminstone for kropps-
arbetare ér invaliditets-, e] dlderdomsforsidkringen som #r huvudsaken.
Pensionshelopp enligt det foreslagna systemet uppga visserligen i manga
fall ej fullt till samma summa som pension plus pensionstilligg enligt regerings-
propositionen, men till gengild utfalla pensiomerna hir alltid i sin helhef, full-
stindigt oberoende av alla inkomstgrénser.! Iorst darmed har systemet frigjorts
fran den bismak av fattigvard, varmed det for Riksdagen framlagda forslaget ar
behiiftat. Man behover icke leva i fullstindig misir for att fa draga ndgon
namnvird nytta av forsikringen; man utsittes icke for frestelsen att minska sina
inkomster eller undansnilla nagon del av vad man samlat under drens lopp for
att f4 storre pension; och man har en pa forhand alltid fullt berdkningsbar in-
komst att vinta pi sin alderdom eller vid invaliditet. En gammal man eller
kvinna maste icke vara bidde invalid ock sti under 300- resp. 250-kronorsstrecket
for att £ ett andock oftast avkortat pensionstilligg, och en invalid far sin fulla
invaliditetspension, oberoende av det antal arsavgifter han hunnit med att in-
betala. Detta, men icke regeringsforslaget, dr forsdkring.

Genom borttagande av ,000-kronorsformogenhetsstrecket, 500- resp. 250-
kronorsinkomststrecket och invaliditetsstrecket for aldringar samt genom bort-
fallandet av de mer eller mindre godtyckliga pensionstilliggen och de omtdliga
berikningarna for dessas avkortande blir hela forvaltningsproceduren sé forenklad.
att man kan ifragasitta pensionsndmndernas hehovlighet. Sannolikt skulle hela
arbetet for pensionskassans rikning i orterna — huvudsakligen bestdende i till-
styrkande eller avstyrkande av invalidpensioner — ldmpligen kunna skotas av
kassans ansvariga ombud. mahinda med nigot slags spensionsrdd» vid om-
hudets sida.

For att finna, huru ett sadant forsikringssystem skulle verka i finansiellt
hinseende, har man forst att utreda befolkningens over 15 ar firdelning ¢ olika
dldrar samt i aktive och invalider. Denna fordelning, som giller 1907 érs slut,
dr verkstilld enligt i kommittébetinkandet meddelade tabeller, uppgifter och sir-
skilda berdkningar, och ter sig sialunda:?

! Ett par jimforande exempel md anforas. Om man och hustru (av antagen lika Alder) under
hela avgiftstiden, L &r, erligea vardera en avgift av 3 kronor drligen, fi de 1 sammanlagd pension enligt
detta forslag wunder alla omstindigheter kronor 214:20, enligt regeringens torslag i bista Jfall Xkromor
91°80 + 275 — 366'80; och om”de tillsammans erligga 12 kronor (d. v. s. enligt detta firslag 6 kronor
for mannen och 6 kromor for hustrunm, enligt regeringsforslaget 8 kronor for mannen, 3 krouor t6r husirun
och 1 krona i frivillig avgift), utgor deras sammaniagda pension enligt detta forslag under alla om-
stindigheter kronor 887-60, enligt regeringens 4 bésta fall kronor 16830 + 270 + 7650 + 2844 — H43'24.
Men dro de &ldriga makarna icke invalider, fi de eniigt rogeringsforslaget blott resp. kronor 91°80 och
18588 (i stillet for emligt detta forslag respektive kronor 21420 och 387:60), 4ro de invalider men
dgande en sammanlagd inkomst av 600 kronor, intrider samma forhillande, dro de invalider och iga
tillsammans 350 kromors inkomst, ger dem regeringsforslages kronor 191'80 och 328'61, och bli de inva-
ider i fortid, reduceras iven peusionerna j oiika proportioner.

9 Samtliga: for detta forslag sieskilt giorda berikningar och sammanstillringar dro utforda av
amanuensen i Riksférsikringsanstalten fil. kand. Josef Ostlind.
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Gifta Ej gifta Gifta Kj gifta

min, man. kvinnor. kvinnor. Summa.

Aktiva 16—66 &r . . . . . . . . . 727.900 720,500 721,200 751,300 2,920,900
Invalider 16—-66 ar:

perpetuella . — 15,317 — 16,408 31,725

ovriga o 92,739 15,281 93253 58,574 219847
Aldringar, dver 66 ar:

perpetuella invalider . . . . . — 1,682 — 2,154 3,836

ovriga (aktiva och invalider) . . 95.871  70.626 72,418 140,803 - 379,723
Summa: perpetuella invalider . . — 16,999 — 18,562 35,561

andra (aktiva och invaliderj 876,010 806,407 886,871 950,682 3,520,470

Med perpetuella invalider menas sidana, som triffats av invaliditet redan
fore intrédandet i avgiftspliktig dlder, som ddrfor icke komma i tillfille att er-
lagga ens den forsta pensionsavgiften och som enligt regeringspropositionen skola
atnjuta »understods. Dessa hava hir stillts helt och hallet ntanfor pensioneringen
1 ovrigt. Huru for dem skall sorjas, blir en sirskild fraga, som ma losas obe-
roende av sjilva pensionevingsfragan. Ambets- och tjdnstemin samt personer med
minst 6,000 kronors férmogenhet #ro dédremot, i motsats mot i kommitténs berik-
ningar, icke uteslutna.

Vidare bor den aktiva befollmingen firdelas ¢ inkomstgrupper, varvid in-
komsten for gift man (taxerad for makarnas sammanlagda inkomst) bor fordelas
1 lika delar pa mannen och hustrun. Aven denna fordelning, gillande 1908 ars
taxering och 1907 ars inkomstfsrhallanden. &r utford enligt kommittéstatistiken
och i kommitténs hetinkande av kommitténs ordfsrande sirskilt gjorda uppskatt-
ningar av de ligre inkomsterna. Dock har tiden icke medgivit en fordelning i
detta hinseende efter alder, utan antages medelavgift (och medelpension) till
ofordndrat belopp hela fiorsikringstiden igenom. Fordelningen, som med avseende
pa gifta kvinnor antages vara procentiskt lika med de gifta midnnens, blir for
gifta min samt ej gifta min och ej gifta kvinnor denna:

Takomst. Gifta min. Ej gifta min. Ej gifta kvinnor
Antal. Antal. Antal.

Under 400 kronor . . . . . . 386,200 ]

400-499 T T 6500 [ oo f 453600
500—599 . o 75,200 ’ 77,700
610 —699 o 48.000 70,200
700 - 799 B 30.600 77.100 55,100
800 -899 o 19.0600 37,900 30,500
900--499 . o 11,400 27,900 16,500
LO00—L,09¢ » . TG00 200400 11,500
1,100—1,199 o 5,000 15,400 7,400
1,200 -1,299 S 4,000 12,500 4,200
1,300 kronor och dirover*. . . . . . . 45,100 49,800 24,600

Summa 727,000 720,500 751,300

* Medelinkomst, for gifta man kronor 8,902:20, for ¢f gifta min kronor 3,183'50 och fir cj gifta
kvinnor kronor 3,075:60.
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Pa grund av denua inkomstfordelning erhdller man foljande antal per-
soner med:

Arsavgitt lgst Gifta wmén. Ej gitta min. Ej gifta kvinoor.
3 kronor . . . . . . . . . .. 727,900 720,500 751,300
4 L 341700 720,500 751,300
) » ... 245,200 720,500 297,700
6 ‘ ... 10000 720,500 220,006
7 ... 122,000 241,000 149,800
8 » P 2 10 163,900 94,700
9 » L 2400 126,000 64,200
10 S e1000 98,100 47,700
11 ... 54100 77,700 36,200
12 > 29100 62,300 28,300
13 L 45,100 49,300 24,600

Efter denna oversikt och med berdkning av medelarsavgifterna for dem, som
betala ldgst 18 Lronor (efter deras medelinkomster) till resp. 39-02, 31-83 samt
30-75 kronor kan uppstillas foljande tabeil tver avgiftsbelopp och déremot sva-
rande delbelopp av Arspensioner (grundbelopp och tillagesbelopp sammanslagnaj:

Gifta min. Bi gifta mén. Ej gifta kvinnor.

Bclo;})lp t?‘;’i:.fﬁl}nd' Avgifts- Pensions- Avgilts- Pensions- Avgifts- Pensions-

s L ‘1*’1{‘3?' belopp, belopp, belopp. belopp, belopp, belopp,
pens&c;gmlli‘iftlona, kronor. kronor. krouor. kronor. kronor. kronor.
70 dre . . . . 2525400 1,767,780  2.882,000 2,017,400 3,005,200 2,108,640
50 » .. .. 415,200 207.600 1,441,000 720,500 517,700 258,850
30 » . . . . 213,400 64,020 304,900 121,470 244,500 73,350
M 5 ... . 133400 26680 224,100 44.820 111,900 22,380
0 » . . . .1321,900 132,190 1,127,800 112,780 526,400 52,640

Summa 4,609,300 2198270  6,079.300 ) 3,016,970 4,405,700 2,510,860

Hiarur framga foljande medeltal:

. Delbelopp av Heldrs-

Arsavgift. drspension, pension,

kronor. kronor.

Gift man (och gift kvinna) . . . 063323 3:02002 154-02
Ej gift man ... . . . . 84383 4-18733 21355
Ej gift kvinna . . . . . . . . . 58641 334202 170-44

De samlade beloppen av arsavgifter och pensioner uppga efter 1907 drs
forhallanden, under anfagande att pensioneringen dé hade “varit fullt utveck-
lad, till:
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Arspensioner, krouor:
till invalider

Ar}s{avgiftcr. (ej perpetuella) till dldringar. Summa.
ronor. om 16—66 4r.
Gifta min . . . . . . . 4609300 8,122,900 14,766,100 22 889 (00
Ej gifta mdn . . . . . . 6079800 3,263,300 15,082,200 18,345,500
Gifta kvienor . . . . . . 4566900 14,362,500 11,158,800 25,616,600
Ej gifta kvinnor. . 4,405,700 9,983,400 23,999,300 33,982,700

Summa 19,661,700 35732400 05,001,400 100,733,800

For att bliva fullt jaimforbara med avgiftsbeloppen, vilka antagas inkomma
till kassan vid forsikringsirets slut, hiora pensionsbeloppen, vilka utbetalas vid
drets mitt, okas med /s dre riinta (efter 31/ %) till 102,496,600 kronor. Medel-

ensionen blir for invalid kr. 162:53 och for aldring kr. 171:18 samt i genomsnitt
or alla forsikrade kr. 168-01; medeldrsavgiften dr kr. 6:7314.

Som pensionskassans drliga utgifter, sedan kassan natt jamnviktsliget
(vilket hiér antages hava skett ar 1907), skola uppgd till kronor 102,496,600 och
arsinkomsterna till kronor 19,661,700, uppstar ett arligt deficit om kronor 82,834,900,
som skall fyllas genom rintor & pensionsfonden och, direst sd #r behovligt, ytter-
ligare genom statsbidrag. Den ldmpligaste formen for eventuellt statsbidrag
synes vara ett procentiskt tillskott ej till pensionerna utan till avgifterna, och
skall hir en berikning géras betrdffande storleken av sdlunda ifrdgasatt stats-
tillskott, byggd pa forut gjorda antaganden betriffande avgifter och pensioner.

Négot tillskott av kommunerna vare sig till pensioner eller avgifter — ntom de
redan forat ndmnda — bor diremot icke ifragasiittas.

Berakningen giller endast nyintrddande, alltsd ej nu befintliga genera-
tioner 6ver 16 ar (den s. k. »nuvarande generationen»).

Medelpensionsbeloppen for 1 kronas avgift bliva enligt av kommittén foljda
berdkningsgrunder (med 3!z % rénta) kronor 13-02 fér man och kronor 8:62 for
kvinna eller i genomsnitt kronor 10-38. For bildande av en medelpension om
kronor 168-01 skulle alltsd erfordras en medeldrsavgift av kronor 16:1859, medan
den verkliga medeldrsavgiften dr kronor 6-7314. Alltsd hehoves ett statstillskott
till avgifterna av kronor 1-41 per avgiftskrona eller vid full utveckling av pen-
sioneringen kronor 27,723,000 &rligen. Den behovliga fonden skulle under sadan
forutsittning ar 1907 hava uppgétt till 1,575 miljoner kronor, (och den verkliga
fonden antagligen till omkring 2,500 miljoner kronor.)

De berikningar kommittén uppgjort utmérkas emellertid av en forsiktig-
het, som synes vara vil langt driven. Kommittén har nimligen i sina tabeller
blott tagit hinsyn till dodligheten men icke till emigrationen. Det finnes dock
icke minsta sannolikhet for att denna sistnimnda skall upphéra, atminstone under
de nirmaste artiondena, vilka for kassans stdllning bliva grundliggande. Skulle
verkligen emigrationen hringas till ett slut, skulle dédrmed en sidan fordndring
tll det béttre i de demografiska forhallandena intréda, att hela pensionsfrigan
finge ett helt och hallet foréindrat utseende. Men enligt var forndmste kinnares
pd detta omride, prof. G. Sundbirgs till forf. uttalade mening torde man for
nédrmast kommande mansdlder visserligen hava att rdkna med en sminingom av-
tagande men ingalunda med en upphorande emigration. Och om hinsyn tages

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 4 saml. 140 hift. (Nr 321.) 4
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till savil emigration som dodlighet, erhdllas helt andra férhallandetal mellan
pensioner och avgifter &n kommitténs.

Med stod av tab. 91 i bil. IV till Emigrationsutredningen — vilken tabell
ar byggd ps dodlighets- och emigrationsforshallandena under 1390-talet — samt
med ‘anviindning av kommitténs invaliditetskoefficienter och berdkning av 3'/2 pro-
cents rinta erhaller man en medelpension per 1 kronas avgift av kronor 12: 31.
Riknar man med 4 procents rinta, ndr man en medelpension per avgiftskrona av
kronor 14:39. Efter tabellerna 19m och 19k i andra delen av kommittébetin-
kandet — vilka tabeller visserligen avse ett befolkningsbestand (ar 1908.0), ej en
sig utvecklande &rsklass, men som det oaltat, under forutsittning av en jimnt
forlopande folkokning m. m., lita sig anvindas fér finnande av ett svar pd nu
foreliggande friga — erhaller man efter 3!z procent en medelpension per 1 kronas
arsavgift av kromor 13:32. Sasom ett sannolikt belopp av gen blivande medel-
pensionen per 1 kronas avgift synes man dirfor, efter ett noggrant Gvervigande
av alla pd saken inverkande forhallanden, kunna ansitta siffran kromor 12.

Skulle alltfsr tydliga tendenser till fordndring intrida med hénsyn till de
faktorer i befolkningsrirelsen (och till rintan), efter vilka dessa beriitkningar dro
gjorda, bor naturligtvis en revision ske, sisom ock av kommittén forutsatts. I
sammanhang hdrmed m& sdsom en vésentlig fordel hos hir framlagda forslag
framfor regeringsforslaget framhéllas, att pensionerna skola beriknas icke efter
avgiflernas swmma utan sisom delbelopp av pension for varje inbetald drsavgift,
vilka delbelopp utriiknas och inskrivas for varje gaende rikenskapsir. Hirigenom
mojliggores, att dndringar i pensionsvillkoren (d. v.s. i de faststillda berdkmnings-
beloppen per avgiftskrona), vilka méste beslutas pa grund av intradda &ndringar
i rinte-, dodlighets-, emigrations- eller invaliditetstforhallandena eller dylikt, kunna
for den foljande tiden tillimpas pd hela forsikringsbestindet, medan de, i hindelse
pensionsberdkningen skall ske i enlighet med regeringsforslaget, knappast kunna
anses tillaimpliga annat én pd nyae firsikringsavtal, d. v. s. pd de generationer
som efter @ndringen intrdda i férsékringen. Den hir foreslagna anordningen bildar
alltsd en analogi tili den s. k. rorliga réntan & bankdepositioner, sparbanks-
inrdttningar m. m. och #4r for svenska forhallanden alls ingen nyhet. Men for
pensionskassan utgdr den en fortrifflig sikerhetsanordning.

Det efter nyssnimnda siffra berdknade statstillskottet per avgiftskrona blir
kronor 1:08, statstillskottets hogsta summa vid kassans intriddande i jamviktslage
efter 1907 ars forhallanden sett kronor 21,234,600 och det &rliga rdntebehovet till
61.6 miljoner kronor.

Man bor hirvid erinra sig, att berdkningarna dro grundade p& 1907 drs
inkomstforhallanden, vilka antagligen redan nu #ro ndgot forbattrade, och att
systemet skall bira sig med relativt mindre statstillskott ju hogre inkomstnivin
stiger. En berikning av inkomsterna efter 1914 ars taxering (eventuellt med in-
rikning i inkomsten, i enlighet med den nya inkomstskatteforordningen, av */eo
av formogenhet) skulle dirfor giva ett relativt dnnu gynnsammare resultat.

Vid jimforelser med regeringsforslaget bor erinras, att nu foreliggande
forslag ej omfattar vare sig barnpensioner eller understod till s. k. perpetuella
individer "eller frivillig forsikring, samt att det slutligen ej heller innesluter den
nuvarande generationen, med avseende vara tiden ej tillitit gora négra undersok-
ningar. 1 ovrigt syras foljande siffror vara ndgorlunda jimforbara i irdga om
berikningarna for ‘det allminnas bidrag vid pensioneringens fulla utveckling
(tankt 1907):
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Regeringsfirslaget:

pensionstilligg for invalider . . . . . . . kromor 29,629,000
pensionstilliggens héjning . . . . . . . . ) 1,564,000
hojning av kvinnornas avgiftspensioner till

Jimnhojd med méinnens ~ 1.100,000

or 32,693,000

Summa kron
varifran avgar understod till

perpetuella individer . 2,877,000

aterstdr kronor 29,816,000

Fireliggande forslag:

enligt kommitténs forutsittningar . . . . kronor 27,723,000
»  forutsittningar som antagits vara
sannolikare . . . . . . . . . . » 21,235,000

Regeringsforslagets berdkningar i detta hinseende forindras icke genom
olika forutsittningar med hinsyn till rintefot o. s. v. (vilka blott inverka pa
avgiftspensionerna). A andra sidan intrader statstillskottens stegring hastigare
enligt det nya forslaget &n enligt regeringsférslaget.

Med anledning av de farhagor som stundom uttalats for den ifrigasatia
stora fondbildningen ma till sist #ven denna friga nigot bervras.

Vad #r och hur bildas en fond?

En fond i allménhet &r en avsittning av penningmedel, som skola an-
vindas i en nirmare eller avligsnare tramtid for nigot visst ndamal, t. ex. for
ett kyrko- eller skolhusbygge, for underhall av en grav, for bildande av en line-
kassa, for pensionering o. s. v. Avsittningarna knnna vara rintebdrande, tills
fonden dr fardigbildad, eller icke rintebdrande, i vilket sistnimnda fall det gir
lingsammare att uppnd det onskade beloppet; och fondens kapital kan, sedan
fonden blivit fiardighildad, konsumeras, sasom vid ett bygge, eller limnas orort,
for att dess érliga rdnteavkasining mé kunna anvindas till det pa forhand be-
stimda dndaméilet. En pensionsfond #r en fond av den sistnimnda typen.

Gemensamma drag for all fondbildning iro alltsi, att penningmedel —
eller mojligen andra viirden, sdsom fastigheter o. dyl. — sparas (reserveras) lor
en pd firhand bestimd anvindning. waiga fondbildningen icke gar till overdrift
och sivida dess dndamal &r viktigt och gott, &#r den dérfor i allmiinhet nyttig
sdsom reglerande hushallningen pa ett fornuftigt siatt. Fortdnksamhet i eko-
nomien anses ju i allmdnhet vara att anbefalla sivil for stat och kommun som
for enskilda.

Men vi bora nu tdnka oss nigot nirmare in i eunskildheterna vid bil-
dandet av en folkfirsikringsfond.

Avsittningarna till fonden — besparingarna — maiste alltid tagas ur de
enskildas inkomster, antingen direkt, nimligen genom upptagandet av avgifter
fran de forsikrade, eller indirekt, genom upptagande av skatter for fyllande ge-
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nom statsbidrag (och kommunaltillskott) av vad som brister i forsikringsavgif-
terna. Savida avgifterna och skatterna drabba personer, vilkas inkomster 4ro mer
an tillrckliga for deras behov och vilka #ro vana att av sitt overflod gora fri-
villiga besparingar (bankinsiéttningar, husbyggande, aktieteckningar, obligations-
kop o. s. v.), innebiira de alltsa inga nye besparingar utan blott ett sparande pd
obligatoriskt sitt. 1 den man ater som avgifter och skatter drabba inkomster, som
i allménhet helt konsumeras, tvinga de till en inskrdnkning i konsumtionen, ett
sparande som eljest icke skulle ifrdgakomma.

Bildandet av en pensioneringsfond okar alltsi sparandet i den man det
framtvingar verkliga inskrénkningar i allmdnhetens konsumtion. Och detta kan
nog hirvidlag tankas bliva fallet, i synnerhet bland medelklassen, sa till vida
att den till en viss tid med Aren vanligen uppstdende 6kningen av inkomsten icke
sa snart som annars skulle vara fallet kommer att atfoljas av ¢kad konsumtion.
Men till en mycket stor del skulle pensionsfondens bildande icke innebéra ett okat
gparande utan endast en obligatorisk partiell reglering av det privata sparande,
som redan ddrforutan forsiggar.

For att de i fonden samlade medlen ma bli rdntebdrande, maste de pla-
ceras i rantebdrande valutor. Enligt forsikringskommitténs forslag skulle denna

lacering endast {4 ske i svenska stats- och kommunlan samt i obligationer, ut-
firdade av Sveriges allminna hypoteksbank eller Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, men enligt kungliga propositionen skall bestimmandet av sittet
fér medlens placering uppskjutas till nésta ridsdag. Det &r svirt att forsta, att
en sidan begrinsning av placeringen som kommittén foreslagit skulle vara nod-
vindig. Visserligen anses de nidmnda valutorna sikrare @n andra, men detta gil-
ler ju egentligen blott for enskilda langivare. Ar rorelsens omfattning tillrdck-
ligt “stor for att till ett minimum reducera den risk, som ligger i beliningen av
hogre rvinta givande papper, si synes knappast skédl vara for handen att underlita
att genom sidan utlining stka hoja fondens avkastning och dérmed #dven oka for-
manerna tor de forsikrade eller minska behovet av statstillskott. Genom utléning
for industriella #ndamal skulle fonden #ven kunna bli till direkt nytta for in-
dustrien. Svenska industriobligationer bira ofta 5 procents rinta eller mer, och
jag kan for min del icke erinra mig, att ndgonsin ett svenskt obligationslén for
industriellt dndamal mast avskrivas sidsom omdjligt att inlosa. Placering i fastig-
heter ddremot — jordbruks- och skogs- samt stadsfastigheter — torde pensions-
kassan icke direkt bora befatta sig med; indirekt komma dess medel, genom pla-
cering 1 hypoteksbanks- eller hypotekskasseobligationer, naturligtvis dven fastig-
hetsrorelsen till godo.

De besparingar, som ingé till pensionskassan eller fonden i form av avgif-
ter eller statsbidrag, bli salunda pi intet vis undandragna vare sig niringslivet
eller den allmiinna hushdllningen i stat och kommun. Tvirtom skola de, ¢ den
mdn de kunna betraktos sasom framtvungna, giva landet ett ckat rorelsekapital.
Denna  olwing — alltsa fransett den oOkning, som dven utan den ifragavarande
fondbildningen skulle intratt — torde emellertid i sin fullstindiga omfattning
(efter e¢a 70 ar) ej kunna uppskattas till mer &n hogst halva den d& bildade
fonden.

Vad som fillde 1895 och 1898 ars pensioneringsforslag var farhdgorna for
den nedsittning i rintan, som de d4 foreslagna fonderna troddes skola medfora.
Och fér den tiden voro sidana farhigor riitt naturliga. Medelinteckningsrintan
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i de svenska bankerna utgjorde t. ex. aren 1895—1898 resp. 456, 4:33, 4£'53 och
4-75 % och har under den senaste mansildern aldrig varit sa lag. Svarigheten
for kassor, forsikringsanstalter och enskilda att placera pengar var synnerligen
stor, och det radde ett overflod pa sparkapital, som till och med tvingade till
aterkop fran utlandet av svenska obligationer i stor skala; man antar att den ut-
lindska skulden vid den tiden minskades med omkring 200 milj. kronor. Sedan
de aren #r allt forindrat, rintan har stigit till stundom besvirliga héjder och
neftoskulden till utiandet okas drligen med ett helopp, som icke understiger 50
wilj. kronor. Naturligtvis kommer icke att sa i evighet fortga, men allt synes
giva vid handen, att vi i fraga om kapitalbehov definitivt uppnatt en mycket
hégre plan dn 18%0-taiets. Bankbesparingarna tillvixa med 50—150 milj. kronor
om #ret, och hela den svsnska obligationsskulden (i in- och utlandet) kunde om-
kring 1898 beriknas till ungeidr 1,500 milj. kronor, varav 957 milj. i ntlandet.
En besparingsokning  pa kanske hogst 20 milj. kronor arligen skulle alltsd icke
spela nagon stor roll, och om den ocksa kunde gora det, skulle det enbart vara
till nytta. Ty den svenska rdntenivin dr alltfor hog; dven da diskontot hos oss
statt som lagst, har deft alltid varit hogre dn medeldiskontot for England, Tysk-
land och Frankrike, och normalt tverstiger det officiella diskontot 1 Sverige med
1, 1'2 eller 2 procent medeltalet for de officella noteringarna i London, Berlin
och Paris. Men en relativt hog vdnteniva i ett land wuigor en visentlig hamsko

a foretagarverksambeten inom detsamma och verkar ytterst deprimerande pa dess

eltagande i det internationella ekonomiska tavlingsspelet.

Men man har med avseende pa fondbildningen — invénder man — ej blott
att taga hinsyn till kapitalsamlingen. Det #dr icke den som #r huvudsaken.
Huvudsaken dr sdntornn. Nar kapitalet hefinner sig pa enskilda hinder, ga dessa
rantor — vilkas maximum dr 70 milj. kronor om aret —— ater till det privata
niringslivet. Hirvvidlag ddremot skulle de ga till ett fullkomligt improduktivt
gndamal, ndmligen folkpensionering. Ha vi1 rad till en sddan uppoffring? Det
ar pa detta som allt hinger.

Vad nu de 70 miljonerna angar, sa dr torst atl mirka, att enligt antagande
kanske hilften av dem #ro réntor pa besparingar, som i hiindelse obligatorisk
pensionering ej funnits, aldrig skulle ha blivit gjorda. De bero pd inskrink-
ningar i konsnmtionen under hilsans, ungdomens och mannaalderns dagar till for-
man for konsumtionen under ohilsan och alderdomen och bire salunda helt en-
kelt icke ga till andra éu rena konsmmtionsindamal. Betrviffande den tvriga de-
len av dessa rantor, den som ej heror pd konsumtionsinskriinkningar, dr det visst
icke siikert att den i sin helhet skulle ha bildat en insats 1 affarslivet, diirest den
ej tagits i ansprak for den offentliga pensioneringen. Det gires en ofantlig massa
frivilliga besparingar [or livrdnteandamdl, d. v. s. for framtida konsumtion, i en
eller annan form, t. ex. inbetalningar till pensions- och livrinteanstalter, byggan-
de av »idnkesitens och »fodoradskammare, insdttningar i banker och sparbanker
for tillgodonjutande av rinteavkastningen pa gamla dagar. inkop av sdkra aktier
eller av fastigheter o, dyl. for samma dndamal m. m., och till en mycket stor del
torde pensionsfondens rintor just kompensera dylika privata livridntor, om &n {or-
delningen av dem genom pensionskassan sker nagot annorlunda én vid det fria
sparandet. Den del av peunsionsfondens riintor, som undandragas affarslivet och
kapitalbildningen for att 1 stillet bidraga till en forbdttrad konsumtion, kan allt-
sa 1 sjalva verket icke vara stor, kanske 10 milj. kronor om aret eller si& om-
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kring. Dessa miljoner skulle komma dem till godo, som bist behivde dem: vira
invalider och dldringar. Och man torde icke bora missunna de sistnimnda den
Iilla forbattring i deras levnadsvillkor, som pensioneringen innebir. Pensionsta-
garna utgéra en niondel av hela befolkningen; och sjilva det omskrivna beloppet
spelar 1 en totalkonsumtion, som (ar 1908) kan beriknas uppga till bortat 2,000
milj. kronor, endast en underordnad voll.

Det har slutligen uttalats farhiagor for att en dylik fond skulle bli ett
latt och begirligt byte for en segerrik fiende i ett eventuellt krig. Dessa farha-
§0r synas dock 1 huvudsak bero pi nagon missuppfattning av vad en >fond> egent-
igen &r. Sasom varje bokforare vet. dr en fond icke en tillgang utan en skuld,
som visserligen bir uppvdgas och i forevarande fall naturligtvis verkligen ockss
uppviges av motsvarande tillgdng. Forsdkringsbolagens »forsikringsfonder» siro
salunda kapitalvirdet av deras skulder till forsdkringstagarna, och pi samma
sitt blir 1 nu ifragavarande pensionskassa spensionsfondens en kassans skuld till
pensionstagarna. Vill en fientlig stat overta denna skuld, med motsvarande till-
angar, sd dr ju detta icke nagon egentlig olycka. Faran ligger naturligtvis
dr1 att man tar tillgingarna men icke skulderna. Detta torde dock en krig-
forande makt folkrattsligt sett icke fa gbra; en pensionskassas tillgangar dro
nimligen pensionstagarnas, d. v.s. enskilda personers, egendom, och enskild egen-
dom fir enligt reglementet till Haag-konventionen av 1899 (bitridd av Sverige
1907), »icke tagas i beslag> (art. 46). »Armé, som ockuperar ett omride, far ligga
beslag endast pa lkontanta penningar. fonder och exigibla viirdehandlingar, som
utgora verklig staisegendoms (art. 58). Anses ater tillgangarna ej tillhora enskilda
utan pensionskassan. si ha vi art. 56: >Kommunernas egendom och egendom till-
horande envdtining for religidst dndamdl. vilgivenhet (charité) och undervisning,
konst och vetenskap skall behandlas sdsom enskild egendom dven om den tillhor
staten.> Kunna dessa artiklar ej komma till tilldmpning, erinras om att pen-
sionskassans tillgdngar utgiras av stats-, kommun och andra obligationer, som i
hindelse av krig mahénda ej utan vidare éiro »exigibla.. Och slutligen kunna
virdepapperen, sasom prof. Wicksell papekat, vid krigsfara fordelas pa ett storre
antal depaer i olika delar av landet. I'aran for att fonden skall kunna annekte-
ras av en fiende synes alltsa vara synnerligen ringa.

Harmed foijer en tabellbilaga.



alx

Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 321. 31
Bilagao.
Grundtabell enligt Emigrationsutredningen, bil. IV, tab. 91.
Min Kvinnorv Bida kXonen
[ « «
. ll.ﬁ o a . 13 . ((1 1.7‘ B al.t o
(1-085)% 16 \L'035)7 16 ’ (10358 (10g) 16
81,482 78,357 78,357 159,839 159,839 159,839
77,935 77,247 74,635 157,961 152,619 151,886
74,278 75,891 70,845 155,159 145,123 143,731
70,319 74,369 67,077 152,333 157.296 135,493
66,163 72,789 63,451 148,715 129,595 127,120
61,460 71,203 09,951 144,198 121,411 118520
58,285 69,748 56,740 141,395 115.025 111,747
55,239 68,369 53,737 138,649 108,977 105.362
52,377 657,139 50.979 136,100 103,356 99,447
49,772 66,006 43,431 133,840 98,203 94,034
47,368 64,959 46,051 131,762 93,409 89,014
45,115 63,951 43,803 129,818 88,915 84,327
43,005 63,036 41,716 126,020 84,721 79.961
41,066 62,169 59,751 126,394 80,817 75,909
39.267 $1,342 57,396 124,904 77,163 72,129
57,553 60.548 36.141 123,463 73,694 68,555
85,956 59,775 34,473 122122 70,498 65.202
34,455 5,024 32,858 120,859 67,343 (2,046
32,962 58.309 31,391 119,536 64,354 59,006
51,555 57,597 29,959 113,261 61,514 56,132
30,198 56,870 98581 116,957 58,779 53.378
28,899 96,172 21,275 115,687 56,174 H0,767
27,650 55,470 26,024 114,406 53,674 48274
26,448 54,741 24,813 113,089 51,262 45,883
25,294 53,993 23,647 111,748 48,941 43595
24,186 53,246 22,531 110,403 46,717 41,414
23,112 92,472 21,458 109,002 44564 39,316
22,079 01,697 20,421 107,691 42,500 37,314
21,074 50,902 19427 106,119 40,601 35,388
20,103 50,087 18,469 104,603 38,572 33,541
19,174 49,263 17,548 103,070 36,722 31,778
18,261 48,403 16,662 101,452 54,923 30,076
17,370 47,532 15,809 49,759 33,179 28,437
16,511 46,597 14,974 97,978 31,485 26,855
15,663 45,588 14,154 96,036 29,817 23,311
14,840 44 503 13,350 93,978 28.190 25,814
14,041 43.353 12,565 91,799 26,606 22,369
13,265 42,107 11,79 89,475 25,056 20,964
12,504 10,782 11034 86,995 23558 19,599
11,745 39,370 10.292 81,299 22,057 18261
11,004 37,836 9,566°3 81,404 20.560 16,956
10,264 365,184 8.830-0 78213 19.094 15.670
9,H28'8 34,365 8,102'5 74,779 17,631 14,401
8,802-9 32,355 7,3707 70,997 16,174 13.146
80874 30,173 6,641°1 61917 14729 11,914
7,369 9 27,798 59115 62,454 13,281 10,692
6,663°3 25,512 5,202'9 57,752 11,866 9,506'8
5,9564 22,825 45312 52,829 10,488 8,361-9
52580 20,379 53,9088 47,792 9.166-8 7,187
45761 18,005 35,8867 42,698 79128 62185
3,924-7 15,722 2,815°1 37,641 6,739-7 5,%96°6
83178 13,561 2,346 0 32,739 5.663-8 44296
1,622,823 1,437,624-8 2,565,488.1 2,759,620-1
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Bilaga. (Forts.)
Min Kyvinnor Bida konen
(1-085)° 16 T (Lospyt T T (1051 (Loay* T
25 56 50 66 56 54
16 71 63 134 109 106
67 116 91 201 158 153
84 182 138 293 223 214
105 258 189 401 294 282
128 353 250 534 379 361
149 464 318 682 467 443
169 579 383 334 552 521
186 723 462 1,014 648 609
200 571 538 1.209 747 698
250 1,055 618 1,421 843 789
d 1,201 693 1,641 946 876
271 1,377 67 1,363 1,058 956
292 1,556 338 2,099 1,130 1,036
M3 1,739 905 2,340 1,217 1,111
330 1,929 969 2,580 1,299 1 180
348 2.116 1,02% 2,385 1,376 1,243
367 2,323 1,090 3, 105 1,457 1,310
389 2,531 1,147 .}90 1,537 1,375
411 2,770 1218 :»*,, 09 1,624 1,447
436 3,022 1.279 4,052 1,715 1,520
164 3,284 1,343 4,420 1,807 1,594
192 3,570 1,410 4,815 1,902 1,670
522 3,873 1,478 5,242 2,001 1,748
HHS 4,190 1,545 5,703 2,103 1,829
HY3 4,528 1,613 6.192 2.206 1,909
631 4,387 1,682 6,720 2,313 1,992
679 5,275 1,754 7,316 2,433 2,085
729 5,694 1,830 7.964 9,559 2,183
783 6,164 1,914 8,703 2,702 2,204
849 6,680 2,005 9514 92,854 2,411
919 7,260 2,106 10,433 3,024 2,042
994 7,913 2,216 11462 5,210 2,686
1,077 8621 2,333 12,602 3,410 2,839
1,169 9,410 9,460 13,380 3,628 3,007
1270 10,295 2,600 15,324 3,870 3192
1,385 11,271 92,750 16,946 4,135 3,394
1,513 12.365 2,915 18,781 4,498 3,617
1,658 13,691 3,096 20,848 4,749 3,860
1 803 14,989 8,299 23,181 5,102 4,127
96b 16,508 3,611 25, 7154 3,477 4,409
2,149 18,075 3,714 98536 5,363 4,697
2,3SH 19,624 3,896 31, 403 6,284 4,971
2,531 21,083 4,044 34276 6,574 5,217
2716 99393 4,150 37,051 6,366 5492
2,887 23,034 4,214 39,655 7,100 5,580
3,028 24,477 4,234 41,982 7,262 5,680
40512 S1.119 121632 101,239
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Dilayrn.  (Forts.)
Alder. M i n Kvinnor 3ada kKonon
« [ a
ur alz' +Q "}:r* QL alr L QJ: l:£+_Q£ ulr n lz'irQ.z' ala:_"g.r
c d \1.“35)1‘ 16 B (].035).’1‘-—1() h (1035)1‘- 16 (1.04)1‘- -16
(i1 . 0D,242 08906 36,748 65,1424 11,990 12,085 91,3657
69 . . a3,748 0,449% 35,420 D.T21w (9,174 11,172 8,6534
70 . . 32151 D021 4 33,97H D013 66,156 10,323 71,9574
71 . .. 30,62 4.6019 22,457 4.893-2 62,982 94950 7,284
9. .. 2887 12000 30,836 44989 09,758 8,704 6,645°5
73 . .. 20,113 Bt 29,208 4.109-4 H6,316 7,925 65,0219
71 . L2201 34889 27,482 3.736-9 D2,773 11758 5,426
. . 23,468 3,0825 25,674 33730 19,137 6,4HH°5 48578
6. . L. 21,584 2,7897 23,827 3,024-5 45411 D,764°2 4,316°8
K A 19,651 24100 21,917 26879 41.568 5,098 33,7995
78 . . 17,714 2,099-0 20,016 2,371°8 37,730 4,470-8 3,316:0
79 . - 16,779 1,806°5 18,064 2,0681 53.843 38746 2,860-0
S0 . . 13,905 1,5381 16,148 1,786°2 30,053 3,324 3 2,442:0
81 . .. 12,081 1,2012 14,242 1,5221 26,323 2,813'3 2,067
82. . ... . 10,387 1.0674 12.438 1,2844 22,775 2,351-8 1,711°0
83 . . 8677 46570 10,703 1.067-8 19.380 1.9835 1,400-0
8. . .. .. 7,131 68740 9,058 87315 16,184 1,060 5 1.124'5
8. . . ... 5,754 53590 7,601 70327 13,300 1,239-2 88862
36 . 4.580 41211 65,166 50485 10,746 966-99 690-10
37 . 3,064 30987 4,944 129-85 8,508 783971 52536
55 2.717 22824 3.861 324-34 6,078 HH267 390-57
89, . . L. 1.995 161-92 2,948 23027 4.943 40119 28220
90 . 1,402 109-94 2,213 17354 3,615 2834 19845
91 . W72 13:644 1.618 12259 2,590 196-28 13671
2. . L. 360 48315 1.14%8 54-038 1,808 13235 91-762
9. .. 494 29-989 791 55946 1,215 85955 09-294
94 . 264 18041 B30 36:218 794 54259 37258
b 158 10432 344 22713 H02 33145 22:650
Y.L 92 H 8689 218 183907 310 19776 13449
97 D4 3.5283 135 81975 187 11526 7:8008
98. . . ... 32 19056 78 4-6450 110 6:5506 44122
99 . 18 10857 45 25892 653 36249 2:4298
100, ... 10 055592 3} 1-3898 365 19457 12980
101 . 4 0-21485 14 075197 18 096681 064186
102 . 2 (10879 8 041516 10 051896 084287
105 . 1 005014 H 025070 6 0:80084 019781
104, . . . .. — 3 U14534 3 0'14584 0095102
105 . = 1 0-04845 1 0:04845 0:030481
21.962-3 372423 109.205:8 §2.592-2
Bihang il Riksdagens protokoll 1913. 4 saml. 140 hift. (N 321.) d



