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Nr 250.

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
svenskt initiativ till internationellt erkinnande av varje
nations rdtt att leva sitt eget fria liv.

Ett land &r icke lingre nigot for sig péd samma sitt som forr.
De nya uppfinningarna ha underlittat samfirdseln i oanad grad. In-
dustrialismen har skapat virldsmarknaden eller det oundgingliga varu-
utbytet mellan alla linder. Penninghushéllningen har uttriingt natura-
hushillningen. Kapitalet bebirskar dirigenom hela virlden, utan att
ndgot land kan undandraga sig dess inflytande. De hirunder lidande
och frimst arbetaremassorna ha 4 sin sida organiserat en samling av
ménniskorna i hela virlden till kamp fér minniskovirdet emot profiten.

Dessa tilldragelser ha foranlett en omskapning av det internatio-
nella samlivet. De gemensamma intressena och de dirav foranledda
personliga sammantriffandena ha i allt storre utstrickning grundlagt ett
behov av samforstind och ordnade férhallanden. Ur detta behoy har
sedan tringt sig fram medvetandet om, att den efterstrivade internatio-
nella nya ordningen méste dven den vara en riattsordning. Det bérjar

siledes skonjas omsider en verklig ljusning bortom de gamla normerna,
som styrt mellanhavandet mellan olika linder och féretridesvis utmynnat
1 dmsesidigt fiendesinne, slug berikning och hinsynslos exploatering.
Vinskapliga internationella 6verenskommelser och lagstiftningar pa de
ekonomiska, civilrittsliga och statsrittsliga omrddena vixa fram ur den
nya jordménen.

Med detta foljer ocksi en nodvindig forvandling i de skilda
lindernas inrikespolitik, ehuru insikten dirom endast gor sig lingsamt
gillande. Det skall nimligen alltmer visa sig, att en myckenhet inre
forhallanden icke vidare sti att ordna pd ett tillfredsstillande siitt
av varje land fér sig. P4 grund av sambandet mellan virldskonjunk-
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turerna framtvingas ett samfillt internationellt avgérande och samarbete.
Utrikespolitiken kommer i f6ljd hirav att alltmer sammanfalla med
inrikespolitiken och fi en helt annan och vidstricktare uppgift &n i
gingna tider. Dirmed framtrida kraven pd nya och demokratiska former
dven for utrikespolitiken. Det administrativa envilde, med vilket diplo-
matin styrt dessa ting som sin enskilda angeligenhet, méste giva rum
for 6ppna foérhandlingar och folkmaktens deltagande i avgdrandena dven
av de utrikespolitiska angeligenheterna.

Virldssamhiillets demokratiska grundvalar.

Det internationella livet befinner sig foljaktligen uti en brytnings-
period, dir gammalt tocken och nya utsikter vixla och sammanblandas
ps mangahanda sitt. Under sidana forhéllanden kan det icke vidare
sigas vara lonlost eller formitet att éven tinka ut tankarna. Med
andra ord, den oundgingliga konjunkturpolitiken bor ledsagas av ett
officiellt begrundande #dven av principerna.

Grundproblemet ir, att virldssamhillet uppbygges p4 samma grund
gom dess delar eller rittens grund. De viktigaste forutsittningarna
dirfor dro foljande.

For det forsta bor varje medlem, nation eller stat 1 det inter-
nationella samfundet vara i sitt eget inre liv fri och oberoende samt
besjilad av det stora helas biista. Detta forutsitter en demokratisering
av forfattningen i de olika linderna. Demokratien har visserligen en
odndligt ling lirospin framfér sig dven hos folk, dir den vunnit in-
flytande pi statsstyrelsen. Dess uppfattning dven i fredsfrigan kan vara
fordunklad i mangahanda matto sirskilt i de miktigaste linderna. Det
fornuftiga slar dock littare rot i denna jordmén och skall alltid gora det
en ging till sist. De djupa leden ana nimligen, att deras verkliga
intressen i det dagliga slitet frdmjas biittre med en mellanfolklig ratts-
ordning #n genom en politik, som bygger pa vild och vild samt brutal
egennytta. En demokratisering av forfattningen bor darfor hjilpa fram
till inflytande den hos folksjilen slumrande kinslan, att vérldsfreden &r
menige mans viin och hjilpare. Ett land, som styres autokratiskt eller
genom fivilde, kommer alltid att std vida langre bort frén ett vaknande
internationellt rittsmedvetande.

Den andra stora grundvalen fér en mellanfolklig ordning blir en
lagstiftning om sjilva rittsprincipen, en internationell magna charta,
som fastslar de naturliga medlemmarnas frihet och okrinkbarhet. En
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foljd hdrav ir inrittandet Jimvil av internationell rittsskipning, som
vid tvist eller olika tolkningar tillimpar denna lag med kompletterande
forfattningar for rattslivets detaljer. '

Slutligen maste man hoppas pa tillkomsten en gang av ett inter-
nationellt hjilpsprik eller viirldssprak, som vid sidan av modersmélet
inlires i alla” skolor i hela virlden. Denna sak har med ritta blivit
kallad kronan pd ifredsverket. Man kan forsta, vad det skulle betyda
att skapa ett sidant foreningsband mellan de olika sprikfamiljerna eller
med andra ord att, sisom det uttryckts, sammanféra andarna inom hela
viirlden med varandra.

Det kanske Dbetydelsefullaste hindret for tillkomsten av ett inter-
nationellt rittssamfund pa ovanndmnda grundvalar &r kriget eller med
andra ord losningen av mellanfolkliga tvister genom vapenmakt. Kri-
get lever kvar innu sedan gamla tider och ar icke blott en olycklig
tillfallighet utan en internationell institution, med vars organisation det
internationella lagstiftningsarbetet pa ett forhirskande siitt sysselsitter
sig.  Det giller siledes framfor allt att avskaffa kriget. Att lyfta rust-
ningsbérdorna  frian minskligheten till férmén for det produktiva arbe-
tet ir en vinning av omiitlig betydelse. Den andra lika betydelsefulla
vinningen iir alla de viigar, som ddrigenom liggas till ritta for en sam-
fild framryckning mot det internationella rattssamhillet.  Fredsstriivan-
dena dro den sammanfattande beteckningen for allt det arbete, som
nedligges pi krigets avskaffande. Detta arbete maste ske i det lilla.
Men det forhjilpes till allt stérre framging i den man det kan sam-
tidigt inrikta sig mot rittsprinciperna. Det #r dirfér en fraga for
dagen, som dven den parlamentariska politiken ej fir std frimmande for,
hur detta arbete skall bedrivas och med vilka uppgifter den for nér-
varande kan och bér sysselsiitta sig.

Krigens orsaker.

Krigen kunna ej upphéra, forrin deras orsaker upphért. Detta
bdr vara obestridligt. Alltss giller det att undersoka orsakerna och
sedan se till vad som kan mest effektivt atgéras for att undanrsja
desamma. Om vi blicka oss ikring och samtidigt tinka efter nigot,
synes virldssituationen vara ungefir foljande.

Anledningar till viipnade uppgérelser voro en ging i tiden under-
stundom religiésa svirmerier eller andra dylika ideella bevekelsegrunder.
Denna epok tillhor det forflutna. Man torde kunna konstatera, att virlds-
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freden knappast vidare kan bliva hotad av dylika orsaker. Hir kunna
vi siledes anteckna en vinst for alla tider genom kulturarbetet.

En annan orsak till krig var forr i tiden avsikten att réva lost
byte. Dessa tilldragelser &ro likaledes ett for linge sedan avslutat
kapitel i historien. Det kan forekomma énnu sma lokala ansatser dartill
hos vilda stammar i undangdmda trakter. Men for virldsfredens vara
eller icke vara #ro dylika yttringar av forntidens seder betydelselosa.

Den i alla tider vauligaste orsaken till krigsutbrott har emellertid
varit ett samfunds, sisom en stams, en nations eller en av flera natio-
naliteter bildad stats, dvlan att utoka sitt territorium. Bevekelsegrun-
derna ha varit att vinna den 6kning av makt i allménhet, som foljer
med herravilde over jorden, att samla under en styrelse landomriden
bebodda av samma nationalitet, att vinna nya bosattningsmojligheter
for ett befolkningsoverskott eller att eljest bereda sig nya ekonomiska
méjligheter. Hir se vi siledes, hur dven uti det mellanfolkliga livet
jordfragan #r grundvalen for politiken sisom den i sjilva verket &r
iven inom varje land, om #n blicken under vissa tider #ir skymd for
detta betydelsefulla forhallande. Det &r denna krigsanledning, som fort-
farande lever kvar, och det ar dirfor den, med vilken vi maste syssel-
gidtta oss.

Aven hiir har emellertid rittsmedvetandets framsteg och en allt-
mer utbredd stadga i jordférhallandena begrinsat krigsanledningarna.

For det forsta maste vi anse, att territoriell utvidgning pad andra
folks bekostnad for vinnings skull &r principiellt forkastat mellan de
sd kallade civiliserade nationerna. Den sista stora urladdningen fran
de askviider, som av dessa férevindningar stindigt gingo ut over
minskligheten, voro sikerligen de napoleonska undertryckningsforséken
i stor omfattning. Man fick nog di av dylika utsvivningar. Sedan
dess forekomma dylika ansatser icke sasom sjalvstindiga foreteelser,
utan mera sasom tillfilliga kvarlevande yttringar av de gamla vanorna
i samband med krigskonflikter av andra anledningar. Sadana morka
flickar har exempelvis Tyskland fistat vid sin historia genom att i sam-
band med sin stora kamp for att samla den tyska befolkningen till en
enhet #dven passa pid och undertrycka mot deras vilja sdvél dansk na-
tionalitet i Nord-Schleswig som fransk nationalitet i Elsass-Lothringen.
Det internationella rattsmedvetandet ér emellertid pa det klara med, att
sidana overgrepp icke vidare fa forekomma. Den offentliga diskussio-
nen och de olika traktaterna bekrifta detta pa méngahanda sitt. Ttt
pitagligt uttryck for detta nyvunna rittsmedvetande innefatta sdsom
det synes de forsta med anledning av balkankriget forda fredsunder-
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handlingarnas resultat betriffande Albanien. Sakerligen skulle, ifall
detta krig utbrutit for femtio ar sedan, man svirligen kommit till en
sadan enighet om eller ens en tanke pa att det lilla albanska territo-
rium med sina svirbestimliga grinser skulle enligt sin egen 6nskan
bilda en sirskild stat, dirfér att landets invanare for nirvarande utgor
en sirskild nationalitet.

Denna riittsuppfattning dr dock icke universell dnnu. Man under-
forstar, att dem mellanfolkliga samlingen omfattar endast s. k. civili-
serade nationer eller med andra ord de kaukasiska nationaliteterna, som
gitt 1 spetsen for de nutida framstegen, timligen likformigt tillignat
sig dess frukter pa ont och gott samt av dessa skél vunnit herravildet
over virlden.

De gamla Fkulturfolken i Asien och Egypten, som 1 forntiden
grundlagt framstiende samhillen och di voro den minskliga kulturens
virdare, ha diremot under nyare tider varit uteslutna eller hallna pa
ett visst avstind frin den nyvunna internationella rittens hiagn. Sa
linge de icke kunna folja med sin tid, bliva de forklarligt nog féremél
for ringaktning, och si linge de foljaktligen ej tilligna sig den nya
tidens maktmedel, ingiva de icke heller ndgon fruktan. Den inter-
nationella ritten stricker diirfor icke sin skyddande hand édnnu over
deras jordomriden. De kaukasiska stormakterna tillata sig att blicka
begirligt efter mojligheterna till jordférviarv pd dessa hall och ha idven
begagnat alla tillfillen att skaffa sig makt Gver asiatiska landamiren.
En forevindning dirtill foéreligger alltid i angeldgenheten att uppfostra
asiaterna till nutidsminniskor. Detta har & andra sidan lett till en
tivlan och ett inbérdes misstroende mellan de kaukasiska stormakterna
sjilva. En huvudorsak till osikerheten i det internationella réttstill-
standet ligger i dessa forhallanden.

Botemedlet mot detta onda har redan givit sig till kinna. Det
har kommit fran de hotade folken sjilva och innefattas i den vérlds-
historiska tilldragelse, som de sjilva kalla foér Asiens uppvaknande. Den
gamla asiatiska kulturen, byggd pa jord och arbete, har av férhillan-
denas makt blivit nédsakad att ligga sig till iven med industrialismen
och militarismen. Det férsta slaget av denna nya kraftkoncentrering
gavs av Japan, som gjorde slut pd Rysslands framtringande mot Stilla-
havsomradena. Denna nya stormakt blev darmed i ett slag inordnad
under de civiliserade nationerna och erkind medlem av de legitima natio-
nernas férbund. Denna uppgéende sol kastar nu knippen av ljus och
forhoppningar dver Asiens ¢vriga folk, samtiden ser i denna belysning
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sd tydligt de kommande oundvikliga tilldragelserna, och vi forsta, att i
deras spar banas nya viigar for rittstankarna.

Nista 6verraskning kom ocksd snart. Kinas jittespring mot
pényttfodelsen dr vil den storsta tilldragelse vir tids ménniskor upplevat,
och siikerligen skall denna resa sig som ett Himalaya uti historien. Fér
den nya ordningen giller det nu sli sig igenom vanskligheterna. Mals-
méinnen {6r de kaukasiska stormakternas diplomati, kapitalism och militézr-
vilde frukta sikerligen densamma. De forstd, att det stérsta rov, som
aterstir, gir dem ur hénderna. Annu lirer dirfor ingen makt ha erkint
republiken. Det privata kapitalet anstringer sig uppenbart for att pd sitt
sitt 6ka svirigheterna si mycket som méjligt. Kan republiken emellertid
overvinna desamma, fir dven Kina dgonblickligen sin tillbérliga plats
bland de verkligt erkinda nationerna. Dirmed har ocksi virldsfredens
problem tagit ett utomordentligt steg framat.

Detta forefaller si sjilvklart och man tycker, att allas forhopp-
ningar borde samla sig om en sidan lésning. Men vilka gamla, blod-
losa tankar har icke en sidan sak att kiimpa emot. Om dessa ban-
brytande tilldragelser diar lingt borta hér man knappast andra omdémen
dn det bekanta talet om »den gula faran» fér de europeiska folken i
allméinhet och forsikringar, att Kinas svaghet vore ett livsvillkor exem-
pelvis {6r virt land, endr den ryska politiken déirigenom fortfarande fick
ett lystméte, som hélle dess krigstankar borta tills vidare pa annat hall.
Sé olyckligt ar det dock icke, att uppritthillande av vald och vild i
virlden nigonsin kan vara eller fir vara forutsittningen for en eller
flera nationers fred och lycka. Det kan ha sitt intresse att erinra sig,
hurusom en av de fyra huvudpunkterna i den framlagda grundritningen
till det nya Kina inneholl ett krav pi »att gora Kina delaktigt av
virldsfreden». Det ar vil ocksi pi det sittet, att ndr en stormakts
styrelse blir kringskuren i sina méjligheter till 6vergrepp pa andra folk,
tvingas denna styrelse att igna sig mera it sitt lands inre fredliga ut-
veckling. Kinas viilfird 4r ryska folkets lycka och en vilgiirning mot
det svenska folket.

Emellertid ér Asiens riittsordning ingalunda firdig &nnu, ehuru
den ir i1 antigande. Si linge den ryska styrelsen innu strivar efter
vinning 1 dessa icke stadgade forhallanden, si linge dnnu icke Indien
kommit fram fill sin frigorelse, s4 linge Filippinerna med sin japansk-
kinesiska sliktbefolkning icke erhdllit sjilvbestimningsritt och innan de
asiatiska stormakterna kommit till jimvikt sinsemellan och med sina egna
ganska maugskiftande underlydande provinser, dtskilligt annat att fortiga,
maste man rikna med méjligheten #nnu av vildiga sammanstétningar.
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Men man kan ocksi tinka sig, att demokratiens vixande makt samt
stigande upplysning hos regeringar och folk skola finna de fredliga
l6sningarna.

Om silunda Asiens folk iivensom egyptierna komma att timligen
snart rycka in bland de tongivande civiliserade nationerna och bliva del-
aktiga i deras mellanfolkliga riittsordning, stiller sig saken pé ett annat
siitt med hansyn till de sarskilt i Afrika levande Solkslag, som dnnu befinna
sig pd en primitiv kulturell stindpunkt och pd vilkas uppfostran till
sjalvstindiga folk den nya tidens otiliga liv icke synes vilja vinta.
Det &r till trakter, bebodda av en sidan befolkning, den si kallade
kolonialpolitiken riktar sig. D4 hir giller en kapplopning om jord-
omréden med en befolkning utan virn i kultur eller yttre maktmedel,
ar det klart, att rittstankarna och en pa dem byggd rittsordning ej kan
hava rum i dessa strivanden, vilka komma att fortfara, sa linge oupp-
tagna omraden sti till buds. Denna kolonialpolitik #ir den andra stora
orsaken till eventuella krigiska forvecklingar i véra dagar. Konkurrens
och rivalitet mellan stormakterna #r hir en hotande faktor. Likas
frestelsen for en stormakt att tillrycka sig kolonilinder frin en mindre
stat. Den senares gamla statsomrade ir visserligen skyddat av tidens
rittsmedvetande, men detta stricker sig icke dnnu eller atminstone ej
pd samma sitt till det mindre landets kolonier, vilkas forviry sjilvt
grundar sig pi ett egenmilktigt tillignande.

Farorna for krigsutbrott i foljd av kolonialpolitiken minskas dock
alltmer och tala knappast jimforelse med de hotande utsikter, som vila
over det asiatiska problemet. Denna politik &r fullstindigt avslutad {or
linge sedan i tvd virldsdelar, Amerika och Australien. Nagra forveck-
lingar dirifrin i angivet avseende iro uteslutna. Likaledes ir Sydafrika
nu pacificerat och en trygg ordning inférd. I mellersta Afrika ha
vederbérande makter kommit Gverens om vissa grinser, ehuru man i
alla fall méste medgiva, att det slutliga besittningstagandet diir dnnu
dr sd pass losligt, att anledning till konflikter mojligen kunna intriiffa.
I norra Afrika #ro férhillandena mera invecklade.” Dessa trakter ligga
néra inpd Europa och iiga en befolkning pa ett utvecklingsstadium, som
e uti den hirskande virldspolitikens 6gon bereder den férménen och
tryggheten att riknas till de civiliserade folken. Sidana linder iro
séirskilt dgnade till tummelplatser for en konkurrerande stormaktspolitik
utan hénsyn till innevanarne.

Det italienska falttaget till Tripolis #r et uttryck for kolonial-
politikens kvarstiende frestelser. Nirmaste orsaken &r sikert att soka



8 Motioner i Andra kammaren, Nr 250.

i den franska och engelska politikens mera smidiga exploateringar 1
norra Afrika. Diarigenom har den italienska nationalitetskdnslan satts
pé ett alldeles for hdrt prov. De ledande makterna inom militiren samt
finans- och dmbetsmannavirlden ha underblast denna stimning och dven
pamint om, att norra Afrika forr var en romersk koloni. Nir nu detta
krig utbrét, si maste detta beklagas, men sjilva foreteelsen ér ingalunda
nigot bevis pi ett bakslag for tanken om fredsrérelsens landvinningar.
Dylika nutida orostecken, som mangen tyder si i svart, dro endast
brytningar och utslag av den pagéiende evolutionen mot kolonialpolitikens
avslutning och siledes mot det slutliga férsvinnandet av en bland krigs-
forvecklingarnas orsaker. Allra minst bora, sisom skett, skandinaviska
folk fjirran fran dessa Svergdende hindelser forsinka sig i bekymmer
éver dem och av dylik anledning férorda okade militirbsrdor.

Om saledes i det internationella folkmedvetandet invixt kinslan
av sjilvstindiga civiliserade nationers ritt att leva sitt eget fria liv, sd
har detta folkmedvetande #nnu icke vunnit den styrka och sjilvéver-
vinnelse, att den fordrar detsamma for underkuvade civiliserade folk, som
annu betrakta sig sisom offer for vildet. Visserligen ar denna rittskiinsla
synnerligen stark hos dessa nationaliteter sjdlva, men hos deras for-
tryckare #r den fordunklad av naturliga skil. Denna friga undvikes
dirfor uti de officiella forhandlingarna mellan staterna. Man vill eller
vagar icke réra vid denna omtiliga punkt.

Uti detta uppritthillande av en rittsloshet och undertryckandet av
rittstankarna ligger den tredje huvudanledningen till krigets bevarande
sisom en internationell inrittning. Nir vildet pa detta sitt sitter 1 hog-
sitet, kan man icke begira, att det med bibehillande av denna {ram-
stdende plats skall av egen tillskyndelse proklamera siti eget upp-
hivande. Det vill éven sjilvt vara vipnat i f6ljd av onda aningar, att
vild kanske en vacker dag méotes med vald. I detta fall iér virldsdelen
Europa é&nnu en hird och ledare for detta oefterrittstillstind. Man
behover blott nimna namnen Polen, Elsass-Lothringen, Finland, Nord-
Schleswig, de italiensk-osterrikiska grinsmarkerna samt erinra om olik-
heten i nationaliteternas och statsenheternas utbredning inom ndmnda
virldsdels sydéstra delar.

En aning om situationens ohéallbarhet rojer sig emellertid 1 de
livliga strivandena mangenstides att med alla medel séka unifiera den
omaka landsindan med det stora riket och géra detta si skyndsamt
som méjligt, si att ett fullbordat faktum kan foreligga, innan den nya
tidens internationella rittstankar fatt ett o&vertag. Unifieringsarbetet
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gentemot Finland, preussiska Polen och Elsass-Lothringen #ro sidana
symtom utan tvivel. '

Det blodiga kriget pid Balkan ir, om man vill se sakerna ofor-
villat, sikerligen helt enkelt en revolt mot den rittskrinkning, som
dgde rum i dessa trakter genom underkiinnande av en nationalitets ritt
att vara sig sjilv. Krigets huvudorsak ligger diri, att alla bulgarer, alla
serber, alla montenegriner, alla greker vilja var for sig hora tillsammans
och vara ett folk. Detta krigs uppkomst #r i alla fall beklagligt. Men
det ar lika litet som Tripoliskriget ett vittnesbérd om nigot aterfall i
fredssakens framryckning. Det ér ett utslag av de naturrérelser, som
1 eruptiva trakter bana viig for det slutliga lugnet. Efter kriget har
man sdkerligen kommit ldngre, ett gott stycke viig i alla fall mot det
definitiva fredstillstandet.

Bland utomeuropeiska undertryckta folk, som siikerligen en ging
skola tillkimpa sig friheten kunna som sagt néimnas Egyptens, Indiens,
Filippinernas innevinare. Kina sjilvt har kanske en inre nationalitets-
friga sérskilt i Tibets och Mongoliets nationalitetsstrivanden. Aven
det halvt undertryckta Persien behéver ihigkommas i dess kamp for
sjilvutveckling genom egen kraft. En invecklad nationalitetsfriga fire-
ligger for o6vrigt inom territoriet fran Kaukasus till Eufrat och Tigris
6vre fodomriaden och édven angrinsande trakter at olika hall.

I itskilliga av dessa fall skall emot varje frihetsrorelse aberopas,
att dessa linder &nnu icke éro civiliserade och sakna férmiga av sjalv-
styrelse. Atskilligt fog ligger mahinda hirunder. Men man kan vara
forvissad om, att {ran de hdrskande makternas sida kommer den ritta
tidpunkten att obegriinsat framskjutas. Det ir riktigare och rittvisare
att frimst lyssna till vad de undertryckta folken sjilva ha att siga i
detta avseende. Otvivelaktigt ir, att vad som kan felas hos dylika folk
1 utveckling, fylles ofta fortare och #ndamélsenligare genom deras egna
anstringningar for sin egen vilfird in under ledning av makter, som
frimst vilja tillzodose sina intressen.

Vi finna siledes, att det internationella rittsmedvetandet hunnit
den utveckling, att man nu erkdnner alla civiliserade nationers riitt att
leva sitt eget fria liv men att krigsanledningarna fortfarande ligga i
lockelserna fér de kaukasiska stormakterna att 6verfalla de asiatiska
folkslagen under deras somn och att giéra kolonialpolitik i Afrika pa terri-
torier bebodda av naturfolk samt i deras forhirdelse att vaka &ver sina

Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 4 saml. 105 hift. (Nr 250.) 2
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oberiittigade rov 1 Europa och dven annorstides. Botemedlen mot dessa
krigsanledningar 4r siledes Asiens uppvaknande, kolonialpolitikens de-
finitiva avslutning 1 Afrika samt det ovan ndmnda rittsmedvetandets
genombrott till férmén dven fér underkuvade, som sti jimbérdes med
sina hirskare i civilisation eller hunnit dédrhin, att de med fog kunna
begira att fi sjilva bittra sina brister.

Uti det forutndmnda rittsmedvetandets utbredning och férutsitt-
ningarna for dess fortsatta frammarsch ligger ocksd en vigledning for
bedémande av de skandinaviska landernas utrikespolitiska lige och vad
de kunna behova offra for sitt férsvar. Man méste siga om det vanliga
talet, hurusom krig hotar oss nér som helst, att detta tal ej &r grundat
pa eftertanke, utan innefattar ett oreflekterat hingivande till en tvings-
forestillning frin gamla tider. Sverige &r exempelvis just typen for
ett land, som kommit in i stadgade férhallanden och omhégnas av
det internationella riittsmedvetandets landvinningar. Svenskarna &ro
ett gammalt fritt kulturfolk, ett civiliserat folk av kaukasisk ras. Det
har avvecklat alla forhillanden till sina grannar runt ikring, som kunna
foranleda tvister, och berores icke i minsta mén av de svavande situa-
tioner, som pa sitt ovan sagts kunna annorstides féranleda krigsut-
brott. Landet dr till yttermera visso omgirdat av integritets- och skilje-
domstraktater, och om dessa e] kunna tillerkdnnas alltfér stor vikt i och
fér sig, ha de dock sin betydelse och det dr dirfoér de iro ingingna.
Av dylika skil har landet atnjutit en mer d&n hundradrig fred trots manga-
handa krigiska situationer i varlden. IFinnes det nigon rimlig anled-
ning, di nu fredsgarantierna alltmer 6kas, att vi skola lopa storre fara
under de kommande tiderna? Krigsfaran bér nu for oss kunna konstateras
vara minimal, om ens nagon. Det #ventyr, som mé forefinnas, dr tim-
ligen likvirdigt med den jordbdvningsrisk, som vilar 6ver atskilliga
linder och for vilken de ej forsdkra sig pa nagot sdtt. Vart land har
icke att rikna med samma forhillanden som Persien och Korea, sisom
man pligar uttrycka sig. Vi befinna oss som gammal erkind medlem
inom det erkiinda internationella réttssamfundet.

Internationell lagstiftning for kriget.

Det v naturligt, att sd linge kriget bestir som en internationell
institution, blir det en viktig uppgift att kunna atminstone mildra dess
verkningar och begrinsa detsamma till rummet. Detta har varit och
ar fortfarande den huvudsakliga uppgiften for det officiella fredsarbetet
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genom regeringarna och diplomatien under patryckning frimst fran
arbetarnes international och enskilda fredsforeningar, som leda freds-
rorelsen. De fragor, som dirvid fér nirvarande foretridesvis uppméark-
sammas, dro foljande.

Betriffande forst sjilva krigféringen #ro reglerna for lantkrig:
timligen bearbetade. Man sysselsitter sig dirfor mest med bittre och
fullstindigare bestimmelser for sjokriget. Kaperiet ir sirskilt fortjant
av att lagbindas. Dartill kommer naturligen nya bekymmer for det
uppseglande luftkriget och vad man skall fa tillata sig under krigforing
uppe 1 luften.

Vidare soka smiirre stater gora vad de kunna fér neutralitetsfor-
klaringar, vilka ocksi nigon ging framtvingas av stormakter, ndr det
ligger i dessas intresse. Dessa neutralitetsforklaringar mé ha sitt virde,
men de lida ock av ofullkomligheter, i all synnerhet i den man de #ro
endast ensidiga rittshandlingar. En sjilvdeklarerad neutralitet dr detta
helt och hillet. Garanterad neutralitet kan mojligen urarta till ett pro-
tektorat, som ibland kan vara gagneligt fiven det, men understundom
stiller sig hotfullt for den neutraliserade staten. In medlingsform ir
en neutralitet, som blivit erkind, men ej garanterad. Detta &mne har,
som erfarenheten visat, sina stora vanskligheter. En stor litteratur
finns om saken och meningarna g4 i minga riktningar. Detta beror
dirpa, att en neutralitetsforklaring #r icke en forklaring mot kriget.
Den betraktar med en viss hogaktning detta sisom en samhéllelig in-
rittning. Da denna faktor emellertid #r av ondo och icke en Titts-
faktor, ir det oundgingligt att, di det giller uppbyggandet av en riitts-
bildning kring densamma, det hela maste bliva oklart och férenat med
permanenta vanskligheter. I samma man folkens riittsmedvetande ogillar
krigen och sirskilt 6verfall ps fria nationer, i samma mén forlora neu-
tralitetsforklaringarna sin betydelse. De #ro medel for tillfillet, men
icke framtidsmedel. Méangen fragar sig ocksi, om ej utvecklingen redan
kommit dérhin, att neutralitetsforklaringarna for civiliserade sjalvstindiga
linder dro ur spelet och att tiden #r inne att gi nya viigar.

Ett sirskilt intresse fistes for ndrvarande vid att séka neutrali-
sera tranga vattenvigar, dir en livlig internationell sjofart gér fram.

Nira dessa forsok till provisoriska fredsanordningar for vissa
territorier std de s. k. integritetstraktaterna, som onekligen ha ett icke
obetydligt virde. Dit #ro att rikna Ostersjo- och Nordsjotraktaterna
av_ar 1908, avslutade, den forra mellan Sverige, Tyskland, Danmark
och Ryssland samt den senare mellan Tyskland, Danmark, Frankrike,
England, Holland och Sverige. De kontraherande staterna férmila hér,
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att de onska befista de mellan dem bestdende band av vinskap och
god granusimja och silunda bidraga till den allménna fredens bevarande;
de finna vidare, att deras politik i avseende & Ostersjoomradet och de
till Nordsjon angridnsande omraden har till féremal uppritthallande av
det nuvarande status quo i territoriellt hénseende; darfor forklara de
sig fast beslutna att orubbade bevara deras suverénitetsrittigheter over
deras respektive besittningar inom ovanndmnda omriden. Om status
quo hotas, skall samrid om métt och steg for dess uppritthallande
vidtagas. Vid undertecknandet av traktaterna tillkom pi Rysslands
begiiran ett tilligg, varigenom fastslogs, att principen om status quo
endast avsig den territoriella integriteten av parternas nuvarande be-
sittningar, men icke pi nagot sitt kunde aberopas i friga om den fria
utévningen av parternas suverdnitetsrittigheter inom desamma. Siker-
ligen skymtar bakom detta tilligg den svivande {rdgan om Alands
befastande. Kanske hade man i Petersburg édven ndgon bitanke pé
Finland.

Sarskilda férhoppningar ligger {redsrorelsen vid att kunna genom
en samfild viidjan férma makterna och frimst stormakterna till en
successiv avvipning. Man ligger synnerligen stor vikt pi detta och
ménga planer diskuteras i detta dmne. Naturligtvis ha alla dylika
strivanden den verkan, att de i sin man halla fredstankarna vid liv
samt medverka till att vicka det allminna riittsmedvetandet och skapa den
opinion, som till sist skall astadkomma négot. Det forefaller dock, som
om betydande hinder miste resa sig for att fi ut nigot annat ur en sidan
tanke. Meningen ir, synes det, att dstadkomma en Gverenskommelse i
syfte att alla makter skola avrusta likformigt en viss procentdel av sina
militira anstalter sirskilt genom en arlig minskning av de drliga militér-
budgeterna. Det kan verkligen ifragasiittas, om detta &r en praktisk
tanke, som nigonsin kan rikna pad ett utféorande. S& linge krigsrust-
ningarnas orsaker finnas kvar, nimligen de svivande forhallandena i
Afrika och Asien och missnéjet hos underkuvade folk samt under frén-
varon #nnu av en internationell lag mot kriget, lira stormakterna
knappast av teoretiskt intresse kunna ena sig om en dylik mekanisk
atgird. Sarskilt de, som #dro svagare for tillfillet édn en eller flera
rivaler, lira svirligen vilja g in pi en dylik nedsittning, som bibe-
héller underligsenheten och pi samma ging innefattar en viss utfiistelse
att alltid stilla sig pa en svagare rustnings stindpunkt. Den, som har ett
overtag, vill kanske ocksd ogiirna slippa detsamma. Det forefaller, som
om en fullstindig avrustning pa en ging med bibehallande av nigon
polisvakt vore en stérre samnolikhet inom en dverskidlig framtid 4n den
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successiva avvdpningen. Defta nu sivitt angir stormakterna, som ju
dro engagerade 1 de forhillanden, ur vilka vipnade forvecklingar kunna
framga.

Annorlunda stiller sig saken foér mindre, sjilvstindiga nationer,
som iro erkinda medlemmar av det internationella samfundet. De dga
att foretridesvis lita till skyddet av det internationella rittsmed vetande,
som férdémer varje angrepp pa dem. De kunna icke besti i en kraft-
mitning med en stormakt. Deras styrka bestar i att utveckla en egen
kultur samt gi i spetsen for de virldsbefriande tankarna. For dem kan
tiden vara inne att allvarligt éverviiga, huruvida de ej béra och kunna
avrusta sjilvstindigt vare sig successivt eller helt och hallet. For ett
sidant land kan tanken pa en successiv avvipning, som endast fir ske
samfilt {6r alla linder och i lika proportion, bliva en tvingstréja, som
obehérigen och obehévligt binder dess handelsfrihet.

Ett exempel hirpa erbjuder Sverige. Ovan har nirmare utvecklats,
hurusom man vid eftertanke maste komma till det resultat, att krigs-
faran for oss hiddanefter #r minimal. Under sidana forhallanden och da
viialla fall icke kunna annat #n for em kort tid virja oss mot en
stormakt, kan man verkligen friga sig, om det #r nagon rimlighet 1
att ett sidant land fortfarande skall rusta efter stormaktsmonster. Dot
kan fragas, om det fir rimligt, att fortfarande detta land skall srtionde
efter irtionde ansld kanske hiilften av sina inkomster till krigsrustningar
och lita landet forbloda inviirtes under langvariga tider for att med
yttersta forsakelse uppritthalla en stor krigsberedskap till lands, pa
vattnet och 1 Inften och skapa ett bleksiktigt folk endast f6r att méta
denna hégst osanuolika utsikt till krigsutbrott. En uppgift, som i
stillet viintar pa oss, dr att med verklig kraft taga 1tu med sjilva
fredsarbetet. Genom att stindigt framhalla, att for oss med ingen ritt
kan eller far foreligga nagon krigsfara, kunna vi dessutom stirka den
redan befista internationella opinionen, att nigot sddant som krigsover-
fall aldrig kan f& mot oss ifragakomma.

Internationell lagstiftning mot kriget.

Det fruktbaraste arbetet, som allmint sysselsitter fredsrorelserna,
dr utan tvivel strivandet att slita internationella tvister genom skilje-
dom. Detta arbete inlater sig emellertid i de officiella instanserna
mindre direkt pi huvudfrégan, som giller skapandet av en verklig
internationell rittsordning, vérldssamhillets statsriitt eller folkritten,
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som den ocksad kallas. Hitintills har i detta avseende astadkommits en
skiljedomstol 1 Haag, instiftad 1899 vid forsta universella fredskonferensen
dirstides, vidare ett ganska stort antal skiljedomstraktater mellan olika
linder samt slutligen en konvention vid den andra Haag-konferensen
ar 1907 mellan alla linder om avgoérande pa fredlig vig av inter-
nationella tvister.

Anlitandet av den gemensamma domstolen #r emellertid dnnu
frivilligt och de lagar, som denna domstol eventuellt kan {4 doma over,
aro endast de ovannimnda skiljedomskonventionerna. Den allminna
konventionen innehiller fsljande stadganden. Férst dverenskommo de
kontraherande makterna att, i hiindelse en allvarlig meningsskiljaktighet
eller tvist skulle uppsta, i den mén omstindigheterna sidana medgiva,
anlita en eller flera vinskapliga makters bona officia eller medling,
innan de vidja till vapen. Vidare kunna vid tvister, som varken berdra
4ran eller visentliga intressen och som hirleda sig fran olika uppfattning
av faktiska forhallanden, de tvistande 6verenskomma om tillsidttandet
av internationell undersokningskommission. Slutligen givas stadganden
om internationell skiljedom, som har till dndamal att avgdra tvister
mellan staterna genom av dem utsedda domare och »pi grundvalen av
aktning for ritten». Anlitande av skiljedom innebir forpliktelser att
med drligt uppsat underkasta sig domen. Sirskilt rekommenderas skilje-
dom uti frigor av juridisk natur och framfor allt uti frigor rérande
tolkning eller tillimpning av internationella 6verenskommelser. Makterna
forbehollo sig att avsluta nya allminna eller sirskilda 6verenskommelser
i avsikt att utstricka anvindandet av obligatorisk skiljedom till alla de
fall, som de kunna komma att anse det mojligt att hinskjuta till skilje-
dom. Fér att underlitta ett hinskjutande till skiljedom av sidana
tvister, vilka ej kunnat avgéras pa diplomatisk vig, bibehdlls en per-
manent skiljedomstol, sidan den upprittats av forsta fredskongressen.

De speciella skiljedomstraktaterna mellan olika linder pliga i
huvudsak innehalla, att tvister skola, om de e kunnat avgéras pa
diplomatisk viig, understillas den permanenta skiljedomstolen i Haag,
Likviil under férutsittning, att de ej beréra de sirskilda lindernas livs-
intressen (vitala intressen), sjilvstindighet eller integritet (suverénitet).
Atskilliga konventioner hinskjuta ovillkorligt till skiljedom #ven skilj-
aktiga uppfattningar, huruvida en uppkommen tvist berér endera landets
livsintressen och dylikt samt av denna grund &r undantagen frin obliga-
torisk skiljedom. Obligatorisk skiljedom for alla tvister férekommer
endast enligt en mellan Danmark och Nederlinderna ir 1904 avslutad
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skiljedomskonvention, som dessutom innehaller ritt for andra stater att
sluta sig till densamma.

Man finner, hur hela detta skiljedomsforfarande innefattar endast
ansatser till ett organiserat rittstillstind. Den domande verksamheten
hanger si att siga i luften i brist pa lag att doma efter. Den viktigaste
grundvalen for det hela eller de s. k. livsintressena std utanfor lag-
stiftningen och lagskipningen.

Hir se vi siledes tydligt, vad som felas, vad som éterstar att gora
1 all synnerhet och vilka nya vigar vi ha att ga. En lagskipning blir
visentligen en dekoration eller ett godtycke, si linge den ej har en
riattsordning att bygga pa, en lagstiftning om rittens grundprinciper att
tillimpa. En sidan lag maste liksom de enskilda staternas rittsordning
bygga pi samfundsmedlemmarnes okriinkbarhet och frihet eller med andra
ord vara en magna charta for folkritten. Dessa medlemmar éro praktiskt
taget nationerna. De iro niimligen de faktiska enheter, som for nir-
varande bestd, sammanhallna som de #ro var for sig av gemensamhet
1 blodsband, sprak, historiska anor och samtida intressen.

En lag kan i allminhet ej komma till utan att den uppbires av
folkmedvetandet. Sasom ovan utvecklats, finnes detta medvetande i fore-
varande fall, sivitt det rér s. k. civiliserade nationer. Hir moter siledes
en utgingspunkt fér en lagstiftning, som sedan kan vidgas och bliva
alltmer universell, i den man detta rittsmedvetande sjalvt blir universellt.
Det ér nimligen icke nog med att ett rittsmedvetande finns eller med
andra ord det dr icke tillrickligt med ett axiom. 1 sidan hindelse
skulle all lagstiftning vara obehovlig. Lagens uppgift 4r att fastsla
och regelbinda en rattsuppfattning, sa att den ej forglommer sig eller
rdkar pa avviigar samt kan bliva verksam i de speciella fallen och
vidare utvecklas.

For min del har jag genom egen eftertanke kommit till den upp-
fattningen, att vid sidan av det ingalunda onyttiga arbetet for att skapa
lagar for kriget bér man malmedvetet och sven officiellt inrikta sig
péd sjilva rittsordningens astadkommande. Denna bevekelsegrund for-
anledde mig att 4r 1911 hos svenska interparlamentariska gruppen och
ar 1912 i svenska Riksdagen ifragasiitta ett skandinaviskt arbete utat
1 syfte att »varje nations riitt att allt framgent leva sitt eget fria livy
mitte bliva fastslagen som internationell lag genom en samfild konven-
tion. Denna sak vann foga understéd, men si mycket stérre motstand,
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som utmynnade uti ett underkinnande till och med av tankens aktualitet
och berattigande. Di jag emellertid forstir, att den ér riktig och
erfarenheten lirt mig att den ocksd &r aktuell, icke ur parlamentarisk
synpunkt visserligen, men ur verklighetens, ar det en skyldighet att e
slaippa den. Det ar nog sd, att vi uti det politiska livet ofta téinka for
litet sjilva, utan leva pi att flyktigt uppsnappa varjehanda, som hént
eller sagts. Foljden idr, att arbetet stannar 1 vixten, att sjilva saken
kommer till korta infér det personpolitiska och auktoritativa samt att
hela framfirden blir fordrojd. For att gagna sjilva saken i detta fall,
har jag emellertid nu forskat nigot mera dven efter auktoriteter. Det
har dirvid befunnits, att ett tinkande i @mnet pd skilda hall kommit
till samma resultat och att uttrycket »varje nations ritt att allt framgent
leva sitt eget fria livy utloést sig som den slutgiltiga formeln, under-
stundom niistan ordagrant lika.

Den andra Haag-konferensen, som bearbetade och vidgade nagot
den forstas resultat, antog tretton konventioner jimte en deklaration.
Av dessa konventioner avse tolv olika regler for krigféring. Kn konven-
tion, den forsta, giller dter som sagt avgorande pa fredlig vig av inter-
nationella tvister. Uti denna ha de kontraherande regeringarnas hogsta
representanter forklarat sig skridit till en revision av den forsta overens-
kommelsen:

»besjilade av en fast vilja att medverka till fredens bevarande;

beslutna att med all kraft frimja ett vinskapligt avgdrande av
internationella tvister;

under erkinnande av den solidaritet, som forenar medlemmarne av
de civiliserade nationernas samfund;

viljande utvidga rittens omrade och stirka den internationella
rittskiinslan;

vertygade, att inrdttandet av en bestindig, for alla tillgénglig
skiljedomstol, mitt ibland oberoende makter, kan verksamt bidraga till
detta maél;

under beaktande av fordelarna av en allmén och regelbunden ord-
ning av skiljedomsproceduren;

eniga — — — dirom, att det &r av vikt att gemom en iuter-
nationell éverenskommelse giva helgd at de billighets- och rittsgrund-
satser, pa vilka staternas siikerhet och folkens vil vila;

och uppfyllda av énskan att for vinnande av detta mal 1 hogre
grad betrygga undersokningskommissionernas och skiljedomstolarnas
praktiska verksamhet samt att underlitta anlitandet av skiljedom i tvister,
som medgiva en summarisk procedur». :
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Dessa uttalanden #ro synnerligen betydelsefulla. De visa, att
den aberopade rittsgrundsatsen icke stannat i folkmedvetandet, utan upp-
tagits i motiveringen till en internationell lagstiftning for freden. Det
resultat, vartill nationernas delegerade sedan kommo, svarade visserligen
icke mot premisserna. Men lagstiftningen #r pi vig i den ritta rikt-
ningen. Har vil en rittsgrundsats kommit in i motiveringen till en
positlv lagstiftning, kan man férviinta, att den en annan ging kommer
till synes dven i paragraferna. Denna motivering har siledes fort fragan
betydligt framit och aberopades dérfér som huvudsakligt stéd for den
vid forra riksdagen viickta motionen i dmnet. Det &r av stort intresse
slunda att se, hur saken arbetat sig fram till och med bland en for-
samling av regeringsombud, dit en dylik friga brukar komma sist pa
sin médosamma vandring genom de officiella instanserna.

Vid den allmdinna fredskongressen i Stockholm &r 1910 — och
nu komma de nya auktoriteterna — framlade vice presidenten i den
internationella fredsbyran i Bern, Emile Arnaud, ett forslag till en lag-
codex for den offentliga internationella ritten, Code International Public
Code de la Paix), innefattande en samling av féreskrifter for nationernas
mellanhavanden sinsemellan och med underlydande nationer. Det kan
vara av intresse att ur detta vidlyftiga aktstycke, bestiende av 145 §§,
atergiva de tva forsta huvudkapitlen, lydande i ¢versittning:

» Allméinna grundsatser.

§ 1. Forhallandena mellan nationerna regleras av samma allminna
rittsgrundsatser och moraliska principer som férhéllandena mellan indi-
viderna.

§ 2. Ingen har ritt att skaffa sig sjilv riittvisa, ingen nation fir
torklara krig mot en annan.

§ 3. Varje tvist mellan nationer, som icke kunnat losas i godo,
skall avgéras pa rittslig vig.

§ 4. Varje nations avtonomi ar okrinkbar.

§ 5. Det existerar ingen ritt till erévring.

§ 6. Nationerna hava riitt till legitimt forsvar,

7. Nationerna hava en oférytterlig och for alla tider gallande
ritt att fritt forfoga Gver sig sjilva.

§ 8. Nationerna éro solidariska med varandra.

Internationella personer.

9. Nationerna #dro de enda internationella personerna.
§ 10. En nation dr en samling av individer, som p# ett varaktigt
Bihang till Riksdagen protokoll 1913. 4 seml. 105 hift. (Nr 250.) 3
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sitt besitta ett bestimt territorium samt deltaga 1 utseendet av en gemen-
sam styrelse, vilken ombesdrjer administrationen, réttsskipningen och
uppritthallandet av ordningen.

15. En koloni, grundlagd pa ett territorium, som bebos av en
civiliserad befolkning, har rittighet att begéra avtonomi och konstitutera
sig sdsom en oberoende nation.

16. Kolonier, grundlagda pd territorier, som bebos av en icke
civiliserad befolkning, presumeras hava tillkommit med nationernas till-
stand. Det d#r tillitet for nationerna att géra sina anmérkningar Gver
det siitt, pd vilket dessa kolonier &ro styrda och, for den hiindelse
vederborande nation icke fister avseende vid dessa erinringar, samman-
trida till en konferens for att komma 6verens om erforderliga atgirder».

De tva sista paragrafernas karaktir visa, var den 6mtaliga punkten
ligger, och angiva, fullt i Gverensstimmelse med den ovan gjorda fram-
stillningen, var de omréden befinna sig, dit rittsmedvetandet och 1
synnerhet stormaktsrittsmedvetandet &nnu icke hunnit. Den femtounde
paragrafen syftar férmodligen icke direkt pi undertryckta folk i Europa,
men det synes dock ligga en undertryckt tanke bakom den. Och i den
sextonde paragrafen finnes ingen bestimmelse om att det behirskade,
icke civiliserade folkslaget skall ocksd fa goéra sina erinringar.

Uti sitt tal for forslaget framholl Arnaud, att fran fredsrérelsens
forsta borjan hade man for fredens forverkligande fordrat i frimsta
rummet att organisera rittvisan mellan nationerna. Vid fredskongressen
i Rom 1891 hade en forsamling av sakkunniga och intresserade min
frin olika delar av virlden sammankommit och avfattat ndgra principer
for en organisation i huvudsaklig Gverensstimmelse med forsta kapitlet
i ovannimnda férslag och déiribland dven den grundsatsen, att »folken
hade en oférytterlie och f6r all framtid géllande ritt att fritt forfoga
over sig sjilvay, siasom Emanuel Kant 1795 hade formulerat tanken.
Vid fredskonferensen i Budapest dr 1896 hade man kompletterat prin-
ciperna siirskilt med en definition pd internationella personer. Under
andra Haag-konferensen hade man haft den stora sorgen att konstatera,
hurusom regeringarnas fullmiktige sysselsatt sig néstan uteslutande
med lagar for kriget, varmed dock ej velat sigas, att ej dven dessa
hade sin betydelse.

Kongressen beslot enhilligt att tillsitta en specialkommission av
jurister for att granska forslaget och avfatta den slutliga lydelsen, som
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sedan skulle understiillas vederborande sisom cn av grundvalarna for
forberedelserna for den tredje Haag-konferensen.

Enahanda uppfattning om vad det friimst giller att arbeta for i
fredsrorelsen dterfinnes i den resolution, som antogs av den internatio-
nella  socialistiska  kongressen i Kopenhamn 1910 rérande bland annat
viirldsfreden. Dir heter det, att kongressen forvintar av de socialistiska
representanterna 1 parlamentet bland annat ett oavlitligt ingripande
»{6r alla nationers sjilvbestimningsriitt och deras forsvar mot krigiska
angrepp och véldsamt fortrycks. Ferdinand Lasalle yttrade en ging om
nationaliteternas ritt foljande: »Principen om fria oavhingiga nationali-
teter dr grundvalen och killan, modern och roten till demokratiens be-
grepp over huvud taget. Demokratien kan icke trampa nationaliteternas
princip under fétterna utan att sisom en sjilvmérdare ligga hand pa
sin egen existens, utan att beréva sig varje grund till teoretiskt beriit-
tigande, utan att helt och hallet och i grunden forrida s,

Vid den internationella raskongressen i London 1 juli 1911 beslot
kongressen med allmiin anslutning att antaga en resolution, under be-
tonande att liksom den franska revolutionen proklamerat de minskliga
rittigheterna, borde nutiden proklamera folkens oférytterliga rittigheter.
Denna resolution lyder i &versiittning pa foljande sitt:

»Férhillandena mellan folken regleras av samma allminna riitts-
grundsatser och moraliska principer som mellanhavandena mellan indi-
viderna. Det existerar icke nagon ritt till erdvring. Ett folks avtonomi
dr okréinkbar. Folken hava ritt till legitimt forsvar. De iiro solidariska
sinsemellan. Tolkens vitt att bestimma o6ver sig sjalva giller allt
framgent och &r oforytterlig. Folken béra grunda en internationell
domstol for minniskans rittigheter och folkens rittigheter, sammansatt
tor varje folk av en till fyra personer, beklidda med sina landsmins
fortroende. Denna stora virldsareopag, uirustad i borjan med moralisk
befogenhet och sedan med officiell sanktion, skall representera det univer-
sella samvetet och kunna siga till de gamla nationerna, att de icke
kunna utan att vanira sig, utan att begi ett brott mot civilisation och
minsklighet krinka minniskans rittigheter eller folkens rittighetery.

I bérjan av é4r 1912 bildades i Frankrike en institution, kallad
nationernas centralbyrdé (UOffice Central des Nationalités). Denna har
bildat filialer i olika linder. Dess uppgift ir att fdigna en mingsidig
uppmérksamhet bade vetenskapligt och genom propaganda it nationerna,
de sjilvstindiga sivil som de underkuvade, samt verka for godkiinnande
av deras naturliga rittigheter. Dess uppgift dr med andra ord att limna
sitt bidrag till att skapa ett samvete hos folken. Foreningen erkiinner
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inga kompromisser och den tiger dérfor icke om de fortryckta nationerna
i Europa, utan talar alldeles siirskilt om dem. Ur dess tidskrift »Les
Annales des Nationalités» mi atergivas féljande for verksamheten be-
tecknande uttalanden: »Nationaliteterna, deras ideal, deras kirlek till
rattvisa, deras vilja att forvirva och bevara sin avtonomi dro politiska
faktorer av den allra storsta betydelse. Oférstidda eller illa ledda,
kunna dessa faktorer bli odesdigra for freden, och alla, som arbeta for
att skapa ett bittre samhille, bora ovillkorligen rikna med dem vid
dventyr att eljest bli betraktade som drémmare och att se sina optimis-
tiska forhoppningar grymt vederlagda av verkligheten.» »Varje nation
har intresse av att forsvara rittvisan och frihetens principer och varje
folks ritt till avtonomi. Alla hava plikter att utan baktanke pd herra-
vilde ingd en fruktsam union, dér alla medlemmarnas rittigheter 1 den
stora manskliga familjen #ro respekterade. Varje annan losning kan
endast forlinga den internationella anarkien, ett stindigt hot for freden.
Det #r detta, som de flesta realpolitiska fredsvinner si beundransviirt
vil forstatt, alla, som ej ndja sig med att bara béla ordet fred, men
hava mod att betrakta problemet rakt i ansiktet djérvt och dppet, sidant
som det #ir, utan att {orsoka vika for svarigheterna.»

Sommaren 1912 anordnade denna institution en konferens, besokt
av omkring 200 vetenskapsmiin, journalister och ombud frin 24 nationer
for att diskutera fragorna och {orbereda en allméin nationernas kongress.

Den framstillning, som frambars ar 1912 uti Riksdagen uti detta
dmne, mottogs i Riksdagen av de fleste med medlidsamma axelryckningar.
Det mé da vara férlitligt och kanske nyttigt att emot detta motstind abe-
ropa, att pi tillskyndan av en svensk fredsviin dgnades framstéllningen
en ledare uti ovannimnda tidskrift, varefter foljde ett atergivande av
framstéillningen i visentligaste delar. Direfter mottog huvudmotioniren
brev fran férutnimnda institution, déri bland annat meddelas, att lyck-
onskningar inkommit till dem fran alla hill och att ménga tidningar,
tillhérande de smi nationaliteterna, hade publicerat mycket lovordande
artiklar Gver framstillningen (»Des felicitations nous parviennent de
partout et beaucoup de journaux appartenant aux petites nationalités
ont publié sur votre proposition des articles trés élogienxy). Sa alldeles
utan reson matte motionen saledes icke hava varit i alla fall.

I Frankrike har #ven ar 1912 bildats en annan internationell sam-
manslutning for folkens ratt (Ligue internationale pour le droit des
peuples). Denna sammanslutnings program gar i ungefiir samma rikt-
ning som ovan sagts, men nigon visentlig propaganda synes den dnnu
ej inlatit sig pi.
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Vid sjunde nordiska fredsmitet i Kristiania 1 Juli 1912 antogs
1 forevarande amne i anledning av en motion frin undertecknad ett sa
lydande uttalande: »Sjunde nordiska fredsmétet i Kristiania uttalar, att
den sedan ling tid i folkens medvetande erkiinda ritten for nationerna
att leva sitt fria liv dr ett grundliggande moment for den mellanfolkliga
samhillslagstiftningen, och uppmanar diirfor alla fredsvinner att verka
for dessa grundsatsers fastsliende som internationell lag. Motet uttalar
1 samband hérmed, att undertryckta nationer, som betrakta sig som offer
for vildet, bora tillerkéinnas sjilvstyrelse.»

Till nordiska interparlamentariska konferemsen i september 1912 i
Kopenbamn inséindes en framstillning bland annat i forevarande imne
under aberopande av den i Andra kammaren vickta motionens innehall.
Denna framstillning fick dock veterligen e nagon plats pa dagord-
ningen.

Det miste nu som sagt betonas, att en verksamhet, ett striivande
for uppvickande av ett internationellt samvete icke kan inlita sig pa
kompromisser med sin rittsuppfattning. Detta strivande miste siga
Hrin, att vad man vill dr icke blott sjalvstindiga nationers okrinkbar-
het, utan lika mycket att underkuvade nationaliteter skola vara berittigade
till sjilvbestimningsritt. Man tycker, att minskligheten nu borde hunnit
s langt, att ett sidant overvigande kunde begynna. Men #nnu vilar
morkret Sver styrelser och folk si tungt, att de icke se eller viga se
vilken avgorande ljusning skulle komma for alla genom en samling
for att verkligt fora ut i det internationella livet den »aktning for ritteny,
vilken Haag-konferensens deltagare iignat en hyllning med sina lippar.
De undertryckta nationernas sak ir sikerligen pé linge ej mogen att
kunna genomforas pi nigon officiell konferens, i vilken stormakter del-
taga. Men den bir begynna att diskuteras.

Det inviindes ibland, att ett folks fortryck éver ett annat i nutiden
e] betyder nigot. Ty en ging i framtiden” skall pa detta siitt, sdsom
1 forflutna utvecklingsperioder, de tvd folken sammansmilta till ett, och
di tinker ingen nigot vidare pa, hur det varit fordomtima. Men levande
generationer rikna forst med sig sjilva. De iro icke villiga att sjilv-
mant gi dessa vigar och de hava ritt att diven vigra det. Genom
folkens sjélvbestimningsriti skall ett sammansméltande i tillborliga fall
ske &ndd, men pa ett legitimt siitt. D4 krigen avskaffats och folken
allt mera komma varandra nira, randas nya tider med nya foreteelser.
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Skulle det icke da fiven kunna intriiffa, att tvd folk frivilligt av eget
intresse besluta sig fér en gemensam hushillning? Sikerligen kommer
58 att ske och ddrvid blir det samhérighet i ras, som blir 1 forsta hand
avgorande.

TFredsrirelsens malsmin.

Nir ett krav skall goras giillande, mé man se till, att det framfores
péd ritt plats. Nu dr det sd, att fredsrorelsen liksom andra folkirdgor
icke borjat foras fram av styrelserna, utan bland folken sjilva. Déruti
ligger en forvissning om, att det hela till sist kan bliva till ndgonting.

Frivilliga sammanslutningar 1 fredsfireningar ha sysslat med att
skapa upplysning och att organisera opinionen. Dessa sammanslutningar,
samlade till virldskongresser, ha fgnat frigan den méngsidigaste upp-
mirksamhet, i det att de direkt arbeta bade pa en lagstiftning for kriget
och en lagstiftning {or freden. Péi sista tiden ha de borjat ligga tyngd-
punkten pa det senare, och dven deras kongress i Geneve ar 1912 gick
foretridesvis i riktning mot det askidningssitt, for vilket ifrigavarande
framstillning utgdr ett uttryck.

Vid sidan av dessa sammanslutningar {ramtrida arbetarnas orga-
nisationer sisom en makt for sig. De verka omskapande pd det inter-
nationella livet genom den praktiska férbrodringen mellan de organi-
serade arbetarna. Internationalen, som arbetarnas mellanfolkliga union
kallas, har ocksd vida storre utviigar att satta makt bakom sina stri-
vanden én fredsféreningarna, och det ir darfér en stéindigt aterkommande
uppgift for densamma att finna former for denna maktutvning 1 syfte
att vid skilda tillfdllen frimja folkférbrédringen och under pikommande
vanskligheter riidda situationen och hivda riitten.

Det officiella fredsarbetet genom regeringarna har varit mera
ointresserat eller betiinksamt i handling, helst regeringarna ofta repre-
sentera de makter, som gynna kriget. Emellertid har man dven dir
alltmer mast f6lja de vigar folkopinionen utpekat. Fortfarande sysslas
dock mera med regler fér kriget in med grundsatser for freden. P&
sistone ha stormakternas styrelser dessutom inriktat sina strivanden pa
att halla varandra i schack och férekomma krigsutbrott, for vars fruk-
tansviirda verkningar man alltmer tvekar att pitaga sig ansvaret. Ju
flera stormakter, som uppkommit, ju verkningsfullare har detta schackspel
visat sig vara. Samlandet av de italienska och de tyska smistaterna
till enheter, Nordamerikas Forenta staters aktiva intréide i stormakternas
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utrikespolitik och Japans plstsliga framtriidande ha dirfor varit pi sétt
och vis verkningsfulla till forekommande av krigsuthrott, ehuruval rust-
ningarna ingalunda minskats genom dessa tilldragelser.

Riksforsamlingarna ater ha fitt spela en overviigande slit figur i
fredsarbetet. Genom gammal konstitutionell praxis har det ansetts vara
regeringarna forbehillet att ensamma skéta utrikespolitiken och till och
med att gora detta hemlighetsfullt. Parlamenten ha fiit bevilja pen-
ningar, men i évrigt mycket obetydligt blanda sig i saken.

Nu bér man ha fitt en kiinsla av, att denna ordning icke ir hallbar.
Men man har #nnu icke kommit sig for att konstitutionellt bryta med
densamma avseviirt. Det dr viil dirfor enskilda medlemmar ; riksforsam-
lingarna bildat enskilda interparlamentariska grupper och sedan samman-
slutit dem till en interparlamentarisk union. En sidan sammanslutning
har den praktiska uppgiften, att ett internationellt samarbete dirigenom
underlittas. Den #r 4 andra sidan en timligen godtycklig organisation,
som icke handlar under representantskapets ansvar och med tillbérlig
héinsyn till den opinion, som representeras av valmanskaren.

Redan sisom en sammanslutning av ledaméter i parlamenten
kommer organisationen att fi en betinksammare karaktir in de folkliga
fredsféreningarna och internationalen. Den nyss antydda omsténdig-
heten att de upptrida sisom volontirer i fredsarbetet gor, att folk-
opinionens vindar och de principiella grundsatserna ha svarare att gora
sig gillande inom organisationen. Den interparlamentariska samman-
slutningen har diirfér alltid varit den konservativaste fredsorganisationen,
som dnnu i dag med forkirlek sysslar uteslutande med regler for kriget
i de olika avseenden, som férut nirmare uppriknats, samt vinder sig
bort fran det direkta arbetet med skapandet av en rittsordning och
ibland rent av motarbetar detsamma.

Detta har gjort, att de socialistiska parlamentsledaméterna, som
valts med uppgift att omdana samhillet, linge hallit sig borta frin
dessa forsamlingar. Emellertid kan man Ju siiga, att skall socialismen
g de parlameuntariska vigarna, bor den ocksi utnyttja alla de former
for parlamentarisk verksamhet, som tidsférhillandens skapat. Dirfor
ha alltmer medlemmarna i de socialdemokratiska grupperna intritt iven
1 de interparlamentariska fredsgrupperna. Tysklands socialdemokrater
exempelvis st dock fortfarande utanfsr och den norska fraktionen har
forra dret 4 nyo uttritt ur den norska interparlamentariska gruppen.

Det visar sig méngenstiides, att den kraft, som den socialdemo-
kratiska politiken skulle fora med sig, brytes betydligt infér de stora
parlamentariska vanskligheterna och #nnu mer maste detia bliva fallet
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inom den okontrollerade interparlamentariska privata sammanslutningen.
Salunda ir en ledande paroll inom den socialdemokratiska kontingenten
av svenska fredsgruppen for nirvarande, att arbetet nu bor vésent-
ligen inriktas pd regler for kriget 1 angivna avseenden. Ett direkt
arbete for rittsprincipen och framférandet av dess grundval, natio-
nernas ritt, anses icke vara nigon uppgift for den nirvarande tiden,
och pagon talan for den saken bor helst icke ens fi gora sig hord vid
de internationella interparlamentariska férhandlingarna. Man &beropar
ibland hirfor, att en marxistisk uppfattning kriver, att arbetet bedrives
5 detta sitt, en uppfattning, som jag forestiller mig, att Marx sjilv
skulle bli sirdeles overraskad over, ifall han levat. Visserligen blir
samarbetet ocksd timligen enigt mellan alla partierna inom interparla-
mentariska grupperna pa detta siitt. Men hur gér det med ménniskorna
och deras framtidsutsikter?

Skola principerna fa tillfille att gora nigon girning, méiste dirfor
det utrikespolitiska arbetet inom interparlamentariska grupperna 1 véisent-
liga delar aterfores till parlamenten sjélva. Det blir bekymmersamt nog
inda dven under hignet av detta malsmanskap.

Den nya virldspolitiken bor emellertid icke liksom den gamla f4
vara en maktbefogenhet, forbehéllen allenast de storre staterna. Snarare
framstar den sisom dnnu viktigare for ett mindre land, vilket méste
med #n storre flit och vakenhet bereda sig sin tillbérliga plats. I ny-
daningen av utrikespolitiken ha de smd_nationerna aven pa visst sitt
en storre uppgift att fylla &n de stora. Liksom de fattigare klasserna
dga fordel av den verkliga riittvisan och dirfor bliva dennas naturliga
malsmén, pi samma sitt {4 de smd nationerna en patagligare fordel av
den férnuftiga utrikespolitik, som utan krinkning av nigons ratt skall
leda minskligheten framt till allt hogre enheter. De sma nationerna
ha hir en naturlig kallelse att g4 i spetsen med féreddmena. M3 de dé
ocksé gora det.

Med hénsyn till den uppfattning, som silunda uttalats, att de smé
folken och deras parlament #ro av tidsférhillandena och sina egna
intressen uppfordrade att framtriida i utrikespolitiken och att de darvid
framfor allt #ro kallade att ur bestiende forhillanden framtrolla en
truktbar forvandling genom utsiende av rittens tankar, har jag kommit
till den uppfattningen, att denna sak maste upp i Riksdagen.

I min framstillning 4r 1911 till Riksdagens interparlamentariska
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fredsgrup) yrkades dirfor pa anférda skil bland annat, att fredsgruppen
ville, helst 1 samrad med danska och norska interparlamentariska freds-
grupperna, taga vederborliga initiativ till:

1:0) en hiinviindelse till samtliga stater om avgivande av en sam-
falld och officiell forklaring, att varje sjélvstindig nation Ar berittigad
att oférkriinkt allt framgent leva sitt eget fria liv;

2:0) en hiinviindelse till samtliga stater om ett samfillt och officiellt
samrad, huruvida ej ménsklighetens civilisation nu borde hunnit s3 langt,
att ett allvarligt 6vervigande kunde begynna, pi vad sitt underkuvade
nationer, som é#nnu betrakta sig sisom offer for valdet, bora vara
berittigade till sjalvbestamningsriitt eller avtonomi.

Fredsgruppen fann under uttalande av sina sympatier for de motiv,
som foranlett framstillningarna, sig dock icke kunna fér det divarande
foretaga nagon atgird med anledning av desamma. Férslagsstillaren
var vid tillfillet av sjukdom hindrad att nirvara,

I den vid 1912 ars riksdag viickta, av sexton ledaméter i kammaren
undertecknade motionen skattades i viss man it opportunitetssynpunkter,
visserligen icke i motiven, men i sjilva yrkandet, som utmynnade i en
hemstillan, att Riksdagen ville anhilla, att Kungl. Maj:t mitte — helst
efter samrid med de bida andra skandinaviska lainderna — taga initiativ
till en hinvindelse till samtliga stater i syfte att utrona villkoren, under
vilka genom en samfilld konvention m3 kunna fastslis sisom inter-
nationell lag, att varje sjilvstindig nation ir berittigad att allt framgent
leva sitt eget fria liv fivensom eventuellt ombestyra, att denna gird av
»aktning for ritten» komme till behandling vid niista Haag-konferens.

Andra kammarens tillfilliga utskott, som behandlade drendet, fann
tramstillningens syfte vara vackert samt avstyrkte enhilligt densamma.
Vid avgérandet i Andra kammaren bifslls detta utlitande med 114
roster mot 29, som tillfollo motionen. Minoriteten utgjordes formodligen
huvudsakligen av socialdemokrater och ett firre antal liberaler.

Med erinran, att ifragavarande angeligenhet bor befrimjas helst i
samférstind med de béda andra skandinavieka linderna eller ock med
smistaterna i allminhet, hemstilles na,

att Riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte
taga 1 6vervigande, vilka oavlitliga initiativ kunna fran
svensk sida vidtagas for att i det officiella fredsarbetet
frimja strivandena, att sisom internationell lag ma
bliva fastslaget det 1 riattsmedvetandet ingdende kravet,
Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 4 saml. 105 hift. (Nr 250.) 4
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att varje sjilvstindig nation liksom varje underkuvad
nation, som betraktar sig sasom offer for valdet, r
beriittigad att allt framgent leva sitt eget fria liv.

Stockholm den 5 februari 1913.
Carl Lindhagen.
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