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Nr 231.

Av herr Hildebrand m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj:t angd-
ende okad centralisering vid upphandling for statens rik-
ning m. m.

Ar 1887 tillsattes en kungl. kommitté for att avgiva forslag till
forordningar dels angdende leveranser och arbeten for statens behov,
dels angdende besiktning av dessa, dels ock angiende forsiljning av
staten tillhorigt gods. Det forsta resultatet av kommitténs arbete blev
provisoriska féreskrifter av ar 1889, vilka snart efterfoljdes av 1893
drs forordwing angdende statens wpphandlings- och entreprenadvdisende.
Denna ér fortfarande normerande for all upphandling och forséljning
for statens rékning, men en s stark kritik har rests emot dess stad-
ganden, att en genomgripande revision synes alldeles nodvindig.

Statens direkta intresse vid all upphandling méste vara att fi god
vara for skiligt pris. Dirtill kommer det indirekta statsintresset, att
anskaffningen fér statens rikning sivitt mojligt bor liggas sa, att den
inhemska produktionen har gagn dirav; staten &r landets storste upp-
kopare och kan i hog grad frimja det produktiva arbetet och dirmed
dven stirka niringsidkares och anstilldes skattefsrmaga. En klok an-
ordning av entreprenad- och upphandlingsvisendet ér siledes av stor
bide statsfinansiell och nationalekonomisk betydelse.

Inom tekniska kretsar har man linge haft den uppfattningen, att
bestimmelserna om statens och entreprenérernas-leverantérernas inbordes
forhallande icke dro dndamaélsenliga. Svenska teknologfireningens avdel-
ning for vdg- och vattenbyggnadskonst upptog fragan till diskussion under
varen 1905. En kommitté tillsattes, vilken i mars 1908 framlade ett
ritt utforligt betdnkande, vilket lades till grund for en utredningskom-
mittés overarbetning. Den 1 juni 1909 avlimnade Svenska Teknolog-
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foreningens styrelse till Kungl. Maj:t en skrivelse med diverse bilagor,
utmynnande i hemstiillan om revision av 1893 ars entreprenadforordning.
Bland annat begiirdes avskaffande av férfarandet med auktion — vare
sig oppen eller fortickt — vid tivlan om entreprenader eller leveranser,
minskande av riskerna for leverantorer och entreprenérer, indrade be-
stimmelser om provning och antagande av anbud, om leveranstid, om
kontroll och besiktning ete.

Framstillningen vilar fortfarande i civildepartementet 1 avvaktan
pi yttranden fran alla de dmbetsverk, som erhallit drendet pd remiss.
Under tiden fortsiitter foreningens kommitté med granskning av entre-
prenadregler etc. i allménhet.

Om denna forening saledes till Kungl. Maj:t framfort kritik och
krav, sidana de framkommit inom tekniska kretsar, d. v.s. bland entre-
prenorer och leverantorer, si har 4 andra sidan Civilkommissionen upp-
tagit enahanda spérsmél ur synpunkten av ett bittre tillgodoseende av
det direkta statsintresset. Frigor rorande statens upphandlingsvisende
ha berérts i flera olika skrivelser. Kommissionens viktigaste inligg ar
emellertid en skrivelse till Kungl. Maj:t av den 20 december 1912, for-
anledd av ett meddelande frin chefen for civildepartementet av 10 mars
1911, att en revision av 1893 &rs forordning vore nira forestiende.
Kommissionen ansluter sig delvis till sakkunnige for utredning i friga
om flottans och kustartilleriets upphandlings- och entreprenadvisende,
vilka i mars 1909 avgivo forslag till fordndringar av leveransférord-
ningen. Bland annat papekas undvikande av onédig omgéng, tidsutdrikt
och mangskriveri vid smirre upphandlingars verkstillande, indrade be-
stimmelser om anbuds inlimnande, om uppskov pd grund av allmin
arbetsinstillelse, om besiktning, om foretride for svensk vara forsfvitt
priserna ej uppdyrkats genom trustbildning, etc., om omedelbar prévning
av anbuden sisom regel, om annonseringen samt om kontraktens avfattning.
Kommissionen framhaller till sist énskviardheten av att en blivande re-
vision av forordningen oOverlimnas till personer med sakkunskap ej
mindre pi det industriella och merkantila omridet &n Zven inom inten-
denturen vid armén och marinen.

I ovan omnimnda framstillningar har en synnerligen viktig friga
84 gott som icke alls beaktats. Vi mena frdgan om centralisation eller
decentralisation vid upphandling for statens rdkming. Det nuvarande
systemet utmirkes av stor decentralisation. Varje @mbetsverk, nistan
varje viktigare del av en forvaltningsgren — en linsstyrelse, en rege-
mentsférvaltning, en elementarskola — verkstiller i stor utstrickning
sjilvstindigt uppkop for egen rikning. Vad detta i vissa stycken kan
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medféra i oligenheter och Skade kostnader for statsverket belyses bist
genom nagra exempel.

Krav pé storre centralisation vid statens upphandling framfordes i
slutet av ar 1911 i tidskriften Verkstiderna. Det férsta inligget kom
fréin en industriman, ur vilkens artikel féljande ma dtergivas:

»For att belysa pd vilket oekonomiskt sitt upphandlingen nu sker, skall jag
endast framdraga ett exempel.

Vid de svenska regementena anviindas vitt mycket s. k. matbackar, besti-
ende av ett storre kirl fér soppor, ett kiirl for fast foda, anbragt ovan det forsta
och med ett lock. Vid upphandling av dessa kirl annonserar ett regemente i Norr-
land och infordrar anbud pi exempelvis 35 stycken, ett annat i mellersta Sverige
anfordrar anbud pd 100 stycken, ett tredje i sodra Sverige behover 135 stycken o.s. v.

Modellen pi dessa backar dr frin borjan faststilld och skulle naturligtvis
1 fortsittningen vara lika vid alla regementen, men dirigenom att anbuden utlysas
frin respektive regementen i mindre poster, har den ursprungliga modellen undan
for undan fringitts, si att skillnaden i friga om dem nu #r sa stor, att man icke
kan anviinda samma verktyg vid tillverkandet av de backar, som ifrigakomma till
de olika platserna eller regementena. En del av dessa ha visserligen samma modell
kvar, men icke alla, nigon skillnad #r det i de flesta fall alltid.

Att ett liknande forfaringssitt fordyrar varans tillverkning torde ligga i ppen
dag. Enligt mitt formenande foreligger hiir ett stort sloseri med statens medel.

Icke annat jag kan se vore ritta tillviigagingssiittet att en upphandlings-
kommission kom till stind, till vilken alla regementen skulle diga att inkomma med
uppgifter pd, huru mycket det behovde av varje vara eller artikel. Kommissionen
skulle, sedan alla uppgifter inkommit, i sin tur infordra anbud p4 respektive artiklar,
Foljden bleve di, att kommissionen mihiinda kunde infordra anbud pi exempelvis
1,000 stycken backar samtidigt i stillet for att de olika regementena nu infordra
en mingd anbud 4 smirre leveranser, som under alla forhillanden stilla sig mycket
dyrbarare.

Envar, som arbetar inom industrien, inser mycket litt, vilka besparingar
som staten skulle kunna géra, om en upphandling skedde pi sidant sitt, genom en
myndighet och mera enhetligt.

Det blir en betydlig skillnad, om man fir basera sina kalkyler och fir for-
dela verktygskostnaderna m. m. vid anbuds inlimnande p4 ett parti om 1,000 stye-
ken i stillet for t. ex. 85 stycken.

Jag 4r overtygad om, att staten skulle kunna spara hundratusentals kronor
per ir och fabrikanterna skulle kunna f4 storre fortjinster, om anbuden infordrades
pi ett rationellare sitt &n vad nu sker.

Vad jag hiar ovan berort giller icke endast den artikel jag som exempel
framdragit, utan det giller niistan betriffande allt som skall levereras till staten.
Att si forhiller sig kan man latt vertyga sig om, om man liser ett nummer av
Tidning for Leveranser till Staten.»

Filtintendenten Stendahl bestred i Nya Dagligt Allehanda riktig-
heten av en starkare centraliserings énskvirdhet. Industrimannen fran
Verkstiderna svarade i samma tidning, varvid han bl. a. sékte undan-
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roja sadana missférstdnd som att for hela landet gemensamma forrad
skulle behova uppliggas etc. Hér mé atergivas foljande:

»Det har aldrig vid forslagets framstillande varit nigon tanke pi att forflytta
landsortsforrid till Stockholm. IEj heller vore det meningen att undanrsja nigon
mojlighet for regementsintendenternas praktiska utbildning; det giiller endast att
nedbringa kostnaderna for arméns fornsdenheter och samtidigt underlitta leveran-
sernas fullgorande. Och till belysande hirav anfores foljande exempel:

Vilka stora fordelar skulle icke vinnas med att olika artiklar kunde uthjudas
for leverans i ett enda parti i stillet for i smépartier pd 50, 100 & 150 stycken!
Priset skulle bli avseviirt billigare, samtidigt som fabrikanternas vinst skulle bli
storre.

Huru skulle di detta kunna arrangeras? fragar industriidkaren och lLimnar
sjilv pa frigan foljande belysande svar:

Som nu sker, utlysas entreprenaderna frin respektive regementen gemom
regementsintendenterna. 1 stiillet skulle regementsintendenterna inlimna sina upp-
gifter till en eventuell upphandlingskommission.

Denna i sin tur utlyser entreprenad pi det hela.

Niégra kostnader eller besviir med distribueringar behover aldrig komma i
friga, di upphandlingskommissionen samtidigt som entreprenaden utlyses kan upp-
giva, 1 huru ménga poster leveransen skall ske och vart dessa poster skola siindas.
Det blir di fabrikantens sak att i anbudet pi det hela taga hiinsyn till fraktkost-
nader for hans poster till de olika platserna o. s. v.

Négot intring i regementsintendenternas arbete skulle detta icke medfora,
skillnaden bleve endast den, att intendenterna finge inlimna uppgifterna om respek-
tive regementens behov till upphandlingskommissionen 1 stillet for att, som nu sker,
sjdlva annonsera och infordra anbud. De stérre industriella verken i Sverige, som
ha sina verksamhetsfilt forlagda pd skilda omriden, anviinda sig numera av ett
enhetligt upphandlingssystem, och detta har visat sig mycket ekonomiskt.

Négra verkliga hinder for att staten foljer detta exempel, da det giiller
arméns och flottans behov, torde», slutar artikelforfattaren, »silunda icke forefinnas.»

Upphandlingsfragan upptogs till behandling av Stocklholms Dagblad,
som skrev bland annat féljande:

»Om man niirmare granskar den med Posttidningen fsljande »Tidning for leve-
ranser till staten m. m.» miste man med nigon forvining iakttaga, att icke blott
varje regemente for sig verkstiller inkop, utan ibland varje bataljon. Man finner
hurusom arméforvaltningen inképer vissa varor, men hur anbud 4 det storsta antalet
fornodenheter dock infordras mera lokalt. Vidare har man, — — — inkop av flottans
olika varv samt ett stort antal vriga statsinriittningar, spridda runt omkring i landet.

Vi kunna taga nigra belysande exempel. Den tredje januari (1911) infordrar
Livregementets grenadjirer anbud pd 475 bordsgafflar, 475 bordsknivar, 18 stycken
brodkorgar av jirnbleck, 100 stycken flata vita porslinstallrikar, lika minga djupa tallri-
kar, 72 stycken sisskalar av porslin, 72 stycken karotter for potatis av fortennt stilplit,
72 stycken serveringsfat for kott av dito, 168 stycken soppskalar av dito, 168 stycken
tillbringare av dito samt 168 stycken serveringsbrickor av dito. Dirtill komma 245 stro-
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dosor for salt eller peppar, 3 stycken mathiimtare, en slipsten, en brodskirningsmaskin,
en kaffekvarn och tva isskdp. Den 10 januari kommer si Alvsborgs regemente och in-
fordrar anbud pa 13 stycken skyfflar till kaminer, 34 stycken spottlador, 21 stycken stolar,
6 dussin borstar av fiber, 35 dussin kvastar for sopning, 60 dussin skurborstar. Samma
dag meddelar Vistgita regemenie att det behover 42 stycken brodkorgar, 22 stycken
binkar, 432 stycken bordsgafflar, 482 stycken bordsknivar, 13 stycken diskbaljor,
26 stycken forskiraregafflar, 22 stycken forskirareknivar, 4 forliggsskopor, 2 eller
4 handkdrror med fjidrar, 1 kottkvarn, 1 kottyxa, 2 kockmdossor, 6 mjélkflaskor,
15 potatiskokare, 1 porslinskanna, 140 porslinsmatskalar, 192 porslinsmuggar, 260
porslinstallrikar, 1 saltkar av glas, 1 vattenkaraffin av glas, 33 stycken serverings-
kiirl av plat, 133 serveringsbrickor, 143 strodosor for salt eller peppar, 133 sasskalar
av porslin, 2 decimalvigar etc.

Alvsborgs regemente meddelar i numret f6r den 17 januari att det behover 728
bordsgaffiar, 722 bordsknivar, 65 brodkorgar, 2 brodskirmingsmaskiner, 3 diskbaljor, 12
diskbaljor (mindre), 2 forskiirareknivar, 74 kockmaossor, 70 koksforkliden, 73 kokshand-
dukar, 72 koksgafflar, 2 kottkubbar, 3 kottyxor, 217 matskedar av stilplit, 4 missings-
kranar, 1,001 muggar av porslin, 150 saltdosor, 1 serveringsskopa, 172 serverings-
brickor, 1 stekspade, 172 sisskélar av porslin, 1,158 tallrikar av porslin, 959 djupa
porslinstallrikar, 200 tillbringare av porslin. I numret for den 21 februari finner
man, att Upplands infanteriregemente behover 638 bordsgafflar, 40 forskiraregafflar,
900 bordsknivar, 40 forskarareknivar, 46 brodkorgar, 75 uppliggningskirl, 175 sis-
skilar, 22 portionsskopor, 150 strodosor, 175 serveringsbrickor, 25 kockrockar samt
121 koksforkliden. O. s, v. 1 det ena numret efter det andra.

Nog forefaller det dock vara nagot oriktigt i att alla dessa inkép skotas for
varje regemente eller kir for sig. Nog borde det vara klart, att ett battre pris
skulle kunna betingas, om upphandlingen kunde ske for de olika regementena och
dven for flottan samtidigt. Varfor skola anbud siirskilt ingivas it en hel mingd
olika hall, exempelvis pa nigra fi brodkorgar av jirnbleck at varje hall, eller pa
nfigra hundra bordsgafflar eller bordsknivar, eller eft sjuttital sisskélar, ett par
hundra djupa eller flata tallrikar eller nigot antal saltdosor? Det vore val bra
mycket bittre att i friga om sidana fornddenheter, diir anspraken dock méste vara
desamma och dir silunda uppkép och tillverkning utan minsta oligenhet kunna ske
gemensamt, verkligen enhetliga inkdp dgde rum. Detta ligger si 1 oppen dag, att
det torde vara tillriickligt bevisande att helt enkelt anfira de detaljerade uppgifter,
som vi ovan angivib.»

Aven Gditeborgs Handels- och Sjifartstidning anslot sig till Industri-

mannens uppfattning, sdsom framgér av foljande uttalande:

»Riktigheten av de hir anforda pavisningarna #r ju uppenbar och kan icke
vara nigon tvist underkastad. Den samfillda upphandlingen har ju alla fordelar
och svirligen nigon nackdel. Gemensamheten torde ocksi vara helt litt att genom-
fora. Det forefaller blott, att en praktisk arméforvaltningsman eller revisor kunde
tankt darpa forut.

Det iir vil antagligt, att den betydelsefulla fragan nu upptages till omprov-
ning 1 hela dess vidd och att dirur skall framgé den gemensamhet och planmiissighet,
som god hushillning kriiver.»
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De exempel, som nu anférts, torde addagaligga, att den nuvarande
decentralisationen forts alldeles for lingt. Men en foréndring till stérre
centralisation kan dven overdrivas och bor ifrigasittas endast i de fall,
diar tydliga fordelar dirav uppsta. Upphandling av h6é och halm, av
ved, av mjolk, dgg, kott och andra livsmedel torde oftast béra ske
lokalt; likasd av koks frin nirmaste gasverk. I vad man inkop av
stenkol bor centraliseras torde fi bero pa en utredning; antagligen skulle
i vissa fall stora foérdelar dirmed kunna vinnas. Nirmast torde centrali-
seringen lampligen bora giilla industrialster, varvid dubbla férdelar kunna
uppnas: forst att staten far varorna billigare och fér det andra att den
svenska industrien béttre kan i pris tédvla med utlandet, om tillverkningen
kan drivas i storre skala #n for nirvarande. Den friga, som hir upp-
tagits till behandling, berér silunda pé det intimaste sporsmalet om
statens stillning till inhemska tillverkare. | samband med en revision
av upphandlingsviisendet borde nirmare bestimmelser fastslis till reg-
lering av svenska producenters foretridesritt.

D4 vi nu overgd till en mera ingdende principiell och praktisk
utveckling av sakens innebérd, kunna vi dberopa en av Sveriges industri-
forbund med Fkungl. wirikesdepartemeniets hjidlp verkstilld utredning av
hithérande férhillanden i utlandet. Det materiel, som genom denna ut-
redning erhéllits, har bifogats sisom en bilaga till denna motion.

Utredningen visar, att just de synpunkter som i Sverige framforts
betriffande ordnandet av upphandlingsviisendet, pid senaste tiden blivit
beaktade i utlandet och dir framkallat reformer. S& har exempelvis i
Firenta staterna de senaste iren inkdpet av férbrukningsartiklar for olika
statens behov blivit helt och hillet centraliserat, och for varje ar har en
kommitté, representerande de olika statsdepartementen, sammankallats
och efter bestimd plan organiserat upphandlingen av dessa artiklar,
sisom vidare framgir av bilagan. Samma koncentrationsstrivan har
gjort sig gillande i Italien, dir enligt en foérordning av den 18 januari
1912 en kommitté har uppgiften att séka dstadkomma enhetlighet 1
upphandlingsviisendet. Férordningen finnes i svensk Oversittning dter-
given 1 bilagan.

Genom en centralisering av upphandlingsvisendet skulle staten
ofta kunna betinga sig ett ligre pris, dirigenom att bestillningar kunde
gbras 4 storre kvantiteter, men fven ernd fordelen av standardisering
av forbrukningsartiklar inom olika statens verk i stillet for den méang-
fald av typer och ménster, som nu anvindas pa olika hill. Aven fér
leverantorerna medfér en centralisering och standardisering av statens
uppképsviisende férdelar, di storre bestallningar méjliggéra fabrikation
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1 storre skala med billigare tillverkningskostnader. Men hirmed sam-
manhinger ocksid en annan synnerligen viktig omsténdighet. Svirig-
heten for svenska tillverkare att i pris konkurrera med utlindska anbuds-
givare skulle utan tvivel minskas genom ett dylikt system, da den svenske
tillverkaren pé grund av bestillningarnas skade omfattning skulle kunna
tillgodogora sig de fordelar, som #ro forenade med massfabrikation och
vilka konkurrenter tillhérande de stora nationerna regelbundet kunna
tillgodogéra sig, di de redan pi grund av en omfattande avsittning
inom hemlandet utan stérre ekonomisk risk kunna tillverka lagerartiklar
och alltsi bedriva sin tillverkning i en stérre skala.

En centralisering av statens inkép skulle silunda i och for sig
gora det littare for den inhemske tillverkaren att fiven j pris konkurrera
med utlindska anbudsgivare, men kravet pi en omformulering av giillande
foreskrifter angdende inhemsk varas foretride kvarstir dock oférindrat;
dessa bestimmelser #ro nimligen allt for allmint hilloa for att kunna
utgbra nigot rittesnore. Det dr bristen pd likformighet i bestimmel-
sernas tillimpning, som foranlett de framstillda klagomélen. Salunda
foredrages inom vissa férvaltningar utlindsk vara, sd snart dess pris
overhuvud understiger priset pa svensk vara. En del verk foredraga
utlindskt anbud, dia det med 5 procent understiger inhemskt, andra
ater tillimpa principen att ej inképa utlindsk vara, om prisskillnaden
icke Gverstiger 10 procent, varjimte inom vissa forvaltningar endast
inhemska tillverkningar lira anvindas. Dessutom torde ej alltid till-
riickligt avseende fiistas dira, huruvida ett anbud giller med eller utan
inberiknande av frakt, forsikring, tull och dylika omkostnader.

Det torde fa anses sjilvfallet, att det for svensk industri och Jém-
vil for hela virt land ar av storsta vikt, att staten vid sina inkép, 1
den mén sidant med god hushéllning liter sig gora, tillgodoser svenskt
arbete och att likformighet fger rum vid olika forvaltningars upp-
handling.

Betydelsen dirav, att statens stundom hégst betydande bestill-
ningar stanna inom landet, ligger, som ofta frambéllits, i 6kad méjlighet
till sysselsittning for svensk arbetskraft, till forrdntning av svenskt
kapital och pa grund darav till skatteinkomst for svenska staten, var-
jimte i sammanhang hirmed en forbittring av handelsbalansen alltid
dstadkommes.  Dessutom bér ej forbises betydelsen dirav att special-
industrier finnas att tillgd inom landet, direst vara forbindelser med

utlandet, exempelvis genom krigiska forvecklingar, lingre eller kortare
tid bleve rubbade.
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Det torde &ven fortjaina framhéllas, att ett ligt pris ej i varje
fall kan i stort sett vara det fordelaktigaste, enir underprisforsiljning
fran utlandet (dumping) ofta kan hava till syfie att undertrycka ett
nytt inhemskt foretag for att sedan kunna diktera s mycket hogre
priser.

Den uppfattningen torde utan tvivel vara principiellt orimlig, att
man vid provning av tvd i évrigt lika anbud borde limna foretradet at
den utlindska pi den grund, att svenska staten gemom tullen & den frén
utlandet inforda varan skulle komma i atnjutande av en inkomst.

Den ovan anforda utredningen angdende frimmande staters upp-
handlingsviisende har ocksi visat, att frAgan om inhemsk varas fore-
tride i utlandet vunnit stort beaktande och i en del lander féranlett
nya bestimmelser av sent datum. Att i de storre linderna i allménhet
inga sirskilda bestdimmelser finnas angdende foretriide for inhemsk vara
iir ju helt naturligt, d4 déir endast i undantagsfall en vara torde behova
hamtas {ran ett frimmande land. Dock iiro 1 vissa forbundsstater inom
tyska riket dylika bestimmelser inforda, niimligen i Preussen enligt en
forordning av den 23 december 1905 och i Bayern enligt forordning av
6 april 1903. For 6vrigt finnas foreskrifter 1 ifrigavarande syfte i bl. a.
foljande linder: Osterrike—Ungern, Norge och Finland, sisom framgér
av bilagan till denna motion. Av sirskilt intresse &ro hirvid bestim-
melserna i Osterrike, dels pi grund av deras sena datum (1909), dels
pé grund av deras utforlighet. Det ar ocksd att mirka, att dessa be-
stimmelser i Osterrike framgétt sisom resultatet av en genomgripande
och vil forberedd reform av upphandlingsvisendet i dess helhet.

En okad centralisering skulle otvivelaktigt sisom sin naturliga
forutsittning kriva ndgon slags central upphandlingsmyndighet. Négot
nytt dyrbart dmbetsverk borde dock icke vara av noden. 1 Forenta
staterna ir inkép av forbrukningsartiklar for de olika statsorganens be-
hov centraliserat och anfortrott at en sirskild inképskommitté, samman-
satt av en tjinsteman frin varje departement enligt departementschefens
val. Pa liknande sitt kommer centraliseringen att ordnas i Italien en-
ligh 1912 4rs forordning. I finansdepartementet npprattas en radgivande
nimnd, bestdende av ordférande och ombud for tio departement; expedi-
tionen skall skotas av tvi sekreterare samt av tjinstemén frin de de-
partement, som #ro representerade 1 nimnden.

Slutligen borde vid en utredning understkas, om det nuvarande
infordrandet av anbud medelst annonser i Tidning for leveranser ir det
limpligaste.
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I England dr upphandlingsvisendet visserligen icke centraliserat,
men gemensamma principer borja i allt hégre grad tillimpas, bland annat
den att undvika mellanhinder och verkstilla nodiga inkop direkt fran
producenterna. Annonsering anvindes numera icke fér infordrande av
offerter, utan sidana inhimtas i stiillet direkt fran de firmor, som pa ett
tillfredsstillande sitt utfort leveranserna till vederborande departement
och som finnas upptagna i en sirskild forteckning. Endast firmor, som
iro uppforda 4 denna lista, kunna komma i betraktande for leveranser.
L forteckningen kunna emellertid niéir som helst nya firmor bliva upp-
tagna, om de efter provning fran departementets sida dels genom fore-
visande av fabrikerna, dels genom limnade referenser visat sig fullt
solida och leveransdugliga. For varje manad utarbetas en lista 4 de-
partementets behov, vilken finnes tillginglic for hugade anbudsgivare.

I Forenta staterna utarbetar inképskommittén for varje ar speci-
ficerade forteckningar over behovliga artiklar, uppdelade pa tolv olika
varugrupper. Priserna skola av anbudsgivarna noteras for tva olika
kvantitetsenheter, en stérre och en mindre. Sedan inkomna anbud av
kommittén granskats och urval skett, kompletteras forteckningarna for
de olika varugrupperna med uppgifter om de firmor, vilka antagits som
leverantérer for de siirskilda artiklarna, tillika med uppgifter om kon-
traherade priser. Samtliga dessa uppgifter sammanstillas i en siirskild
bok, som utséindes till alla statens departement, myndigheter och verk.
Dessa hava sedan vid sina inkdp endast att folja denna for dret fast-
stillda inkopsplan och att vid férekommande behov av en artikel viinda
sig till den firma, som enligt inképsplanen erhallit leveransen for ifrdga-
varande ar.

I Iialien aligger det inkopskommittén bland annat att uppsiitta
forteckning Gver de inhemska firmor, vilka kunna anlitas for respektive
leveranser samt taga reda p4 desammas tillverkningsformaga under van-
liga forhallanden och i vad man de hava bestillningar inne.

I de olika landerna synas bestimmelserna avse bland annat snabbast
méjliga leveranser, utan onddigt formvisen. Civilkommissionen har
ocksd 1 sin skrivelse framhillit nédvindigheten av snabb prévning av
anbuden, men diremot limnat utan anmirkning den linga anbudstiden.

Under &beropande av vad som ovan anforts fa vi vordsamt hemstiilla,

att Riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
héller, det Kungl. Maj:t, i samband med den utredning
rorande 1893 ars upphandlingsférordnings revision,
som inom kort lir komma till stdnd, ma lita under-
Bihang till Riksdagens protokoll 1913. 4 saml. 93 hift. (Nr 231.) 2



10 Motioner 1 Andra kammaren, Nr 231.

s6ka, huruvida och i vad mén 6kad centralisering vid
upphandling foér statens rikning bér dga rum samt
vilka fastare bestimmelser rérande inhemsk varas fore-
trade kunna vara limpliga och nédiga.

Stockholm den 4 februari 1913.

Karl Hildebrand. J. P. Jesperson. Arvid Lindman.
A. P. Gustafsson. P. O. Lundell.  Joh. Jeansson i Kalmar.
Malte Sommelius. J. A. Jonsson. Joh. G. Svensson.

Erik Andersson. Edvard Lithander. Herman Andersson.

Bilaga.

Oversikt Gver upphandlingsvisendets ordnande i Firenta staterna,
Ttalien och England.

Foérenta staterna.

Inkop av forbrukningsartiklar fér de olika statsorganens behov &r centrali-
serat och anfortrott &t en sirskild inkopskommitté, sammansatt av en tjinsteman
frén varje departement enligt departementschefens val. Denna kommitté, som arbetar
under finansministerns ledning, har till uppgift att for varje ar pa forhand utarbeta
en plan (general schedule of supplies) over, vad som behover uppképas for det
kommande &ret, med iakttagande hirvid av storsta mojliga standardisering; den
skall darjimte infordra anbud samt utfirda foreskrifter angiende granskning av
levererade varor,

' Nimnda kommitté utarbetar for varje 4r specificerade forteckningar over
behovliga artiklar, uppdelade pa féljande varugrupper:
1. Papper, kontorsutensilier och ritmateriel;
II. Manufaktur-, lider- och sadelmakerivaror;
III. Textilvaror;
IV. Droger och kemikalier samt laboratorieutensilier och medicinska in-
strument;
. Elektriska artiklar samt smides- och gjutgods;
VI. Timmer, snickerivaror, 1dor och byggnadsimnen;
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VII. Fiérger, oljor, glas och borstar;

VIII. Specerier och matvaror;

IX. Foder, spannmél och fri;
X. Fotografiutensilier och diverse instrument;
XI. Tryckeri- och litografiska utensilier;

XIl. Briinsle och is.

Dessa forteckningar dro si uppstillda, att de av anbudsgivarne #ven kunna
anvindas sasom anbudsformulir. De innehélla silunda utom uppgift & nodigt kvan-
tum och varubeteckning en noggrann specifikation & artikelns nirmare beskaffenhet.
Till dessa forteckningar héra dessutom »instructions to bidders», innehallande alla
de allménna bestimmelser, som leveranser till staten dro underkastade. Dir finnas
bestimmelser angidende prover, kvantitet och kvalitet, granskning, garantifsrbindelser,
betalningsvillkor, grunder for anbudens antagande, leverans m. m. Priserna skola
av anbudsgivarne noteras for tva olika kvantitetsenheter, en storre och en mindre,
da de olika statens verk behdva in mera, #in mindre av en viss vara.

Sedan silunda inkomna anbud av inkdpskommittén granskats och urval skett,
kompletteras forteckningarna for de olika varugrupperna med uppgifter om de firmor,
vilka antagits sfisom leverantorer for de sirskilda artiklarna, tillika med uppgifter
om kontraherade priser.

Inkopskommittén sammanstiller hiirefter dessa forteckningar pi kontraherade
leveranser for statens behov for det kommande éret i en sirskild bok, som utsiindes
till alla statens departement, myndigheter och verk. Dessa hava sedan vid sina
inkop endast att folja denna for dret faststillda inkopsplan och vid forekommande
behov av en artikel vinda sig till den firma, som enligt inkopsplanen erhéllit leve-
ransen for ifrigavarande ar. Leverantorerna & andra sidan iro enligt kontraktet
med inkopskommittén forpliktade att leverera till vilket statens verk som helst enligt
stirskild forteckning i »instruction to bidders».

Denna centralisering av statens inkop for forbrukningsartiklar har, enligt vad
svenska beskickningen i U. S. A. erfarit, visat sig fungera pa ett tillfredsstallande
satt.

Italien.

I detta land haller upphandlingsviisendet for nirvarande pa att helt och hallet
omorganiseras. ~Av stort intresse &r fordenskull en forordning av den 18 januari
1912, som bildar inledningen till viktiga reformer pi detta omride.

Forordningen har foljande lydelse i svensk oversittning:

Med anledning av behovet att pa ett systematiskt sitt ordna statens upp-
handlingsviisende utan att bringa oreda i varje sirskilt verks forhéllanden och for
att tillforsikra den inhemska industrien en regelbunden och oavbruten sysselséttning
utan storre forindringar i friga om mingden och med rittvis fordelning pa rikets
olika delar och ftill pris, som #r fordelaktigt for sivil staten som niringarna
och med hinsyn tagen till de pa virldsmarknaden giingse prisen, hava vi efter att
hava hort ministerridet och pa forslag av var konseljpresident och civilminister
beslutit och funnit fér gott att i nider forordna som foljer:
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1.

Ve

I »ministero del tresoro» (skattedepartementet) uppriittas en ridgivande nimnd
for att systematiskt uppgora forslag till upphandling av de fornodenheter, som #ro
behovliga vid statens verk och kunna framstillas av landets industri. Fordenskull
dligger det ndmnden:

' a) att utreda det &rliga behovet av materialier, inventarier och fornédenheter
vid statens verk;

b) att uppritta forteckning over de inhemska firmor, vilka kunna anlitas for
respektive leveranser, samt taga reda pi desammas tillverkningsférmiga under van-
liga forhdllanden och i vad mén de hava bestillningar inne;

¢) att fora forteckning 6ver de firmor, som ej kunna ifrigakomma pi grund
av mingden av inneliggande bestillningar eller pd grund av férsummelse vid ut-
forandet av redan gjorda eller under utforande varande leveranser;

d) att taga reda pi de artiklar, som ej tillverkas i landet eller som betinga
ett for hogt pris eller vilka levereras for lingsamt, i syfte att giva erforderligt
stoff och nodiga upplysningar for att sidtta inhemska firmor i tillfille att férbittra
sina egna tillverkningar;

e) att taga reda pd 1 utlandet giingse pris & alla de materialier och artiklar,
som staten behover, dirvid anlitande diplomatiska kéaren och konsulatvisendet och
statens 1 utlandet tjinstgorande dAmbetsmiin;

f) att tillhandagd med rid angdende tidpunkten for utlysande av entrepre-
nader eller inledande av underhandlingar pa enskild vig for att undvika allt for stor
eller allt for liten tillstromning i marknaden av bestdllningar;

g) att foresld den norm, som &r att folja, for att bestillningar, som dro fore-
méil for underhandling pd enskild vig, mi jimnt fordelas pd de olika fabrikerna;

h) att hélla statens olika verk underrittade om de pris, till vilka vart och
ett av dem kontraktsenligt gjort sina inkdp, s att varje verk har ett rittesnore att
félja vid bestimmande av prisen vid entreprenad eller vid underhandling pd en-
skild vag;

i) att foretaga utredningar och framkomma med férslag till férenkling och
likformighet med avseende & forfarandet vid upphandling;

k) att soka savitt mojligt for de olika verken dstadkomma likformiga kon-
trakt 1 fraga om villkor och godkiinnande av leverans;

1) att lamna vederbérande upplysning om behoven vid statens olika verk;

m) att utreda de frigor, som enligt gillande bestimmelser skola understillas
ministerrddet med undantag av sidana uppkop for krigs- och marindepartementena,
lb;e’%rélffande vilka sirskild bradska rdder och vilka for statens férsvar béra hem-
ighéllas.

§ 2.

Nimnden skall bestd av ordférande och ett ombud for vart och ett av civil-,
finans-, skatte-, krigs-, marin-, jordbruks-, industri- och handels-, post- och tele-
grafdepartementena och av tvd ombud frén ministern for offentliga arbeten, av vilka
ett ombud skall tillhora generalstyrelsen for statens jarnvigar.
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Ordféranden skall viljas bland statens hogre dmbetsmin, dock bortsett frin
de ombud, varom talas i foregiende punkt.

Utnimningen av ordféranden och ledamdterna i nimnden skall ske genom
kungligt dekret pi forslag av konseljpresidenten; diri bestimmes ocksd, vilken av
nimndens ledamoter skall vikariera for ordfsranden, néir han ar frinvarande eller
forhindrad.

D4 medlem #r frinvarande eller forhindrad, skall en annan dmbetsman frin
det verk, han tillhor, vikariera for honom pa férordnande av respektive minister.

Nimnden bitrides av tvi sekreterare, som utnimnas genom foérordnande av
konseljpresidenten bland respektive verks t{jinstemiin.

$ 3.

Ordforanden och ledaméterna i1 nimnden utses for en tid av tre &r och
kunna adterviljas.

$ 4.

En #mbetslokal skall stillas till nimndens forfogande.
Expeditionen skites forutom av de tvad sekreterarne av tjianstemiin frin de
departement, som #ro representerade i nimnden.

I

9,

s

Nimndens sammantriden héllas pi bestimda tider eller pi siirskild kallelse.
I senare fallet utlysas de av ordforanden antingen pi hans initiativ eller efter for-
slag av medlem.

Den ordning, som skall foljas vid varje nimndens sammantriide, skall an-
givas 1 en foredragningslista, som upptager de av ordféranden eller ledamaterna
framstéllda forslagen och varom ordféranden pi forhand skall underriitta konselj-
presidenten.

Ledaméterna i nidmnden skola underriatta ministern for det departement,
som de representera, om de frigor, som de vilja anmila pi foredragningslistan.

§ 6.

Némnden skall fore 1912 irs utging utarbeta en arbetsordning &t sig, vilken
skall understillas konseljpresidenten for att av honom godkinnas.

England.

) Négra allminna lagbestimmelser angdende statens upphandlingsvésende finnas
1 stort sett icke i England. Undantag hirifrin utgor dock den s. k. »fair wages
resolution» av den 10 mars 1909, varigenom leverantorer till och entreprensrer for
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staten vid vite dro dlagda att giva sina arbetare samma loneférméner och arbets-
tider, som 1 6vrigt dro brukliga inom resp. yrkesgren och distrikt. Vidare finnes
en laghestimmelse, att medlemmar av underhuset ej fi vara intresserade i ett leve-
ranskontrakt till staten.

De olika forvaltningarna hava salunda ritt att sjilva ordna upphandlings-
viisendet efter sitt behov. Emellertid hava inom de olika statens verk si sméi-
ningom vissa gemensamma principer blivit antagna, si att upphandlingsviisendet
numera dr timligen enhetligt ordnat.

I det foljande skall sisom ett typiskt exempel redogoras for det engelska
sjoforsvarsdepartementets bestimmelser angiende inkép och leveranser.

Avgorande for anbuds antagande dr endast anbudsgivares tillverkningsférmiga
och soliditet, varans pris och kvalitet samt leveransens snabbhet ete. samt vidare
principerna:

1) att kopa sivitt mojligt specificerade kvantiteter for successiv leverans med
beviljande av riklig tid for tillverkning;

2) att underlitta granskning av prover genom att utstiilla dem bide 1 London
samt inom industricentra samt att tillhandahélla detaljerade ritningar, diar si &ar
nodvindigt;

3) att endast handla med ansvariga tillverkare, som givit tillfredsstillande
referenser till stora avnimare av sina varor och vilkas fabriksanldggningar inspek-
terats av departementets tjinstemiin;

4) att limna skydd for tillbakavisande av varor av obetydliga anledningar;

5) att skyndsamt prova varorna samt likvidera dem omedelbart efter god-
kannande;

6) att hilla sig i kontakt med niiringarnas utévare.

Departementet striivar i ovrigt att anpassa sig efter allmiint brukliga han-
delsusanserna.

Scirskilda besidmmelser.

Det dr en genomgdende princip att undvika mellanhinder och verkstilla
nodiga inkép direkt frén producenterna.

Da departementets behov &ro allmint kénda, anviindes icke numera annon-
sering for infordrande av offerter. Offerter inhidmtas i stillet direkt frin de fir-
mor, som forut pa ett tillfredsstillande sitt utfort leveranser till departementet
och som finnas upptagna 1 en sirskild forteckning. Endast firmor, som #ro upp-
forda & denna lista, kunna silunda komma 1 betraktande tor leveranser. I forteck-
ningen kunna emellertid niir som helst nya firmor bliva upptagna, om de efter
provning frén departementets sida dels genom férevisande av fabrikerna, dels genom
lamnade referenser visat sig fullt solida och leveransdugliga.

For varje ménad utarbetas en lista & departementets behov, vilken finnes
tillginglig for hugade anbudsgivare. H

Den enligt specifikation eller prov Gverenskomna kvaliteten méste naturligt-
vis noga ftljas, men storsta omsorg nedligges pid erhéllande av erfarna och prak-
tiska personer for detaljunders¢kning av varorna. Inga varor fi tillbakavisas utan
ansvarige officerens medgivande.

Om en leverantor icke anser sig kunna godkinna ett tillbakavisande av varor,
skall saken for provning understillas chefen for departementets inkopsavdelning
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(director of navy contracts), varefter iirendet eventuellt kan hinskjutas till skilje-
dom, sammansatt av fullt opartiska experter.

Mycken vikt ligges vid en snabb granskning av levererade varor och varje
anmilan om drgjsmal undersékes noga.

Departementets tjanstemin sti alltid till disposition for underhandlingar med
leverantérer eller personer, som onska bliva upptagna i listan Gver leverantorer,
men dessutom éligger det departementet att hilla sig i kontakt med industrien f5r
att fi uppslag av olika slag.

Departementets provsamling revideras med korta mellanrum och hilles alltid
a jour, varvid hiinsyn om mdjligt tages till framstillda onskemil frin néringsid-
karnas sida.

Agenter undanbedjas av departementet, som helst vill underhandla direkt med
firman 1 friga.

Alla dessa och andra bestimmelser finnas sammanstillda i en tryckt prome-
moria, som utdelas gratis till intresserade.

Danmark.

I Danmark gilla, enligt vad frén justitieministeriet meddelats, icke nigra 1
lag stadgade bestimmelser angéende statens upphandlingsvisende. Av de upplys-
ningar, som i ovrigt erhdllits, synes niippeligen framga, att ministeriet for offent-
liga arbeten, som dock faststillt de allminna stadgarna t. ex. fér arbeten och leve-
ranser till statsbanorna, i varje fall utgér nigon centralmyndighet i avseende Pa
upphandlingsviisendet. 1 friga om entreprenader for statsbanorna och vattenbygg-
nadsviisendet bestiimmes att inhemska arbetare sivitt majligt skola anviindas.

Bestimmelser i olika frimmande liinder angiende foretride for inhemsk
tillverkning vid inkop for statsverkets behov.

Preussen (forordning av den 23 december 1905).

Vid leveranser fi i allminhet icke nigra bestimda ursprungsorter angivas
och betriffande varor, som av limplig beskaffenhet kunna erhillas inom landet,
fir det icke uppstillas sisom villkor, att varorna skola vara av visst utlindskt
ursprung.

Sivida val behover foretagas emellan skilda anbudsgivare, skall i hindelse av
nirmelsevis likvirdiga anbud den inlindske konkurrenten hava foretriide framfor
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den utlindske; bland de inlindska skall den inhemske (bayerske) konkurrenten fore-
dragas och slutligen av de inhemske den, som bedriver sin verksamhet pd platsen
for leveransens fullgorande eller dess nirhet.

1 For kontrakts avslutande med utlindsk anbudsgivare erfordras ministeriellt
tillstind.

Foretrade for inhemsk anbudsgivare.

§ 32,

Leveranser och arbeten fi overlimnas till utférande endast 4t sddana an-
budsgivare, som #ro bosatta i nigot av de i riksridet representerade konungarikena
eller linderna.

Bestillning hos en i utlandet bosatt anbudsgivare fir endast ske i det fall
och den utstrickning, att ifrigavarande uppdrag vid tiden for bestillningen icke
alls eller icke till den tidpunkt eller av den kvalitet, som med hinsyn till dnda-
mélet ovillkorligen erfordras, kan utforas inom landet, eller att i forhéllande till de
eljest jimngoda utlindska anbuden ojdmforligt mycket hogre priser betingas.

Overstiger viirdet av leveransen eller arbetet ett belopp av 5,000 kronor kan
bestiillningen limnas till utlindsk anbudsgivare endast med tillstind frin veder-
borande centrala #mbetsmyndighet.

Anvindning av inhemskt material.

§ 33.

Leverantorer skola — eventuellt genom béter — vara forpliktade att leverera
endast sddana artiklar, som under anvindning av inhemskt material producerats i
nigot av de i riksridet representerade konungarikena eller linderna och att vid
arbetets utférande endast anvinda material, som hirstammar frin dessa konunga-
riken eller linder. De skola likaledes vara forpliktade att p& anmodan av den
myndighet, som limnat bestillningen, framligga bevis for varans och materialets
inhemska ursprung, och overhuvud taget betriffande detta villkor underkasta sig
uppdragsgivarens kontroll samt forete alla handlingar, som &ro nédvindiga i och for
faststillande av det inhemska ursprunget. Denna kontroll 6ver tillverkarna kan
eventuellt #dven forbehillas handelsministeriet. Om for ifrdgavarande kontroll sér-
skilda delegationer avsindas till produktionsplatsen, sid #ga dessa under arbetstiden
tilltriide till ifrigavarande fabriks- och lagerlokaler #ven utan foregdende anméilning.

Kunna vid tiden for leveransens eller arbetets utforande inhemska varor eller
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materialier icke alls eller icke till den tidpunkt eller av den kvalitet anskaffas, som
med hénsyn till leveransens eller arbetets indamél ovillkorligen erfordras, si kan
den uppdragsgivande myndigheten efter erhéllet bevis hidrom befria leverantéren
frin den enligt foregende moment honom Aaliggande forpliktelsen. Betriiffande
varor eller materialier till mer #&n 5,060 kronors virde kan endast vederbsrande
centrala d&mbetsmyndighet limna dylik befrielse.

Genom ovanstaende bestimmelser triffas icke #ndring i de uppdragsgivande
myndigheternas ritt att redan vid anbuds infordrande uttryckligen foreskriva an-
vindandet av utlindsk material i de fall, di detta icke alls inom landet tillverkas
eller anviindandet av material av visst utlindskt ursprung med hinsyn till dess
speciella egenskaper kan anses onskvirt.

Vid uppkép skall sivitt mojligt iakttagas, att inhemsk vara kopes, dir den
kan erhéllas till antagligt pris, i ritt tid och av erforderlig beskaffenhet.

I de fall di inkop skall ske efter inlimnande av anbud, och det, som skall
anskaffas, utgér foremal for inhemsk fabriks- eller hantverksmissig tillverkning,
skall konkurrensen inskriinkas till att gilla endast norsk vara, sivitt icke ifraga-
varande verk i enstaka fall anser detta oforenligt med det allminnas intresse.
Hérom skall, niér leveransen utbjudes till allmén konkurrens, upplysning limnas i
inbjudan.

Befinnes intet av anbuden antagligt, eller kan pd grund av antagna anbud
endast en del av behovet anskaffas, sker anskaffandet i dvrigt antingen inom landet
eller fran utlandet.

Utforande av arbeten mé endast med respektive departements samtycke upp-
dragas &t ndgon, som icke har fast vistelseort inom landet.
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